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Resumo

O regime internacional de mudancas climaticas édammais complexos regimes ambientais,
por tratar simultaneamente de questdes politicasdenicas, energeticas, de desenvolvimento e
ambientais. Tal regime comecou a ser formado coassinatura da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, em 198dgeiriu importancia com a elaboracéo
de diversos documentos para lhe conferir maio&eiic como o Mandato de Berlim, o Protocolo
de Kyoto e os Acordos de Marraqueche. Durante cegssm negociador desse regime, varias
coalizbes de paises com interesses diversos sarforme dentre estas coalizbes, o Grupo dos
77/China. Neste processo, alguns paises adquirireior proeminéncia nas negociacoes,
contribuindo de forma substancial para a conformalgiregime do clima. Um desses paises € 0
Brasil, um pais emergente com caracteristicas mp@diculares e que exerce um papel
importante nas negociacbes ambientais internacpreique foi 0 objeto de andlise desta
dissertacdo. A hipotese desta pesquisa é que o Boasui certas particularidades, como a maior
parte da floresta amazonica e sua matriz energétigaritariamente limpa, e estas ajudaram a
definir grande parte da posicdo assumida pelommEsnegociacdes do regime internacional de
mudancas climéticas. Para provar isso, estudanaoslesamos a posicédo defendida pelo Brasil
nos dois principais topicos de negociacdo paraafsep em desenvolvimento no Protocolo de
Kyoto: o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)os compromissos de reducao das
emissdes de gases de efeito estufa, durante alpeteo 1995 a 2004. A metodologia utilizada
para testar essa hip6tese foi uma reviséo bibficgrde artigos e livros, bem como a analise de
documentos oficiais e depoimentos de representat#sesdelegacdes brasileiras responsaveis
pelas negociagBes no periodo destacado. Tal am@gs@ermitiu tracar algumas consideracdes
acerca da maneira pela qual as particularidadesildiras influenciaram a posicdo do pais em
tais negociagdes. A vantagem brasileira de possuér matriz energética majoritariamente limpa
ficou algumas vezes refém da desvantagem brasileitar altas taxas de desmatamento de suas
florestas, mas também colaborou significativamemate embasar a posicao historica brasileira
de ndo assumir nenhum tipo de meta de reducdontiasdes de GEE. Nesse sentido, o Brasil
contribuiu muito para a conformagdo do regime dmalno periodo de compromissos do
Protocolo de Kyoto, mas ainda precisa enfrentarraglesafios internos para que tal regime se
torne mais efetivo em dar uma resposta global alamgas climaticas.

Palavras-chave: Brasil, Protocolo de Kyoto, regime internacionaludancas climaticas,
Amazobnia, politica internacional, compromissos @elucdo de emissdes, Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.



Abstract

International regime of climate change is one o thost complex environmental regimes
because it simultaneously addresses political, @oan energetic, environmental and
development issues. This regime was launched with dignature of the United Nations
Framework Convention on Climate Change in 1994. intpgact of the international regime of
climate change was increased through the elabarafiseveral documents intended to make the
regime more efficient, such as the Berlin Mandale, Kyoto Protocol and the Marrakech
Accords. Throughout the negotiation process (of rggime or the mandate/protocol/accords),
many coalitions of countries with different intetiegvere formed, such as the G77/China. Within
this coalition, some countries play a prominen¢ riol the negotiations, contributing substantially
to the current climate regime configuration. Bragibbne of these countries and, therefore, it is
the subject of this dissertation. The hypothesistluf thesis is that certain particular
characteristics of the country, especially the Bieaz Amazon rainforest and its renewable
energy resources, greatly affect the country’stmssion climate change negotiations. In order to
prove this hypothesis, we will analyze Brazil's po® regarding two specific topics of the
Kyoto Protocol: Clean Development Mechanism (CDMM a&he greenhouse gases emission
reduction commitments to developing countries, ryrthe period from 1995 to 2004. The
methodology used to conduct this analysis incluthe bibliographical review of articles and
books, and the study of official documents and respiopom the Brazilian delegates present at the
aforementioned meetings. Finally, we will analyze way that Brazil’s particular characteristics
influence the country’s position on these main twpics and contributed to the current
configuration of the international climate changgime. This analysis allowed us to outline
some important considerations with regards to they vBrazil's particular characteristics
influenced the country’s position in these negaiia. Brazil's advantage of counting with great
renewable energy resources was, in several momaitigjitted to the disadvantage of its high
levels of rainforests deforestation. Besides thatse Brazilian particular characteristics also
contributed to build the country’s historical pasit of non-assuming any kind of greenhouse
gases emission reduction commitments. In concluddwazil played an important role in the
international regime of climate change during tkeqa of the Kyoto Protocol commitments, but
it still needs to face some internal challengesmiake this regime a more effective global
response to the climate change.

Key words: Brazil, Kyoto Protocol, International Regime, i@ate Change, Amazon Forest,
International Politics, Emission Reduction Commitrise Clean Development Mechanism.
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INTRODUCAO

A mudanca climatica € uma questdo ambiental muitint dos demais problemas
ambientais que o mundo enfrenta. Por se tratarnd@ consequiéncia da intensificacdo das
emissdes de gases de efeito estufa na atmosfe¥siter o seu combate exige o envolvimento de
toda a multiplicidade de atores do sistema inteomat para a formacdo e manutencado de um
acordo ambiental global que seja efetivo e duradour

Questdes relativas a atmosfera terrestre esté® @nimais globais dos problemas, devido
ao fato de que os efeitos advindos do prejuizcsamss vivos a partir das mudancas na estrutura
da atmosfera quase ndo tem relagcdo com o locdividaae que contribuiu para o agravamento
do problema ambiental que gerou tal prejuizo (De88HM, 2007). Isso significa que as
emissdes dos gases que intensificam o efeito esttdi@® um impacto sobre a atmosfera, e
consequentemente sobre a superficie terrestre¢ gueéependente do local de onde elas foram
originadas.

Apesar de ndo ser uma ameaca recente e de ndonseterada pelos Estados como um
dos desafios mais perigosos, esse problema ventegeificando em um ritmo cada vez maior.
As concentracfes de gases que causam o efeit@a estuditmosfera terrestre, como 0,30
principal deles e o maior alvo de medidas de regugdm aumentando mais rapidamente nas
Ultimas décadas, segundo o Painel Intergovername®aMudancas Climaticas (IPCC),
principalmente devido as a¢6es do homem, como Enqude combustiveis fosseis e mudancas
no uso da terra. Esse rapido aguecimento globalacewdancas perigosas em todo o sistema
climéatico mundial, comprometendo a vida humanaeraaltal como a conhecemos hoje.

Desde a publicacdo do seu Primeiro Relatério deli@dgéo, em 1990, o IPCC vem
identificando cada vez mais evidéncias das mudanltjasiticas e da acdo humana como
principal causa do aumento das emissoes de gasdsitteestufa e do conseqiiente aquecimento
global, o que deu maior legitimidade cientificagparestabelecimento dos acordos internacionais
gue tratam deste problema (GOLDEMBERG, 2003). Oemimmda temperatura média da Terra
leva a eventos climéaticos cada vez mais extremosiocrecorde da amplitude das ondas,
derretimento de geleiras, aumento do nivel do aiaracdo no suprimento de agua doce, maior

numero de ciclones, tempestades cada vez maisitikestre freqlientes, enchentes, secas cada
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vez mais intensas, rapido ressecamento dos soltisc@ de algumas espécies de plantas e
animais, entre outros.

Em um artigo publicado peRoreign Affairs em maio de 2005, o entdo Secretério-Geral
das Nacdes Unidas, Kofi Annan, clama a todos aasdéstmembros da ONU para que ajam em
um nivel profundo de cooperacgao internacional Wieatombater as ameacas a seguranca e a paz
mundiais as quais se colocam sob novas formas éeadmo que se refere ao combate as
mudancas climaticas, que o0 momento € de acordazommpromisso internacional que coloque
“os maiores emissores de gases de efeito estufairenmesforco comum para combater o
aguecimento global além do ano de 2012, quandaaeggProtocolo de Kyoto” (ANNAN, 2005,
artigo eletrdnico).

A hipotese desta pesquisa € a de que o Brasil iposgas particularidades que definem
em grande parte a posicdo assumida por ele nasiagges do regime internacional de
mudancas climaticas, quais sejam, a sua floresta@mta e a sua matriz energética renovavel.
Partindo de uma visdo mais ampla da relevancigdizes emergentes nas discussdes acerca do
regime internacional de mudancas climaticas e fehanas particularidades que definem a
atuacdo brasileira neste regime, o objetivo cerdiedsa dissertacdo é analisar a posicao
defendida pelo Brasil, com relagdo ao Mecanismbekenvolvimento Limpo e as conversagdes
sobre os compromissos futuros de reducéo das eesidedGEE. O marco temporal dessa analise
€ o periodo entre 1995, ano em que se iniciaramegsciacdes para a elaboragdo de um
protocolo de cumprimento obrigatério para a redwtd® emissdes de gases de efeito estufa, e
2004, ano em que a Rdussia assinou o Protocolo déoKfazendo com que este entrasse em
vigor no ano seguinte (2005), quando ja se inigiaras discussfes para o periodo de
compromisso pos-Kyoto, que nao faz parte do nosdgogo de pesquisa.

As questdes ambientais comecaram a fazer pari@geada internacional a partir da
realizacdo da primeira grande conferéncia ambientinacional, a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, cujos resultados tiveram alcance sigtificana medida em que esta conferéncia se
tornou um marco historico para a politica ambiemfabal através do estabelecimento de
principios, instituicbes e programas que sdo retaé até hoje para a discussdo de todos os
grandes temas ambientais (DOMINGOS, 2007).

Os esforgos da comunidade mundial no combate asmgad climéticas tiveram inicio

com a elaboracdo da Convencdo-Quadro das NacOetadJsobre a Mudanca do Clima
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(CQNUMC), aberta para assinaturas na presenca 8l&e4fados reunidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimerddrio de Janeiro, em 1992. A Rio 92
foi a conferéncia que inaugurou o ciclo das gramdederéncias tematicas realizadas no ambito
das Nacdes Unidas durante a década de 1990 soprelidemas globais, e apesar de se dedicar
essencialmente as questdes ambientais, ndo pestruemfoque social, que também permeou as
grandes conferéncias internacionais que se sequitANDGREN ALVES, 2001).

A Conferéncia do Rio foi simbdlica da nova ordemnnial que se estabelecia desde a
emergéncia do multilateralismo, impulsionado pefassformacdes que vinham ocorrendo no
Sistema Internacional com o fim da Guerra Fria aumento da interdependéncia entre os
Estados, causando uma maior demanda pela cooperagaoceles em varias areas das relacdes
internacionais. Estas transformacdes tiveram irdoim adétentenos anos 70, época do degelo
nas relagbes entre Estados Unidos e Unido Soviéticacterizada pela percepcdo de que as
guestbes tradicionais de seguranca, que dominaarmdebates em Relagcbes Internacionais
durante a Guerra Fria, estavam perdendo importgpaia outros temas emergentes, como
economia, comercio, desenvolvimento, meio ambi@mtee outros (LITTLE, 2005).

Este contexto de emergéncia do multilateralisme, gopiciou ainda o desenvolvimento
de estudos tedricos sobre a cooperacdo e os regitagzacionais foi 0 que incentivou a busca
por uma maior regulacdo dos assuntos internaciomaigortanto, o surgimento do regime
internacional do clima. Este é um dos mais abraegemgimes internacionais, pois abarca uma
série de questbes relevantes, como o0 uso da energi@uecimento global e a eficiéncia
energética, inter-relacionando economia, meio ambiee politica internacional; e foi
estabelecido voluntariamente pelos Estados, cossiaadura da Convengéo do Clima, em 1992,
a fim de alcancar certo grau de ordem, previsiéd& e cooperacdo no campo das mudancas
climaticas.

Esta Convencéo-Quadro, cujo objetivo final &€ oathirzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera terrestre, trouxe a gtapde que fossem realizadas conferéncias

frequientes sobre o clima para monitorar os progsesbtidos e revisar as medidas tomadas para

! O ciclo das grandes conferéncias da ONU sobreaidgmas globais é composto pelas reunides intemas:
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AmbieBtesenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992; Génfada
Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, 1993;f€dncia Internacional sobre Populacéo e Desenelvio,
no Cairo, em 1994; Cupula Mundial sobre o Desennm@ato Social, em Copenhage, 1995; IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em Beijing, 1995; e a Co#érfieia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Hsiremo
Istambul, 1996 (LINDGREN ALVES, 2001, p. 37).
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reduzir a emissdo global de GEE. Para atingir sbjetivo, a Convencdo estabeleceu
compromissos distintos para cada grupo de paisaspase no principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”. Desse modo, os sigoat da Convencdo-Quadro foram
divididos em dois grupos: paises Partes do Anefpaikes desenvolvidos) e paises Partes Nao
Anexo |, que agrega os paises em desenvolvimen@L@, 2003).

Apesar de tragar o seu objetivo final, a Conver@aadro ndo determina de que maneira
esse objetivo deve ser atingido, encarregando afef@ncias das Partes (COP) de estabelecerem
negociacdes em torno dos instrumentos necessaiagjpe este objetivo seja alcancado. Dessa
forma, apods intensas negociacdes, foi assinadGQfa 3, realizada em 1997 em Kyoto (Japéo),
o Protocolo de Kyoto, que estabelece metas de dedde emissdo de gases de efeito estufa e
mecanismos adicionais de implementacdo para qas esttas sejam atingidas, o que deve
acontecer no periodo de 2008 a 2012, as quaisissspBartes ndo estdo cumprindo, mais por
falta de vontade politica do que por dificuldadesmplementacdo das medidas necessarias.

Partindo-se do pressuposto de que o efeito esturia f@némeno global e que as reducdes
obtidas por qualquer pais do mundo também contnbpara a reducado total das emissbes de
GEE, ou seja, de que essa reducdo pode ocorreruatqugr lugar, o Protocolo de Kyoto
encontrou uma forma de diminuir o impacto econéngge a obrigacdo de reduzir as emissdes
destes gases pode causar nos paises desenvolgizs.medida consiste na criacdo de trés
mecanismos flexibilizadores que possibilitam que pagses industrializados reduzam suas
emissfes a um menor custo, aproveitando-se degé@sdinais favoraveis fora de seu territério,
seja em outros paises do Anexo | ou ndo (BRAZ, RO0O& destes mecanismos, € 0 que
interessa a esta pesquisa, € 0 Mecanismo de Dégemmto Limpo (MDL), o Unico que
permite a cooperacao entre partes Anexo | e pa@t@g\nexo |.

O MDL permite que as Partes Anexo | cumpram pagtealis compromissos de reducao
de emissOes de gases de efeito estufa por meioofEqgs que promovam o desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, reduzam as emisadd3artes ndo-Anexo |. Segundo Rubens
Born, diretor executivo do Vitae Civilis (organiZag que integra a coordenacdo da CAN —

Climate Action Network na América do Sul):

O MDL e os demais mecanismos da Convencéo foraeneisss para que os paises
concordassem com o Protocolo de Kyoto, além desquziou, a partir dai, uma gama
de opgOes de investimentos que facilitam os paifskstrializados a alcancarem suas
metas nacionais; o MDL ainda fornece investimeetostransferéncia de tecnologia e
emknow-howpara paises em desenvolvimento (VITAE, 2002).
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Como veremos ao longo desta dissertacdo, o acorprgpiciou a elaboracdo do MDL
foi um dos pontos altos de toda a negociacédo dmezdo clima, por agregar preocupacoes e
interesses dos dois maiores grupos de paises,sesvidvidos e os em desenvolvimento. Ou
seja, foi um acordo que permitiu as Partes Aneattdncarem suas metas fora de seus paises
(sem um custo muito grande as suas economias)Partes ndo-Anexo |, a captacdo de recursos
externos e a transferéncia de tecnologias.

Nesse contexto, em meio a negociacdes extremaroentplexas, agravadas pela saida
dos EUA das negociagdes, em 2001, mediante a dlegiecque o Protocolo era inadequado para
lidar com as questdes de mudancas climaticas ei@¢atjacordo sairia muito caro a economia
dos EUA, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor ewvefeiro de 2005, com a ratificacdo deste
pela Russia em novembro de 2804

No entanto, apesar de o Protocolo ter se tornadanstrumento real de combate a
mudanca climética, ele enfrenta muitas dificuldad#®a primeira dificuldade vem do fato de
gue o diéxido de carbono (GQe outros gases causadores do efeito estufajgrossma longa
vida, ou seja, eles podem existir por centenasnde aa atmosfera, tornando-se um problema
gue passa (e se agrava) de geracédo para gerasa@guAda dificuldade se refere ao fato de que
as reducdes de tais gases na atmosfera so6 podéaitaenuma base verdadeiramente global, ja
gue as emissdes se misturam na atmosfera muitorapddamente do que o tempo que leva para
acOes individuais limitarem o seu impacto (BROWIRHQ4). Ou seja, coloca como um dos
desafios um maior envolvimento de todos os paisefjsive os em desenvolvimento, nos
esforcos cooperativos para o combate as mudarigagichs.

Os paises desenvolvidos ainda sdo claramente agemaiesponsaveis pelas emissoes
mundiais de gases de efeito estufa, sendo que $omerEstados Unidos sdo responsaveis por
21% do total dessas emissdes, embora abriguem sagénada populacdo do planeta. Em
contrapartida, 136 paises em desenvolvimento regponcoletivamente, por 24% das emissdes
globais. No entanto, essa situacdo tende a muélar ato de 2020, quando existem previsdes de
gue o crescimento populacional e 0 maior consumengegia nos paises em desenvolvimento

2.0 Protocolo de Kyoto entrou em vigor porque, coatlesio da Russia, o total de paises signatariesotimcolo
passou a corresponder a mais de 50% do total ds@esi de gases de efeito estufa, o que, de aaorda ¢
Convencao-Quadro das Nag8es Unidas sobre Mudamgatieh, implica automaticamente a entrada em \igor
Protocolo de Kyoto.
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farh com que estes se tornem responsaveis por enetasl emissdes mundiais de GEE
(FIGUERES; IVANOVA, 2005).

Isso mostra que um dos principais aspectos a sdistntidos para uma acao mais
eficiente contra as mudancas do clima é o padrdcatsumo resultante do modelo de
desenvolvimento econdmico que vivemos atualmenged&los acima trazem uma discussao
sobre o alto padrdo de consumo e sua liga¢do comascimento econdmico, ja que os Estados
Unidos, pais que responde por apenas 4% da populagddial, € o pais que mais emite gases
de efeito estufa no mundo (emiss@es capitg, ou seja, quanto mais alto o padrdo de consumo
da populacdo, maior serd a exploracao de combissfésseis para produzir os bens de consumo
gue as pessoas “necessitam” e maiores serdo ademe GEE na atmosfera. O problema € que
0s paises em desenvolvimento podem estar se esgelhaste modelo econdmico para buscar o
desenvolvimento, como pode ser o caso da China,egtaia incentivando sua populacdo a
almejar o nivel de riqueza e consumo dos paisendelyidos, 0 que se tornaria problemético
devido ao seu gigantismo populacional.

Além disso, as perspectivas do Protocolo de Kyofoeatam também certo descrédito
perante a comunidade internacional, devido a déreni@ de interesses que permeiam as
coalizbes formadas durante o processo de negocidgaBrotocolo. Entre estas coalizbes,
destacam-se: a Unido Européia, o Grupo Guarda-Cfessas duas coalizbes compostas por
paises desenvolvidos), o G77/ China (paises emmwdasanento) e a Alianca de Pequenos
Estados-llha (AOSI§ (VIOLA, 2003).

Os paises emergentes (conceito que trataremos gumdse capitulo), como o Brasil,
assumem uma relevancia muito particular nas inghé&s e regimes internacionais, pois suas
dindmicas permitem que estes paises atuem de foflmente explorando varias dimensées do
papel de lideranca, como “construtores de pontasid p didlogo com os paises desenvolvidos,
formadores de consenso, formuladores e proponetdeslternativas técnicas, entre outros
(SENNES, 2003).

Para abordar o tema proposto, no capitulo | deeptedissertacdo, serdo tragados todos
0s antecedentes que permitiram a formacéo do redggmnmeudanca climatica, detalhando desde o

problema ambiental ao qual tal regime se referengdanca do clima), um breve panorama

% Do inglésAlliance of Small Island States.
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tedrico a respeito de regimes internacionais, Wii® das principais conferéncias ambientais
internacionais e 0s aspectos gerais sobre a Rolitibiental Global.

O capitulo Il analisa o processo negociador damegnternacional do clima, partindo da
elaboracdo da Convencao sobre Mudanca do Climaedeyou a formacédo do Protocolo de
Kyoto. Nesse sentido, daremos énfase ao Mecanismm®eabsenvolvimento Limpo, o mais
importante para os paises em desenvolvimento coBragil. Finalmente, propomos uma breve
discussao a respeito de que forma os paises ertesgam atuando nas negociacdes do regime
do clima, e das possibilidades que eles tém derasalgumas dimensdes do papel de liderancga.

No capitulo 1ll, daremos inicio a analise do Brasi contexto do regime do clima,
focando nessa primeira parte nas caracteristicassgeo pais, na sua politica externa para o
meio ambiente e em suas particularidades, a flo@stazonica e a sua matriz energética, que
pretendemos confirmar como definidoras em grandte g sua posicdo nas negociagdes do
regime internacional do clima.

Por fim, no Capitulo 1V, abordaremos especificaimenatuacdo do Brasil nesse regime,
nos restringindo a analise do periodo ja deternoirfa€95-2004) e dos aspectos definidos (MDL
e compromissos futuros de reducdo das emissOe®st@dos feitos nos capitulos anteriores nos
permitirdo fazer uma analise mais aprofundadateara respeito da atuagdo brasileira, muito
importante para se definir uma area de pesquisa gattitica ambiental global e embasar futuros
estudos sobre o tema nas Relacdes Internacionais.

A metodologia seguida para a realizacdo desta @esqu seja, para as analises sobre a
posicao defendida pelo Brasil nas negociacdes gimeeinternacional de mudancas climéaticas,
foi a revisdo bibliografica, principalmente tendmm base para a aquisicdo de dados oficiais a
Comunicacao Nacional do Brasil, publicada no an®@@4 com dados de emissdes de GEE
referentes ao ano de 1994 (esta foi a Unica Comgéic Nacional do Brasil publicada até a
conclusédo desta pesquisa, por isso a utilizacddades um tanto ultrapassados). Além disso,
foram pesquisadas declaractes dos representantkdedmcao brasileira nas Conferéncias das
Partes, as decisfes tomadas nas COP que se refeseaspectos definidos, bem como os textos
das préprias convencdes (Convencdo do Clima e ddlotade Kyoto), livros, artigos de revistas
nacionais e internacionais, reportagens de jomaevistas, dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado de outros pesquisadores que também &muedo estudo deste tema, entre outros. E

importante esclarecer que todas as referénciasfa@niacdes e estatisticas provenientes de sites
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da internet foram colocadas nas notas de rodap@pemas artigos, publicagbes, livros e
reportagens foram colocadas nas Referéncias hiéfiogs, ao final da dissertacéo.

No Brasil, até agora, muito pouca atencdo tem siddicada, na area de Relacbes
Internacionais, aos estudos de politica ambietdbladje as negociacdes do regime internacional
de mudancas climéticas. Sendo muitas publicacdgadas de fontes governamentais e poucas
com um olhar critico da politica nacional para aglamcas climaticas e da atuacado do Brasil no
regime do clima. E um tema de importancia fundasaiqu#ra o futuro do pais, e para a definicdo
do rumo que as politicas publicas tomaréo futuraepeito quanto a preocupacdo com 0 meio
ambiente e com a elaboracdo de um novo modelo slendalvimento econdmico e social

pautara as decisdes tomadas em nivel nacionaraaacional.
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1. ANTECEDENTES

Neste primeiro capitulo, tracaremos um quadro ggralenvolve os principais conceitos
gue embasam esta pesquisa, tais como a mudangadpaaquecimento global, o efeito estufa
e as perspectivas tedricas que definem o conceitegime internacional. Faremos também um
breve historico a respeito das principais confae&nambientais internacionais que propiciaram a

formacgéo do regime internacional de mudancas dltamat
1.1- O problema da mudanga do clima

Para o bom desenvolvimento desta dissertacdo é@c@sseonhecermos o problema
ambiental ao qual as negociacdes de tal regimmatt®nal se referem.

Trés conceitos, diferentes entre si, se referemclima terrestre: efeito estufa,
aquecimento global e mudanca climética. Efeito fastefere-se ao fenbmeno natural que
acontece devido a um aumento nas concentracoehdosmdos gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera. Aquecimento global é a elevacdo da tehpa média da Terra, causada
possivelmente pelo efeito estufa ou pela atividealar. Ja a mudanca do clima é definida, de
acordo com os relatérios publicados pelo IPGCPainel Intergovernamental de Mudancas

Climaticas — comd

Mudanca no estado do clima que pode ser identdi¢adtatisticamente) por mudancas
na variabilidade de suas propriedades, e que m@rsipor um periodo extenso, de
décadas ou mais. Essa mudanca se refere a quatgdenca no clima ao longo dos
tempos, devido a variabilidade natural ou ao redoltdas atividades humanas (IPCC,

2007, artigo eletrénico).

O IPCC considera, portanto, como mudanca do ctimequer alteracdo causada tanto
pela variabilidade natural, quanto pela a¢éo hum&nmportante essa referéncia a variabilidade
natural, pois o clima da Terra seguiu um padraoatico mundial regular durante os ultimos 400
mil anos, periodo no qual as mudancas climaticas @grovocadas por causas naturais, como as

variacfes na 6rbita da Terra que afetavam a qu@algtide luz solar recebida pelo planeta.

* Do inglésintergovernmental Panel on Climate Change.

® J4 a UNFCCC - Convencao-Quadro das Nacdes Uribas Mudanca Climatica — “se refere & mudancaiduacl
atribuida direta ou indiretamente a atividade huargure altera a composicao da atmosfera global é qdéecional a
variabilidade natural observada em periodos compa&a(BRASIL, 1999). Ou seja, a Convengédo do Clima
considera como mudanca do clima somente aqueladapsla agdo antrépica, que seja adicional a daysda
variabilidade natural.
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Essa quantidade de luz solar variava de acordo periodos de maxima e minima
distancia entre o planeta Terra e 0 Sol, e 0 cdmsd#g aumento e diminuicdo das emissdes de
gases de efeito estufa (principalmente metano - -Cél gas carbdnico — GI) através de
processos naturais como a decomposicdo de magg&al. Durante os ultimos 400 mil anos,
medi¢cdes em nucleos de gelo na Antartica comproyacam base na medi¢do dos teores de
CO,, a existéncia de longas eras glaciais e de peviowkis quentes e curtos, chamados de
“interglaciais”, que ocorrem aproximadamente a cEelamil anos e duram cerca de 10 mil anos
e gue sao ocasionados por mudancas na érbitareentagao da Terra (essa mudanca é chamada
de precesséo). Historicamente, primeiro subianerapératuras e depois aumentava ¢ (@lo
processo de decomposicdo vegetal, que libera e8sg g que por sua vez acelerava o
aguecimento, acompanhado de uma elevacdo no rovelad. No entanto, essa tendéncia foi
alterada e, atualmente (no periodo interglaciajual vivemos), o C&vem subindo muito e com
muita rapidez (McKIBBEN, 2007) E essa intensificacdo e aceleramento do aquetinébal
gue vem causando as mudancgas climaticas e preatupatoridades e a comunidade do mundo
inteiro.

Apesar da concordancia cientifica a respeito do di@t que a temperatura da Terra esta
aumentando, os cientistas divergem sobre as cdaesae aquecimento global. Essa controvérsia
opde duas teses principais: uma, legitimada petgd&6 Unidas atraveés do IPCC e majoritaria
entre a comunidade cientifica, afirma que o aquecio global € inevitavel e que é causado
principalmente pela acdo humana; e a outra, defanpiela minoria composta pelos cientistas
“céticos”, segundo a qual o planeta estara maisefm duas décadas, pois o clima esta sendo
mais determinado pelas radiacdes cosmicas do daeagio humana (VEIGA, 2008).

José Eli da Veiga (2008), no livro “Aquecimento b frias contendas cientificas”,
organizado por ele, apresenta as duas correntespais e afirma a necessidade de se conhecer
ambas as teses devido ao fato de que ainda ndmdsetqr certeza das causas do aquecimento

global, fato admitido inclusive em todos os Rela®publicados pelo IPCC.

® Informag6es retiradas do Mapa-Pdster: Mudancasaditas, que acompanha reportagem de McKIBBEN, Bill
Revista National Geographic Brasil outubro de 2007 (ver referéncias bibliogréaficas).

" Dois documentarios interessantes mostram essasduantes do aquecimento global: “UmaVerdade
Inconveniente”, de Al Gore, reafirma as teses amtaglas pelo IPCC; e “A Grande farsa do aquecinwgotal”,
produzido pela rede de televisdo inglesa BBC, rmastrargumentos cientificos que embasam a tewsiaétiros.
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1.1.1 - O efeito estufa e o aguecimento global

A Terra se aquece devido a um fen6meno natural atharafeito estufa, cuja intensidade
depende da quantidade de gases de efeito estafannafera. A atmosfera terrestre € constituida
por uma mistura de gases, principalmente nitrog@x e oxigénio (@), que respondem por
98% do total de gases, e o0 restante € compostup@s gases que sdo naturalmente encontrados
em pequena quantidade e que sao denominados dedgasteito estufa (GEE). Os GEE que se
encontram naturalmente na atmosfera séo: diéxidoadsono (C@), o ozdnio (@), 0 metano
(CHy), o oxido nitroso (MO) e o vapor d’agua (@). Esses gases sao assim denominados devido
a propriedade de reter o calor que é refletido palzerficie terrestre em forma de radiacéo
infravermelha. E através dessa acdo do efeitosesiué a atmosfera terrestre se aquece e se
mantém cerca de 30°C mais aquecida, 0 que perngixéstencia de vida no planeta (BRASIL,
1999).

O processo do efeito estufa ocorre da seguinte imaeradiacéo solar emitida pelo Sol
em direcdo a Terra é absorvida pela superficie aleeira natural, e redistribuida pela circulacéo
atmosférica e oceanica para depois ser radiadaopaspaco, em comprimentos de onda mais
longos, denominados radiacao infravermelha (BRA%899). Essa radiacéo, entdo, € em parte
retida pelos gases de efeito estufa, aquecendara, Beoutra parte é liberada de volta para o
espaco (ver figura abaixo). Em média, para o sestEnrestre toda a energia solar que chega é
equilibrada pela radiacdo solar que sai. Qualgatnr fque altere esse processo, ou mesmo a
distribuicdo da energia dentro da atmosfera, pdd&arao clima, alterando as temperaturas
atmosféricas e oceanicas e o0s correspondentesegatidcirculacdo e tempo, bem como o ciclo

hidrologico.
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Figura 1. Esquema do efeito estufa.

Fonte http://ciencia.hsw.uol.com.br/ozonio6.htm

Ambas as teorias do aquecimento global afirmamaglierra se aquece devido ao efeito
estufa que ocorre naturalmente. O diferencial eglige € que, enquanto a corrente representada
pelo IPCC acredita que o aumento da temperaturesteg € resultado direto do aumento das
emissdes de GEE pela acdo humana, o que intensifefaito estufa, a corrente dos “céticos”
acredita que o aumento da temperatura nada tem @reas emissfes desses gases ou com a
acao humana.

De acordo com Luiz Carlos Baldicero Molion, em aapitulo do livro organizado por
José Eli da Veiga, a questdo que se coloca é gaazianento observado € natural ou antropico.
Nesse texto, Molion utiliza gréaficos e dados cifats para mostrar que o planeta “se aqueceu
mais rapidamente entre 1925 e 1946, periodo noaggabntidade de Gdancada na atmosfera
era 10% da atual, e se resfriou entre 1947 e Xfdo ocorreu o desenvolvimento econdmico
apos a Segunda Guerra Mundial” (MOLION, 2008, p, ¥@nhtando provar que o aquecimento

global ndo depende das concentracdes de gasesitdeestufa (CQ por exemplo) na atmosfera.
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Segundo Molion (2008), o aquecimento observadeelfi77 e 1998 foi provavelmente
causado pela variabilidade natural do clima, ene@appela maior atividade solar, identificada
pelo aumento no nimero de manchas solares, e gioetlesta com o albedo planetari®
albedo é resultante da variacdo da cobertura gdalé nuvens, da concentracdo de aerossois e
particulas em suspensao no ar, e das caractesidaceobertura da superficie, como gelo e neve
(responséaveis por 90% da reflexdo), florestas (12 #jeanos e lagos (10%). Portanto, o albedo
planetario € o controlador interno da quantidadeadéacio solar que entra no sistema terra-
atmosfera-oceanos. Ou seja, quanto menor a coheleunuvens, neve, de florestas, etc. (e maior
a quantidade de manchas no Sol), maior a quantidadadiacdo que entra na Terra, maior a
guantidade desta que € absorvida pela superffogstes, que se aquece.

Isso significa que, de acordo com os cientista8cog’, a principal causa do aquecimento
global é o Sol, a fonte primaria de energia par@sso planeta, pois quanto maior a atividade
solar (identificada pela quantidade de manchasesylgue sdo campos magnéticos intensos que
aparecem em tempos de alta atividade solar), memens sdo formadas, diminuindo o poder
destas de resfriarem a superficie terrestre egeqdlentemente, aquecendo o planeta (MOLION,
2008).

Acreditamos que o0 perigo dos argumentos como océtisos € que, de alguma forma,
eles acabem legitimando o padrdo de desenvolvimegdodmico e de consumo que vivemos
hoje, ou seja, de exploracédo dos recursos nasgaisuma preocupacao em manter tais recursos
para as geracdes futuras. Pois, se esse grupemestas afirma que a razao do aquecimento
global ndo tem conexdo com a acdo antropica, drddem nossa visao, um perigo em nao se
tomar as medidas necessdarias para combaté-lo, aomodanca da matriz energética e uma
diminuicdo no consumo de recursos naturais paraemanmodelo de desenvolvimento que
vivemos hoje.

J& os cientistas do IPCC afirmam, apesar de auhaitieern algum grau de incerteza, que
as mudancas climaticas identificadas atualmenteds&@as ao aumento da concentracdo de
GEE na atmosfera, provocada especialmente pelo raanta exploracdo de combustiveis
fosseis, como o petrdleo, carvéo e gas naturalgparaducdo de energia para suprir as cada vez
mais intensas demandas energéticas para o crescimeonOmico. Por ser essa a teoria do

8 0 albedo planetério é o percentual de radiacamdas curtas (ROC), emitida pelo Sol, incidentplaaeta que é
refletida de volta para o espago exterior; perardste que é atualmente cerca de 30%.
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aquecimento global legitimada pelas Nag¢fes Unidasenhecida pela Convencéo do Clima e
pelos demais documentos que compdem o regime aaierral de mudancas climaticas, como
veremos ao longo da dissertacao, é ela que adataremmo argumento cientifico para embasar
0S objetivos desta pesquisa ndo deixando, entoetdatapresentar a outra corrente tedrica (a
corrente dos “céticos”, apresentada anteriormemtejle salientar que ndo existe ainda
convergéncia na comunidade cientifica mundial peiés das causas do aquecimento global. Isso
significa que esta dissertacao reafirma a seguwatgiéncia causal: a intensificacdo do efeito
estufa, devido a acdo antrépica, leva ao agueconggabal, que acelera as mudancas climéaticas.

O IPCC iniciou sua compilacdo de informacdes emaatas causas do aquecimento
global e das consequéncias deste para o clima alupdindo de sua criagcdo, por uma iniciativa
de dois 6rgdos da ONU (a OMM — Organizacdo Metégioa Mundial — e o PNUMA -
Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente)1@88. Este Painel foi criado com a
finalidade de avaliar o fendbmeno cientifico do ammento global e seus efeitos sobre a
comunidade terrestre, e ficou, portanto, respotg#la preparacdo de estudos internacionais e
pareceres cientificos sobre o tema. Apesar demepainel essencialmente cientifico, o IPCC
mostra-se, muitas vezes, ndo totalmente imparabfigamente. De acordo com Tilio Neto
(2009), uma evidéncia dessa parcialidade é a esabds argumentos cientificos que serdo
utilizados nos relatérios apresentados; isso poragéepelo fato de que o Painel é composto por
cientistas do mundo todo, na elaboracdo dos raatééo levados em conta diversos argumentos
cientificos diferentes e aqueles que ndo contam eapressdo suficiente na comunidade
cientifica acabam ficando de fora, o que pode rapstiguns indicios de parcialidade (TILIO
NETO, 2009§.

O IPCC é constituido por Governos (membros da OMi éo PNUMA), que podem
participar das Sessdes plenarias, onde as de@sées do programa de trabalho sdo tomadas e
os Relatorios aprovados ou néo, e por centenaguigstas do mundo todo, que trabalham como
autores, contribuidores e revisores. A estrutusditucional do Painel é constituida de um
Plenario e um Conselho, que compdem o SecretadadBCC, que se localiza junto a sede da
OMM em Genebra (Suica); trés Grupos de Trabalhol(&Base Cientifica, GT Il — Impactos,

Vulnerabilidade e Adaptacdo, GT Il — Mitigacdogsponsaveis pela avaliagdo cientifica do

° Para uma leitura aprofundada sobre os indicigmdsalidade dos relatérios do IPCC has negociagdes
internacionais sobre a mudanca climatica ver: TINETO, Petrénio deEcopolitica das mudancas climatica
IPCC e 0 ecologismo dos pobres. Sdo Paulo: PI&2ads,
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fenbmeno do aquecimento global, de suas consegi$ecdas medidas necessarias para se
atenuar o problema; e uma Forca-Tarefa do Inventfas Emissdes de GEE, que desenvolve a
metodologia para o célculo das emissées nacioeaBHE®.

O Painel, desde a publicacdo do seu Primeiro R@atm 1990, identificou um aumento
nas concentragcdes de GEE na atmosfera terresadméiu que esse aumento levaria a um
aumento nas temperaturas, tanto terrestre quargoodeanos, o que poderia gerar graves
impactos no clima da Terra. Apesar de ainda apowmtarsignificativo grau de incerteza
cientifica, esse Primeiro Relatdrio serviu comatalenundial aos perigos do rapido aumento das
emissoOes de gases que causam o efeito estufauecragnto global e suas consequéncias.

O dioxido de carbono (Cf) o metano (Clk) e o 6xido nitroso (BD) séo os contribuintes
gasosos da atmosfera que mais tém sido discutdosentanto, acéo prioritaria tem sido
dedicada ao C§visto que o volume de suas emissdes para a aragsfpresenta algo em torno
de 55% do total das emissdes de GEE, e o tempaa@ermanéncia na atmosfera é de no
minimo 10 décadas (BRASIL, MCT, 1999, p.4).

As concentracbes de GQaumentaram de cerca de 280 ppmmos periodos pré-
industriais para 358 ppmv em 1994, principalmentevidb as atividades antropicas,
particularmente a queima de combustiveis fosseis/do, petréleo e gas natural) em usinas
termoelétricas e industrias, veiculos em circulacéistemas domeésticos de aquecimento
(especialmente nos paises do hemisfério Norte)neudanca no uso da terra (queimadas e
desmatamentos, estes especialmente no hemisfétjo Bues deste aumento recente, as
concentracdes de GQhos Ultimos 1.000 anos variaram somente em 10 pmonferindo
estabilidade ao clima global (BRASIL, MCT, 20001 §).

Todo ano, mais de 6 bilhdes de toneladas de 20 lancadas na atmosfera terrestre a
partir da queima de combustiveis fésseis. Aléemudama de combustiveis fésseis, 0 mundo tem
perdido, recentemente, 9 milhdes de hectares desfiopor ano, o que € um problema, visto que
as florestas sdo grandes armazenadoras def&@ndo com que a sua eliminacao implique no
desaparecimento dessa fonte de absorcéo de cdBRAWN, 2001, p.28).

A absorcdo de Cfocorre por inUmeros processos que operam em ssdaldempo

diferentes. O processo mais rapido de absorcde dgs € pela vegetacdo e pela camada

19 Informacées retiradas do site oficial do IPCCtg#twww.ipcc.ch>. Acesso em: 23/08/2008.
' As concentragdes de GBa atmosfera sdo medidas em ppmv (partes pororémévolume).
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superficial dos oceanos, que ocorre ao longo denalgnos. No entanto, o ritmo acelerado das
emissdes antrépicas de £€@a atmosfera é mais intenso que o tempo suficipata que a
guantidade desse seja absorvida, ou seja, a taranidsdo de GEE é maior do que a taxa de
absorcao desses mesmos gases. Por exemplo, denthotal anos, de 40 a 60% do £€nitido
atualmente tera sido removido da atmosfera, i®€@® taxa de emissédo de dioxido de carbono
permanecer estavel, o que ndo é o que esta acotbece

O metano (Ch) € outro gas de efeito estufa que ocorre na returenas cuja
concentracdo na atmosfera esta aumentando tambéderéncia das atividades humanas,
como a agricultura, a disposicdo de residuos sifliko) e a producédo e uso de combustiveis
fosseis. As concentragfes globais médias de metamentaram em cerca de 6% no periodo de
1984 a 1994, sendo que as atividades antropicasesponsaveis por 60 a 80% das emissdes
anuais de metano. A concentracdo de metano naé#adustrial era de aproximadamente 700
ppbV*?, e em 1994 essa concentracao ja era de 1.720(BRASIL, MCT, 2000).

O oxido nitroso (MNO) é encontrado em muitas fontes pequenas, tarntwars quanto
antrépicas. As principais fontes antropicas sagriz@tura e varios processos industriais, como a
producdo de &acido adipico e de acido nitrico. Apelss fontes ndo serem muito bem
guantificadas, as medi¢gbes atmosféricas mostram aqupiantidade de X na atmosfera
aumentou desde a era pré-industrial, provavelmel®edo a acdo humana: passou de
concentracao atmosférica de 275 ppbv no periodingdtsstrial para 312 ppbv em 1994. QON
também possui um longo ciclo de vida na atmostkrd,20 anos (BRASIL, MCT, 2000, p. 22).

O ozbnio (Q) € também um importante gas de efeito estufa qoeetanto na troposfera
quanto na estratosféra dificultando por isso a avaliacdo das suas emissdtendéncias de
aumento. Ainda assim, existem fortes evidénciague as concentracdes de @ troposfera
duplicaram desde o periodo pré-industrial (BRASIICT, 2000).

Os quatro gases de efeito estufa vistos acima,(CHy, N,O e Q) sdo 0s que ocorrem

naturalmente na atmosfera, além de serem emitiets gzdo do homem. Além destes, os

12 As concentragbes de GHa atmosfera sdo medidas em ppbv (partes poobdirévolume).

13 A atmosfera terrestre é composta de diversas asnadamada mais proxima da superficie terrestre é
troposfera (que se estende até aproximadamente Bzikna da superficie), onde ocorrem a maiorigdfetodmenos
climaticos; a estratosfera se estende até cers@ Hm acima da superficie e é nesta camada quesatea 0 @
que absorve os raios ultravioletas; a camada de@®@£da que separa a estratosfera da mesosferadaajue se
estende até 80 km acima da superficie, seguideatiaadas termosfera e ionosfera, a camada maiatdisia
superficie terrestre.
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acordos internacionais sobre mudanca do clima enclwutros gases que nao ocorrem
naturalmente, mas que também atuam como GEE.

Os halocarbonos sdo compostos de carbono que cfigtéyncloro, bromo ou iodo, e séo
também eficientes gases de efeito estufa, proviesiesomente de atividade humana. Os CFCs
(clorofluorcarbonos) e os HCFCs (clorofluorcarbohadrogenados) provocam a destruicdo do
0z6nio e suas emissdes ja sdo controladas pelocBlotde Montreadf, o que fez com que as
taxas de crescimento das concentracdes desseg@gtsessem diminuido. Os perfluorcarbonos
(PFCs, por exemplo, GF CGFs) e o hexafluoreto de enxofre Fsdo removidos muito
lentamente da atmosfera, com tempos de vida esisnadh aproximadamente 1.000 anos
(BRASIL, MCT, 2000), e estdo submetidos a redugéeuhs emissdes pelo Protocolo de Kyoto,
por absorverem as radiacdes infravermelhas redefidla superficie terrestre, contribuindo para
0 aguecimento do planeta.

Os aerossOis sdo pequenas particulas antropicasogueem na troposfera, derivados
principalmente da emissao de S@idxido de enxofre) pela queima de combustivesséis e de
outras fontes, como a queima de biomassa (fuligentasha-de-agucar, por exemplo), e que
podem absorver e refletir a radiacdo solar, inflaina temperatura da Terra. Eles sé&o produzidos
tanto por processo natural (como tempestades degapeeatividade vulcanica) como por
processos antropicos, como Vvisto anteriormente. a®@®ss6is provocam uma diminuicao
temporaria da intensidade da luz do Sol que insat®e a Terra, porque tem um tempo de vida
curto na atmosfera, de dias ou semanas, pois sdovidos em grande quantidade através da
precipitacdo. Devido a esse fato, especialistasddam que o efeito climatico dos aerossois
antrépicos seja o esfriamento da Terra, e ndo ecagento (BRASIL, MCT, 2000).

Nos relatérios do IPCC, os gases analisados eifjoadds, por serem 0s gases de efeito
estufa antrépicos de vida longa na atmosfera, @maissdes estdo submetidas a reducédo pela
Convencéo do Clima sdo: GGCH,;, N.O e os halocarbonos (HFCs, PFCs @) SHentificados
por F-gases Os graficos a seguir, retirados do Quarto Retatdo IPCC (IPCC, 2007) nos
mostram: a) a evolucdo das emissdes de cada uesdgsses, de 1970 a 2004; b) a porcentagem

de quanto cada gas responde pelas emissdes tet@&l, no ano de 2004; e c) a divisdo por

14 0 Protocolo de Montreal sobre Substancias queatesta Camada de Oz6nio foi assinado em 1987 aénaate
180 paises estdo comprometidos com suas metasddedcede gases CFC, halons e brometo de metila, cuj
presenca na atmosfera é considerada a principalacdo estreitamento da camada de ozdbisponivel em
<http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LI_19660001.htm>. Acesso em: 27/08/05.
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setor de atividades, sendo estes: suprimento digergéransporte, consumo comercial e

residencial, industria, agricultura, floresta edaet

Figura 2. Evolucdo das emissoes.
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Fonte IPCC (2007).

De acordo com a Figura acima, percebemos que mssd@n totais de GEE cresceram

70% entre 1970 e 2004, sendo que o gas de efeiitaenais emitido € o COAs emissbes

anuais deste gas tiveram um aumento de cerca deeB0%1970 e 2004 (a), e representa 77%

das emissOes totais de GEE do ano de 2004 (b)aAmdhaior aumento nas emissdes de GEE

entre 1970 e 2004 se deu no setor de suprimerdoalgia, transporte e industria, enquanto que

os setores de consumo residencial e comerciagstias (incluindo desmatamento) e agricultura

tém crescido a uma taxa mais baixa (IPCC, 20036)p.

Ainda segundo o Quarto Relatério do IPCC, os ingsado decréscimo da intensidade

energética global (-33%) nas emissdes globais, 9@ & 2004, foram menos significativos do

gue os impactos combinados advindos do crescinema@omico global (77%) e do crescimento
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populacional (69%) (IPCC, 2007). Estes dois eleosnio crescimento econbmico e 0
crescimento populacional sdo a base de um fatos pr&ocupante, que é o alto padrdo de
consumo caracteristico do modelo de desenvolvimeobmdmico que vivemos atualmente. O
aumento da populagéo e o consequiente aumentovattadé econdmica (maior producao) levam
a um aumento consideravel da classe média mumwdiasando uma preocupante e insustentavel
aceleracdo do ritmo e intensidade de consumo miuriEiae ciclo € baseado em uma maior
procura por fontes de energia para custear essssiroentos, aumentando a exploracao de
combustiveis fésseis, a producdo de lixo, o desneito, a atividade agricola, enfim,
intensificando as emissdes dos gases de efeitta@gta provocam o aquecimento global.

E importante salientar que as diferencas na rpadaapita,nas emissdeger capitae na
intensidade energética entre os paises permanégeificantes: “em 2004, os paises do Anexo |
da Convencao-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mugl&@iipaaticas respondiam por 20% da
populacdo mundial, produziam 57% do Produto Inténgo (PIB) mundial e respondiam por
46% das emiss0Oes totais de GEE”, como podemos atrapna Figura 3 abaixo (IPCC, 2007,
p. 37).

Figura 3. Distribuicdo Regional das emissdes de GEE por jaggaol e por PIB.
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(a) Distribuicdo das emissfes de Gp#f capitaregionais de acordo com a populagdo de diferegngsos de
paigfes (ver nos Anexos o quadro de paises do Aeltm Distribuicdo das emissdes regionais por EéBcada
Fote IPCC (2007).

De acordo com o que vimos até agora sobre osasstientificos acerca das causas do
aguecimento global, podemos afirmar que as mudaragsoncentracdes atmosféricas dos gases
de efeito estufa antrépicos, a cobertura da texrsuperficie e a radiacdo solar alteram o balanco
de energia do sistema climéatico terrestre e sasponsaveis pela mudanca climatica (IPCC,
2007).

1.1.2 — As mudancas climaticas

De acordo com o IPCC, o aquecimento global é melwzente o responséavel por
mudancas nos padrdes climaticos mundiais atuai®o cecordes da amplitude das ondas,
derretimento de geleiras, aumento do nivel do alatacdo no suprimento de agua doce, maior
namero de ciclones, tempestades cada vez maisutiesdr e freqientes, além de rapido
ressecamento dos solos.

Como vimos, desde a divulgacdo do seu Primeirot&®t@a em 1990, o IPCC vem

detectando 0 aumento da temperatura e as conségidaste para o clima mundial. No Terceiro
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Relatorio, em 2001, o IPCC divulgou mais informagéemais evidéncias da mudanca do clima.
De acordo com tal Relatério, algumas espéciesatggd e animais (como espécies em extingao
e outras) e sistemas naturais costeiros (comoeszdé corais, mangues e outros) podem ser
afetados por variagdes climéaticas regionais queespondam a menos de 1°C do aquecimento
global até 2100. Com um aquecimento de 1° a 2°QH28, algumas mudancas regionais seriam
suficientemente significantes para causar impastg&ros a algumas dessas espécies super
sensiveis, aumentando irreversivelmente o riscexdmcao destas. Além de concluir que a
temperatura da Terra ja havia aumentado de 0,4&C0p8°C desde o ano de 1860 (IPCC, 2001).

O derretimento do gelo € uma das manifestacfesvisiveis do aquecimento global. No
Oceano Artico, por exemplo, o gelo esta derretaagiamente: em 1960, o gelo do Oceano
Artico tinha uma estrutura solida de aproximadameltis metros, e até o ano de 2001, ele ja
havia perdido quase um metro (BROWN, 2001).

O nivel do mar é também um indicador sensivel deeeimento global, ja que ele é
afetado tanto pela expanséo térmica quanto peletoeento das geleiras glaciais. Durante o
século XX, o nivel dos mares subiu de 10 a 20 omttds, mais da metade do que tinha subido
durante os 2000 anos anteriores. Se a temperatutiawar a subir, esse aumento € esperado para
crescer ainda mais rapido (BROWN, 2001).

O aumento da temperatura e a intensidade das tErdpsstambém estdo diretamente
relacionados. Assim que a temperatura da supedédeoceanos aumenta, o calor adicional que
€ irradiado para a atmosfera causa tempestadesdestisitivas, pois temperaturas mais altas
causam maiores evaporacgoes e interferem na cigmubgqosférica (BROWN, 2001, p.39).

No ultimo Relatério do IPCC, publicado em 2007,sexin evidéncias ainda mais fortes
de que a acdo humana é a grande causadora doraguiecglobal e de que algumas mudancas
climaticas ja identificadas sao irreversiveis. Ajaomos algumas dessas evidéncias (IPCC, 2007):

e Onze dos ultimos doze anos (de 1995 a 2006) esté® @ doze anos mais quentes da
histéria da humanidade;

e O aumento da temperatura tem se espalhado ao dedgiobo terrestre, e € maior no
hemisfério Norte da Terra;

e Observacbes feitas desde 1961 mostram que a \ardgdemperatura dos oceanos

globais tem aumentado até profundidades de 3.008 gue os oceanos tém absorvido
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cerca de 80% do calor adicionado ao sistema climat que pode causar graves
alteraces no modo como as correntes maritimagdregen no clima dos continentes;
¢ Identificou-se um aumento do nivel do mar: a vaeglobal do nivel do mar seguiu uma
taxa de 1.8 mm/ano de 1961 a 1993, e de 3.1 mm&add93 a 2003;
e Houve uma diminuicdo da cobertura e extensdo de geheve: dados de satélite
mostraram que, desde 1978, a variagdo anual daséxtede gelo do Oceano Artico
encolheu 2,7% por década, e 7,4% no verao;
e A precipitacdo, entre 1900 e 2005, aumentou siatifiamente em algumas partes do
globo (leste da América do Norte e do Sul, norddat&uropa e norte e centro da Asia),
mas diminui em outras (Sahel, na Africa, Meditee@rsul da Africa e sudeste da Asia).
Outras mudancgas climaticas ja identificadas no @QRelatorio do IPCC mostram que: o
numero de furacdes de categoria 4 ou 5 (ventoddea 2nais de 250 km/hora) quase dobrou nos
ultimos 30 anos; a malaria (doenca tipica de paispgais) tem se espalhado para latitudes mais
altas; o fluxo que se desprende das geleiras nenfaredia mais do que dobrou na Ultima década;
e pelo menos 279 espécies de plantas e animaspgarrdem ao aquecimento global, movendo-
se para mais perto dos Polos terrestres (IPCC)2007

Para se ter uma idéia das consequéncias cataasr@fie a mudanca do clima pode trazer
para a sobrevivéncia do homem na Terra, reprodszigoi uma tabeld apresentada em um
caderno publicado pela Fundacgéo Brasileira parasebvolvimento Sustentavel (FBDS), com
apoio da AES Tieté, para o seminario “Posicionametial do Brasil nas negociacfes para o
pos-Kyoto”, da série de Seminéarios Sustentavedizesla em S&o Paulo, em 2008. Esta tabela
indica as conseqiéncias para diversas areas dahuid@na a partir de um aumento de
temperatura de 1 até 5°C; é importante salienta; gara um aumento maior de 5°C na
temperatura da Terra, serd dificil prever as cadifsegas dessa elevacdo, uma vez que a
temperatura final estara acima de qualquer expgaidrumana. Os efeitos, portanto, deverdo ser
catastroficos (SEMINARIOS, 2008, p. 8 e 9).

15 Esta tabela foi elaborada pela Fundacao Brasjiaira o Desenvolvimento Sustentavel, com baseera Seview
Final Report (2006) — Capitulo 3: How climate chamgll affect people around the world. Disponivei:e<
http://www.hm treasury.gov.uk/d/Chapter_3_How_clienahange_will_affect_people_around_the_world_.pdf>
Acesso em: 08/12/2008.
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Aumento | AGUA ALIMENTACAO SAUDE TERRA MEIO
de AMBIENTE
Temp.
1°C Pequenas Aumento modesto na | 300.000 Derretimento | Pelo menos 10%
geleiras somem | produgédo agricola de | pessoas do Permafrost | das espécies que
nos Andes; paises temperados. morrerao ameaca vivem em terra
Abastecimento por doencgas| construgcdes e | perigam de
de agua é ligadas ao | estradas no extingao.
ameacado para aumento da | Canada e na | 80% de
50 milhdes de temperatura | RUssia. branqueamento do
pessoas recifes de corais.
2°C 20-30% de Queda da producéo 40-60 Até 10 milhdes| 15-40% das
reducédo agricola nos paises milhdes a de pessoas sap espécies correm
potencial da tropicais mais de afetadas com @ risco de extingao.
quantidade de pessoas na | aumento do Alto risco de
agua disponivel Africa nivel dos extingdo para as
em algumas expostas a | oceanos. espécies do Artico.
regides como o malaria.
Mediterraneo.
3°C 1-4 bilhdes de 150-500 milhdes de 1-3 milhdées | 1-170 milhdes | 20-50% das
pessoas pessoas adicionais com de pessoas | de pessoas espécies correm
enfrentam falta | risco de passarem fomepodem afetadas por | risco de extingao.
de agua, Pico do aumento de morrer de inundacdes Floresta
enquanto 1-5 producgéo agricola em | desnutricdo. | decorrentes dg Amazonica sofre
bilh6es sofrem | paises temperados. aumento do savanizagao.
com inundagdes. nivel do mar.
4°C Potencial Producéo agricola Até 80 7-300 milhdes | Perda de metade d
reducéo de 30- | reduzida ou totalmente| milhdes a a mais de Tundra no Artico.
50% da agua em| inviabilizada. mais de pessoas sofrem Cerca de 50% das
regides como o pessoas com o reservas naturais
Mediterraneo. expostas a | aumento do do mundo se
malaria na | nivel dos tornam incapazes
Africa. oceanos. de manter a
preservacao de
suas espécies.
5°C Possivel Aumento da Aumento do
desaparecimentq acidificagdo dos nivel do
dos glaciais no | oceanos afeta oceano ameagp
Himalaia, gravemente 0s gravemente
afetando ¥ da | ecossistemas marinhos pequenas ilhag,
populacdo e 0s estoques de peixes regides baixas
chinesa e para alimentac&o. e grandes
centenas de cidades como
milhdes de Londres, Nova
indianos. York e
Toquio.

Fonte SEMINARIOS (2008).

Como vimos na primeira parte deste capitulo, as amgmk climaticas ja estéo
acontecendo e impactando negativamente a vida lumaTerra. Em 2008, o IPCC publicou

uma declaracdo para reafirmar o que ja havia siddigado no Quarto Relatorio, no ano



36

anterior: “a mudanca do clima foi detectada de &omequivoca”, ou seja, ja € impossivel evitar
completamente a mudanca global do clima. Paraspeegudesse ocorrer, seria preciso eliminar
completamente as emissdes de GEE e ainda espeltass mnoos para que essas emissdes se
dissipassem naturalmente na atmosfera, isso pargaepo de vida dos GEE na atmosfera é
muito longo (de décadas ou centenas de anos),uasalyocessos, como 0 aquecimento e o
resfriamento das dguas dos oceanos, sao tambémlamiis (IPCC, 2007).

O cientista Luiz Gylvan Meira Filho, pesquisadaor Idstituto de Estudos Avancados da
USP, afirma que os dados sobre populacéo e consoergético mostram que o caminho o qual
a humanidade vem trilhando ja torna inevitavel guemperatura continue subindo, mesmo que
as concentracdes de GEE fossem estabilizadas.

Ainda segundo Meira Filho (2008):

E absolutamente necessario que o mundo definaite lqne a mudanca do clima pode
atingir. A Unica forma de consenso é que cada @g@a o que quer, e depois 0s
diplomatas negociem. Hoje, sabemos que o fluxcadeaonio para o mar é de 2,2 bilhdes
de toneladas, medido com precisdo gracas aos m#ds nucleares na atmosfera.
Sabemos quanto sai para 0 oceano e 0 quanto bk ¢m 1990. A Unica forma de
estabilizar a concentragdo atmosférica de didxloatbono é reduzir as emissfes para
2,2 bilhdes de toneladas de carbono por ano. O gnai® é que, ainda que se defina o
aumento de temperatura a ser tolerado, haveraegiueir as emissées globais em 60%
em relagdo aos niveis de 1990, seja qual for d divestabilizagdo desejado. O Unico
grau de liberdade que a humanidade tem é escalizedq fazé-lo. Se comecar agora,
estabilizar4 em dois graus. Se esperar uma déecadaas, estabilizard em trés graus e
por ai a fora (SEMINARIOS, 2008, p. 16).

O gquadro esquematico abaixo representa 0s causadotepicos, 0s impactos e as
respostas as mudancas climaticas, e suas ligapdstiando de que forma a atividade humana

influencia o processo climatico mundial e vice-aers



37

Figura 4. Drivers antropicos das mudancas climaticas, impactos estsp
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Fonte IPCC (2007).

A partir desse Quadro, podemos perceber as relagieso sistema humano e da Terra,
como o desenvolvimento econdmico e social interfeweprocesso climatico, provocando o
aumento das emissdes e concentracdes de GEE nsfeim@ como esse mesmo modelo de
desenvolvimento é afetado pelos impactos e vuliletafbes (salde, seguranca alimentar,
sociedade, recursos naturais) causados pela mudimcdima (aumento de temperatura,
mudancas nas precipitacdes, aumento do nivel doemine outros). Nesse sentido, existem duas
acOes a serem tomadas: a mitigacdo (que age dinttransobre o sistema climatico) e a

adaptacao (que age sobre os impactos ja existmt@sidanca do clima).
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Para José Eli da Veiga (2008), trés critérios newgentar qualquer proposta de acéo: as
“responsabilidades histéricas”, pois seria inadimédsque se exija o mesmo esforco de
contencdo das emissdes da parte de populacdesnglaenam tiveram acesso a eletricidade; as
“diferencas de capacidade” que 0s segmentos sodigEdem para obter mais eficiéncia
energética, reduzir seu consumo, seqiestrar carborevitar emissdes; e a “sustentabilidade
ambiental”, de acordo com o qual as acdes devegisiar-se também para as geracdes futuras
(VEIGA, 2008, p. 13).

O que fica claro aqui é que, apesar da incertezdifica que ainda existe em torno do
tema, ndo faltaram motivos, como 0s expostos rigmtg aliados ao principio da precaucao
(sobre o qual falaremos no proximo capitulo), gara os paises se reunissem e dessem inicio a
um processo de negociacdes internacionais comivaiggbreventivos: buscar as maneiras mais
viaveis de reduzir o aquecimento global e as formkasse adaptar a ele (VEIGA, 2008).
Veremos, portanto, a seguir, o contexto internadigpie propiciou o inicio dos estudos sobre
cooperacgdo e regimes internacionais dentro damsede Relacdes Internacionais e o historico

dos acordos ambientais internacionais que tratamudanca do clima.

1.2— Perspectivas teodricas

A formacdo de uma ordem ambiental internacional véenlonga data, mas foi
impulsionada com a participagcdo das Nacdes Uniadasocarcabougo institucional para a
negociacao e elaboracdo de um conjunto de convemng@enacionais que busca regular as acbes
humanas sobre o meio ambiente em escala interraiCion

Para se compreender a ordem ambiental internagi@#d) em sua totalidade é preciso,
segundo Wagner Costa Ribeiro, entender os seusiseuss internos, ou seja, todos os arranjos
construidos pela multiplicidade de atores que apdmmm, tais como os Estados nacionais, as
Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) e os dwegsapos transnacionais (RIBEIRO,
2005). E preciso, portanto, levar em considerac@ontexto internacional no qual surgem tais

arranjos politicos, que nos permita entender oifmaenento do sistema internacional e as

16 Esta &, segundo Wagner Costa Ribeiro, a definledardem ambiental internacional. RIBEIRO, W.C. @4 na
Ordem Ambiental Internacional. In: RIBEIRO, Wag@asta (Org.)Patrimdnio Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo e ImprensaaDéio Estado de Sdo Paulo, 2003. v.1, p.601-619.
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modificagbes que ele sofreu desde o fim da Guerigg E 0os comportamentos dos diversos
atores.

Nesse sentido, o estudo das Rela¢cfes Internaciatgisre importancia Unica, na medida
em que suas teorias sdo instrumentos para a camspreelo momento histérico no qual a
cooperacdo para o tratamento das questdes ambieotaecou a se tornar uma realidade. De

acordo com Ribeiro,

O mundo contemporéneo impde a afirmacéo dos eswawgelacdes internacionais.

Apesar de haver um intenso debate sobre a conwmi@u ndo de se afirmar a

globalizagdo econdmica e financeira como marcaasam momento histérico, ndo é

possivel negar que vivemos sob intensos fluxosagétat, informacao, tecnologias e

mercadorias. A necessidade de regular as agOeagaoges internacionais surge nesse
contexto. No caso da tematica ambiental, essa ae@ol depara-se com incertezas
cientificas e interesses diversos, configuranda@aso bastante rico e amplo (RIBEIRO,

2005, p. 28).

Para explicar essa ordem ambiental internacionalgn&r Ribeiro (2005) se utiliza de
duas teorias de Relacdes Internacionais: o realmtiico de Hans Morgenthau, com o conceito
de subsistema de Raymond Aron, e a teoria da egerdléncia, de Nye e Keohane. Utilizando-
se dos escritos de Aron, Ribeiro afirma que a Oddegpia ser enquadrada como um evento
transnacional, pelo fato de os problemas ambierdatorrerem de processos antropicos e
naturais e cujo alcance ultrapassa as fronteiragdises; e ainda classificada como sendo um
subsistema especifico do sistema internacional, canacteristicas de um sistema heterogéneo,
pela multiplicidade de atores envolvidos, e mulapo Se junta a esses elementos, alguns
pressupostos do realismo politico formulado por sH8orgenthau, como a salvaguarda da
soberania e a prevaléncia da busca dos interessmsnais. Para Ribeiro, essas premissas
realistas contribuem muito para a compreensao diemoambiental internacional, aliada & nocéo
desta como um subsistema heterogéneo e multipolansderando ainda contribuicdes da teoria
da interdependéncia, como a atuacdo de novos aiotemacionais (ONGs e grupos
transnacionais). Apesar da difusao da teoria dadapendéncia, Ribeiro afirma que o que tem
sido ressaltado nos documentos ambientais intemmaisi SG0 a Soberania e 0s interesses
nacionais, ou seja, os elementos do realismo,“psipaises nao estao tdo dispostos a cooperar,
mas sim em aproveitar as novas oportunidades péea\mantagens” (RIBEIRO, 2005, p.35).

Apesar das contribuicdes muito positivas da forigigado conceito de “ordem ambiental
internacional” utilizaremos, ao longo desta digggid para nos referirmos aos acordos e

instrumentos elaborados para tratar da questaonddancas climaticas, o conceito de regime
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internacional, que expressa basicamente a mesmadoéonceito proposto por Wagner Ribeiro;
e, para explica-lo, a luz das teorias de Relac@=rnacionais, nos valeremos da teoria da
interdependéncia, desenvolvida por dois teoricogeramericanos, Joseph Nye e Robert
Keohane. A idéia para se utilizar tal teoria € aqde ela também traz em sua formulacéo a
premissa da assimetria de poder entre paises dc&nér “periféricos”, a participacdo de novos
atores internacionais e importantes argumentosctesdgue procuram explicar porque 0s paises
se engajam em um regime internacional, porque s#émaou ndo neles, considerando-se
também os interesses nacionais.

O desenvolvimento da teoria da interdependénciaté fla tradicdo liberal nas Rela¢des
Internacionais, cuja referéncia central é o indieidDois pontos aqui merecem destaque:
primeiro, o individuo persegue a realizacdo dos gedprios interesses, e essa busca produz um
resultado social positivo (mesmo que a motivacéigeja, a busca pelos préoprios interesses, seja
egoista). Nesse sentido, a idéia central é a dé'agusociedades bem-ordenadas tendem a ser
auto-reguladas, ou seja, sdo capazes de corrigimpio de instituicbes e processos inerentes a
sua organizacgao, desequilibrios, ineficiénciagdsesrque ameacem sua existéncia e reproducao”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 60). O segundo pongéfere-se a crenca dos liberais no
potencial da raz&o, ou seja, 0s seres humanos pdelnvolver suas capacidades na busca pelo
bem comum, livres das velhas tradicdes e ordenmisogue cerceavam sua autonomia e
liberdade. Essa visdo coloca em xeque o papel tm&snoderno, que passa a ser percebido
como um mal necessario, para proteger os individiassameacas externas e internas, e uma
ameaca potencial, pelo risco da tirania na busnataote pelo poder (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

Os liberais também entendem, assim como os regligtee o sistema internacional é
anarquico, ou seja, que ndo existe nenhuma irggtdlsupranacional que regule as relacdes entre
os Estados, e que uma sociedade sem governo déalutigcordias incessantes entre interesses
divergentes. No entanto, essa condicdo anarquaca,gs liberais, € passivel de mudanca, através
da possibilidade de transformar o sistema de Estao uma ordem mais cooperativa e
harmoniosa (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A pergunta que se faz entdo é: de que forma argsteternacional pode mudar para se
tornar mais cooperativo? Uma das respostas, e antpressa para os objetivos desta pesquisa,

passa pelo estudo das instituicdes internacionais.
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A abordagem liberal da cooperacdo internacional temmo finalidade n&o apenas
regulamentar as relagGes horizontais e bilaterdie &€stados, mas também a de favorecer a acdo
coletiva para a realizacdo de objetivos comunsgusis variaram ao longo da histéria e
continuam a mudar de acordo com o contexto intesnab(SMOUTS, 2004).

Segundo Marie-Claude Smouts, na linha dessa alemdagiberal seguiu-se
sucessivamente, o funcionalismo nos anos 1950pfumaonalismo nos anos 1960, a teoria da
interdependéncia nos anos 1970, e depois a teosiaedimes, que dominou a reflexdo sobre a
cooperacao internacional de maneira, segundo Symuase hegeménica até meados dos anos
1990 (SMOUTS, 2004).

Os funcionalistas afirmavam que “o processo deitutsbnalizacdo das relagbes
internacionais seria resultado do aumento progresda confiangca e da colaboracdo entre
funcionarios atuando nas organizagfes e represestdns Estados nacionais” (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005, p. 76), com os Estados aceitanddapim, compartilhar alguns aspectos de
suas funcdes soberanas para 0 desempenho maéntefiem uma estrutura supranacional. O
funcionalismo de David Mitrany afirma que “a coaggio iniciada em certo dominio técnico,
gue ndo comprometa diretamente a soberania, seleskepouco a pouco a dominios adjacentes
(pelo chamado processo dggill over), e necessitara de instrumentos de coordenaciccede
ou tarde, assumirdo funcbes de coordenacdo pilitateaveés de instituicbes, ou regimes
internacionais (SMOUTS, 2004, p. 136).

O neofuncionalismo, cujo principal expoente é EHi&aas, inclui o papel das elites e das

burocracias na aprendizagem da cooperacédo intenaciSegundo os neofuncionalistas, “o
habito de cooperar em nivel internacional condua&r&lites a preferir o cenario da cooperacao
aguele do enfrentamento em caso de diferendos” ($ME) 2004, p. 136). E, para isso, elas
terdo que se voltar as instituicdes internaciogie exercam certo poder sobre os Estados,
fenbmeno que ficou mais ligado a definicdo de graedo regional” (como no caso da Europa).

A partir dos anos 1970, a tematica da interdepani@déomeca a se tornar objeto de
pesquisas de autores que hoje sdo essenciais tuoweslas Relagdes Internacionais, como
Joseph Nye e Robert Keohane. Essa nova abordagecaténi muito propiciada pelo contexto
internacional da época: a déecadadgdente(distensdo) durante a Guerra Fria, ou degelo nas

relacdes entre as duas superpoténcias, Estadosdnidnido Soviética.

A détente criou a percepcdo de que as questdes tradiciahaiseguranca, que
dominaram as atenc¢des dos analistas internacidm@te a Guerra Fria até entéo,
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perderiam importancia — em termos relativos, cladiante de outros temas emergentes,
em particular os de natureza econdmica, como mdekémento e a interdependéncia.
(...) Enfim, o panorama da politica internacionas ranos 70 fazia crer que a ordem
mundial do poés-guerra estava em transformacdo eaqumudancgas indicavam um
declinio relativo da influéncia das duas superppt&nem questdes importantes das
relacdes internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 20058@-81).

Este panorama abriu caminho para a formulagdo d@atela interdependéncia nas
Relagbes Internacionais, com a publicacdo de dalsalhos importantes dos autores Robert
Keohane e Joseph Nye nos quais eles defendiam a idéia de que, cadamads, os
acontecimentos ocorridos em determinado pais tindi@itos concretos em outros paises, que

ndo tinham qualquer controle sobre tais efeitos.
Interdependéncia na politica mundial se referetwagbes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre o0s paises ou entre atores ememliésr paises. Estes efeitos
frequentemente resultam das transacbes internaiendluxo de dinheiro, bens,
pessoas, e mensagens através das fronteiras oiteraia. (...) Os efeitos das transacgfes
na interdependéncia dependerdo das restricbes, ustios¢ associados a elas
(KEOHANE; NYE, 1989, p. 8-9; traducdo livre).

Os autores afirmam que quando existem efeitos nemp das transacdes, existe
interdependéncia. No entanto, admitem que, apestaisl efeitos serem reciprocos, eles ndo sao
necessariamente simeétricos, ou seja, 0s custossdefgitos podem ser diferentes dependendo de
cada pais e da capacidade (ou diferencas de pgderd pais tem para lidar com eles. Essa
perspectiva implica que as relacdes de interdeperal&empre envolverdo custos, dado que a
interdependéncia restringe de certa forma a solezeean autonomia dos Estados; no entanto, é
impossivel determinaa priori se os beneficios excederdo 0s custos da transess&oyai
depender dos valores dos atores, bem como da patdeetal transacdo. Ou seja, ndo existe
nenhuma garantia de que toda relacdo de interdépeiadsera caracterizada como de mutuos
beneficios (KEOHANE; NYE, 1989).

Teoricamente € impossivel determinar os custosiefiogos para os paises que cooperam,
mas, na préatica, sabemos que, na maioria das veresrelacdes de interdependéncia,
especialmente entre Estados com capacidades de gesdiguais, os maiores beneficios se
restringem aos Estados mais fortes.

Nye e Keohane consideravam que a analise baseadasapo papel preponderante dos

Estados nacionais ja ndo era suficiente para expis transformacdes na politica mundial, e por

" Transnational Relations and World Politjasm 1971, ower and Interdependence: world politics in traiosi,
em 1977.
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isso incluiram na analise desta o papel de difesestbres internacionais além dos Estados, como
as organizacfes internacionais, fundacdes privadasyimentos revolucionarios, Igrejas,
movimentos sociais, organizagdes nao-governameetai® outros (SMOUTS, 2004).

A interdependéncia ndo considera a visao traditidegpoder, o poder militar, como a
principal caracteristica que rege as relacdes estrieéstados, o que nao significa que tal teoria
desconsidere a variavel poder. Para Nye e Keolwaoenceito de poder deve ser concebido em
termos de controle sobre os resultados, ou sejap @ habilidade de um ator em convencer
outros atores a fazerem algo que eles n&o fariarpmo o potencial que um ator tem de afetar

os resultados.

Quando afirmamos que a interdependéncia assimgidda ser uma fonte de poder,
estamos pensando poder como controle sobre ossoscuou opotencial para afetar
resultados (NYE; KEOHANE, 1989, p. 11; traducéodjv

Esse grau de interdependéncia levaria os Estadpso@rarem mecanismos para
administrar os conflitos inerentes a ela, de manairpermitir que os Estados usufruam os
beneficios de um sistema internacional mais intkgra foi essa questdo que deu origem ao
estudo dos regimes internacionais na década dd@GJEIRA; MESSARI, 2005).

O conceito de regimes internacionais que utiliza®raqui € a definicdo de Stephen
Krasner, historiador formado pela Universidade den€ll e atualmente professor de Relagbes
Internacionais na Universidade de Stanford nos Ed#Aseu artigo intituladtStructural causes
and regime consequences: regimes as interveningablas”, publicado pela revista
International Organizatiorem 1982.

Segundo Krasner (1982), um regime internacionahé&aeonjunto de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdes Bndos quais convergem as expectativas dos
atores em uma area especifica” das relagbes iotenadss (KRASNER, 1982, p. 185). Esta
andlise parte da concepcgdo vigente para importaggeslas de pensamento das Relacdes
Internacionais do Sistema Internacional como umersia anarquico, ou seja, sem a existéncia de
um oOrgéo supranacional que regule as relacbes @niEstados.

Os regimes sdo, de acordo com Krasner, conceituzgmos variaveis intervenientes, que
intermedeiam a relacéo entre fatores causais (@mder, valores, interesse) e os resultados e/ou
comportamentos alcancados por eles. As varidvesacs ou seja, os fatores que possibilitam a
formacéo dos regimes sdo: o interesse (desejo gienimar a funcdo de uma Parte quando esta

funcéo néo inclui a utilizagdo de outra Parte)pdgy politico (que segue duas orientagbes, uma
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cosmopolita, que persegue o bem comum, e outracydarista, que procura maximizar
interesses particulares dos atores); normas eipidsqcaracteristicas definidoras de um regime);
0S usos e costumes (padrdes regulares de compottaratual e praticas antigas); e o
conhecimento cientifico (Qque permite um consensda@no do assunto objeto de negociacao).
Modificacbes sO6 ocorrem, portanto, em um regimendoao comportamento e 0s resultados
alcancados por seus membros tornam-se inconsisteot® as normas, principios e regras
estabelecidas pelos regimes, abrindo caminho @ragdes nas regras e procedimentos ou nas
normas e principios (KRASNER, 1982).

Os principios, sendo a razéo de ser de um regitamacional, ndo estdo, em si, sujeitos
a negociacédo ou alteracao direta. Portanto, aipahfonte de alteracdo de um regime €, segundo
Krasner (1982), sua forma estrutural, ou seja, se@|s e procedimentos de tomada de deciséo.

A partir da definicdo do conceito de regime interoaal, elaborado por Krasner, muitos
outros tedricos tém desenvolvido seus proprios @twg; permitindo diversas classificagdes das
teorias de regimes internacionais.

Hasenclever, Mayer e Rittberger, em seu livifbeories of International Regimes,
publicado em 1997 e leitura quase obrigatéria paanalise da formacgéo, evolucdo e papel
desempenhado pelos regimes no atual contexto auiermat®, dividem as teorias de regimes em
trés perspectivas teoricas: baseada no poder,dzaseanteresse e baseada no conhecimento ou
comportamento. Tais perspectivas originam trés lascde pensamento, respectivamente:

realista, neoliberal e cognitita

18 para uma anélise do liviiheories of International Regimder: ROCHA, Antonio Jorge Ramalho. O Fendmeno
dos Regimes Internacionais e seu estidwista de Sociologia e Politican. 12, p. 169-171, jun. 1999. Curitiba:
Universidade Federal do Parana. Disponivel empghtdalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/238/23801213.péicesso
em: 23 de agosto de 2007.

19 Segundo os realistas, a distribuicéo de podee estatores afeta fortemente os prospectos paneméncia e
persisténcia de regimes efetivos e a naturezaegdimes que resultam, especialmente quando a pragiog com a
distribuicao dos beneficios da cooperacao. Oslmeralis, por sua vez, enfatizam o papel dos regimesacionais
em ajudar os Estados a realizarem interesses coomiafores s&o racionais e egoistas, que persegaréms
proprios e absolutos baseados nas teorias microetoas e na Teoria dos Jogos. Ja os cognitivistasif na
origem dos interesses e na visao do Estado comjogador no sistema internacional (HASENCLEVER; MARE
RITTBERGER, 1997). Para uma anélise mais aprofundagspeito de tais perspectivas tedricas, vetING, O.
R. Regime dynamics: the rise and fall of internatioreimes In: KRASNER, S. D. (ed)nternational Regimes
Ithaca and London: Cornell University Press, 198&$pectiva cognitivista); STEIN, A. Z&oordination and
collaboration: regimes in an anarchic worlth: KRASNER, S. D. (ed)nternational Regimes Ithaca and
London: Cornell University Press, 1995 (perspectealista); HAAS, EWords can hurt you; or, who said what to
whom about regimesn: KRASNER, S. D. (ed)nternational Regimes Ithaca and London: Cornell University
Press, 1995; KEOHANE, R. Ohe demand for international regimés: KRASNER, S. D. (ed)nternational
Regimes Ithaca and London: Cornell University Press, 1g85spectiva neoliberal).
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A diferenca marcante, segundo 0s autores, entir€é®& o0 grau de institucionalismo que
elas tendem a considerar, ou seja, a visao do guamntinstituicdes sdo importantes para a
formacdo dos regimes. E importante a énfase ges astores ddo na diferenca entre regimes e
organizacgdes internacionais, ou seja, o fato deogueegimes, como um conjunto de regras e
normas aceitas pelos Estados, ndo tém a capaddaalgr, enquanto que as organizacdes podem
responder a eventos, e até mesmo dar o suportiidistial a um regime. Mesmo assim, a
existéncia de uma organizagdo internacional dandsuporte institucional ndo é condigédo
necessaria para a formacdo de um regime interrdciGHASENCLEVER; MAYER,;
RITTBERGER, 1997). O regime internacional de nau#mracdo de armas nucleares, por
exemplo, existe sem o amparo de um organismo bxtemmal, ao contrario do regime de
mudancas climaticas, que conta com o suporte de iostduicdo internacional, as Nacbes
Unidas, na medida em que foi formalizado por umav€ncao-Quadro e tem, como parte de seu
qguadro institucional, diversas instancias paraatatnento deste tema, como um Secretariado,
dois érgdos subsidiariths o Painel Intergovernamental de Mudancas ClimsitiaaConferéncia
das Partes, entre outros.

Admitimos aqui, portanto, a existéncia de divergasnportantes, abordagens tedricas
sobre o conceito de regimes internacionais, eamdatque nenhuma dessas abordagens explica,
sozinha e suficientemente, a formacéo e a contiitude um regime internacional. E importante
esclarecer que, de acordo com a nossa visdo, aerdihs de poder entre os Estados que
participam de qualquer regime internacional jAeatéicerne deste conceito, ou seja, partimos do
pressuposto de que um regime internacional ja dersidesde o inicio do seu processo de
formacao as assimetrias de poder entre seus parttels, 0 que vai ao encontro da perspectiva
liberal, ou neoliberal, das Relagbes Internacionais

Nesse sentido, a escola liberal, também chamadaadtestream foca nos modos pelos
guais os regimes permitem aos Estados superareté@coles a colaboracdo impostos por esta
estrutura anarquica. Estes obstaculos surgem painoénte devido as falhas do mercadarket
failure) em produzir e manter os bens coletivos publigmss o mercado ndo € o melhor
mecanismo para lidar com situacbes nas quais agsajfrecisam colaborar mais do que

competir, como nas questdes ambientais, por exer@ddiberais utilizam a Teoria dos Jogos

20 SBSTA -Subsidiary Body for Scientific and Technologicaliad— e SBI -Subsidiary Body for Implementation
Informacdes acerca do quadro institucional do regie mudancas climaticas estédo disponiveis ndsifgEdprio
Secretariado: <http://www.unfccc.int>. Acesso e8/05/2008.
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para explicar porque existe a possibilidade de exaggio; teoria esta que foca na interacéo entre
dois atores, cada um com duas possiveis estrai@giasnpetitiva e a colaborativa). A escolha da
estratégia se baseia no calculo racional, ou sajhusca da melhor estratégia mediante o calculo
de qual serd a escolha do outro ator, esquema bprasentado pelo chamado Dilema do
Prisioneiro (LITTLE, 2005).

Ainda de acordo com esta escola, os regimes emetgeido a existéncia de um ator
hegemdnico que esteja preparado para sustentanstsscde se produzir o bem publico, ou
devido a reciprocidade que levam todos os atogstarem pela colaboracdo, se persuadidos a
isso, ou ainda devido ao conhecimento cientificuis ps Estados agem mais eficazmente e
colaborativamente quando existe certo consensomarddade cientifica acerca de determinado
assunto (LITTLE, 2005).

Segundo Keohane (1995), principal expoente destap@etiva teorica, 0s regimes
internacionais podem ser interpretados como “formasfacilitar a elaboracdo de acordos
substantivos na politica mundial, especialmenteeens Estados” (KEOHANE, 1995, p.170),
pois eles fornecem regras, normas e principiosagudam os atores a superarem barreiras para a

formacédo de acordos necessarios para superaregs fiéhmercado.

A interdependéncia afeta a politica mundial e o mmtamento dos Estados, mas as
acOes governamentais também influenciam os padidésterdependéncia. Através da
criagdo ou aceitacdo de procedimentos, regrasnstituicbes para certos tipos de
atividade, os governos regulam e controlam as Gelgransnacionais ou interestatais.
Referimo-nos a esse tipo de arranjo politico coregimes internacionais (NYE;
KEOHANE, 1989, p. 5; traducgéo livre).

Segundo, portanto, a teoria da interdependéncpadipantes do sistema internacional
sao unidades racionais dotadas de atributos ditsvemlevendo agir em um contexto de
incertezas em meio as imposicdes que modelam scathas. O regime internacional torna,
portanto, essa escolha mais facil, na medida enelgueferece mais informacgdes e diminui as
incertezas mutuas, reduz os custos da troca, efemacrepertério de acfes possiveis, ou seja,
facilita a relacdo cooperativa com o outro (SMOUPR804). Se considerarmos, entretanto, o
regime do clima, isso pode ndo ser verdadeiro, edida em que 0s paises cooperam nesta
guestdo com base exatamente em uma incertezdicagmi que dificulta, em nossa visdo, uma
tomada de decisdes mais eficazes, mesmo sendo@pwi da precaucao (que dispde sobre a
tomada de acdes mesmo sem a certeza cientificay eeramos no proximo capitulo) um dos

principios que fundamentam este regime.
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Helen Milner (1992) também destaca o fornecimendoirdformacdes como aspecto
central para o estabelecimento de regimes de cagf@rna medida em que é a determinacao da
guantidade de informacdes que cada Estado iréatilpara os outros Estados e dos principios que
definirdo o regime que moldara a forma pela guak@gime definira os custos e os beneficios nas
suas diferentes acdes. Nesse sentido, a publicizég& problemas ambientais, por exemplo,

ajuda a pressionar os Estados a adotarem medidpsrativas (MILNER, 1992).
1.3— Histdrico das conferéncias ambientais internaciaais

Até os anos 80 os problemas ambientais globais eramsiderados pelas maiores
poténcias como questdes menores e marginais avesSs¢s nacionais e a politica internacional
(low politic. No entanto, devido ao crescimento dos movimeatobientalistee (que teve
inicio durante a década de 60) nos paises des&y®he ao aparecimento de ameacas
ambientais globais que poderiam afetar profundaenettem-estar da humanidade (a polui¢éo, a
chuva acida, o aquecimento global, entre outrasjjuestdbes ambientais passaram a assumir um
novo status na politica mundial, pois comecararara&scaradas como interligadas aos assuntos
da “alta” politica figh politicg, como a segurancga, a liberalizacdo do comércamoaomia. A
percepcdo de que as ameacas ambientais como dragucglobal e as mudancas climaticas,
podem ter sérios custos soOcio-econdmicos e humanake que tais custos ndo podem ser
solucionados através de acbes unilaterais dos d&sstadm impulsionado o aumento da
cooperacéo internacional com o objetivo de revextegndéncia atual de degradacado ambiental
(PORTER; BROWN; CHASEK, 2000).

Segundo os autores do livelobal Environmental PoliticsPorter, Brown e Chasek
(2000), o surgimento da politica ambiental gloliapsde ser entendido dentro do contexto das
mudancas no meio ambiente global, resultantes plasgo demografica e do grande aumento da
atividade econdmica e do consumo. O crescimentallgopnal e o padrao de consumo
contribuem para a degradacéo ambiental tanto &glokeal quanto nacional, através do aumento
da exploracdo dos recursos naturais e do stress adhiosfera, como a camada de o0z6nio e o
sistema climatico. Quanto maior o niumero de pesseesssitando de refrigeracdo, transportes e

% para uma anélise do ambientalismo e as relagtaasionais, ver: LEIS, Héctor Ricardd Labirinto: ensaios
sobre ambientalismo e globaliza¢éo. Sdo Paulo mé&hau: Editora da FURB e Editora Gaia, 1996.
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bens manufaturados, maiores as implicacdes pamadarmga do clima e a destruicdo da camada
de ozdnio. Os paises em desenvolvimento, por exermggpondem hoje por aproximadamente
80% da populacdo mundial e por 1/3 do consumo eegiff total, taxa que se espera que

aumente cerca de 40% até o ano de 2010 (PORTERYWBRQHASEK, 2000).

Entendemos, portanto, que as mudancas no meio @@lglebal sdo resultado do modelo
de desenvolvimento econémico que vivemos de fomtensificada desde a uUltima metade do
século XX, baseado no crescimento populacionaheficiéncia da producao e no alto padréo de
consumo; modelo que também tem como caracterisicatural a ndo preocupacdo em resolver
0s problemas de desigualdades, mas sim em gerkstss sdo as forcas que moldaram em
grande parte a politica ambiental global, cujasstjigs comecaram a fazer parte da agenda
internacional com a realizagao da primeira gramderéncia ambiental global.

A primeira conferéncia ambiental de importancia chahrealizada sob os auspicios das
Nacdes Unidas foi, através de uma convocacdo pstembléia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a Conferéncia sobre Meio AntbieHumano, que aconteceu em
Estocolmo (Suécia), em 1972. Esta Conferénciadovecada especialmente pela necessidade de
se discutir temas ambientais que poderiam tornabgetos de conflitos ambientais, seguindo
dois eixos principais: elaborar estratégias paracoatrole da poluicho em suas varias
manifestacdes (do ar, da agua e do solo) e discptiessao do crescimento demografico sobre os
recursos naturais do planeta, em um momento emoqoenhecimento do fato de que tais
recursos nao eram infinitos comecava a se massifegspecialmente o fim das reservas de
petroleo, que ficou mais evidente com o Primeir@diie do Petréleo, em 1973) (RIBEIRO,
2005).

Segundo Wagner Ribeiro (2005), as discussdes n#&ef@ogia de Estocolmo ficaram
polarizadas por duas teses principais: a do crestorzero, que propunha barrar o crescimento
econdmico de base industrial (poluidor e consumide®rrecursos nao-renovaveis, como 0S
combustiveis fosseis), e a desenvolvimentista, rgivindicava o desenvolvimento advindo da
industrializacdo. Esta dltima idéia saiu vencedoease embate, satisfazendo paises como o

Brasil da Ditadura, que queriam o desenvolvimenésmo com o 6nus da maior polui¢cdo. Em

%20 aumento do consumo de energia é funcdo de dfakdres principais: expansao industrial, crescimen
populacional, urbanizacao e aumento da renda (PEGRBROWN e CHASEK, 2000). Por isso, a taxa de corsu
energético para os paises em desenvolvimento daueréntar nos proximos anos, principalmente sedenasmos
os “gigantes demogréficos” como a india e a Chinie, tém tido um grande crescimento econdmico jinkélez
anos.
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um contexto de Guerra Fria, mesmo as discussOemtais ficaram polarizadas entre as duas

superpoténcias (EUA e URSS) e suas areas de inftyéficando a discussdo a respeito do

desenvolvimento e da protecdo dos recursos natatt@kadas as posicdes politicas dos paises
durante a Guerra Fria (RIBEIRO, 2005).

Aqui é interessante destacarmos a posicdo dosspafeergentes na Conferéncia de
Estocolmo. A China ja comecava a demonstrar sea¢db de ampliar sua influéncia no sistema
internacional, apoiando a posicdo desenvolvimentidbs paises periféricos, quando se
manifestou a favor da autonomia dos paises emaeelacadocdo de restricbes ambientais
(RIBEIRO, 2005), principio que ficou expresso nxtaeda Declaracdo das NagBes Unidas sobre
o0 Meio Ambiente e que acabou dando liberdade agsepaontinuarem a degradar o meio
ambiente em nome do desenvolvimento econdémico.

A postura do Brasil baseava-se no principio deagpier forma de poluicdo € a pobreza e
gue a protecdo ambiental deveria vir somente apdsnento significativo da rengeer capitado
brasileird>. A posicdo brasileira em Estocolmo seguiu tréhaln principais: a defesa da
soberania nacional irrestrita em relacdo ao uscedarsos naturais (adotando a mesma posi¢ao
da China, citada anteriormente); a idéia de queotegho ambiental deveria vir somente apds o
crescimento da rendper capitg e a atribuicdo de responsabilidade exclusiva aises
desenvolvidos pelo 6nus da protecdo ao meio angbgtobal (VIOLA, 2004).

Desta forma, Brasil e China lideraram, durante expooiacdes da Conferéncia do Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, 1972, a formacédo rda goalizdo de paises do Terceiro
Mundo (ou paises periféricos) contrarios ao recoiniento da importancia dos problemas
ambientais como prioritarios a questdo do deseimehto (VIOLA, 2004).

Segundo a andlise que Shiguenoli Miyamoto (1992)das Conferéncias Ambientais
Internacionais em seu livro “A Questdo Ambientab® Relagbes Internacionais”, o maior
problema enfrentado nas negociacdes de grandesrénaoias internacionais € a divisdo dos
custos e beneficios da cooperacdo. Segundo este assa divisdo do 6nus da cooperacao € a
principal fonte que bloqueia a tomada de decistg®itantes e efetivas nas reunidées ambientais

internacionais:

3 Esta posicao ficou marcada pela declaracdo deepragentante do Brasil has negociacdes da Conferdac
Estocolmo: “Venham (as indlstrias) para o Bradis ldinda nao temos poluigcdo”.
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O obstéaculo maior e que normalmente blogqueia endithentos € justamente quando
se vao estabelecer os custos e beneficios dasigéssla serem tomadas, e sobre quem
vai cair a responsabilidade de arcar com os paguillYAMOTO, 1992, p. 115).
Miyamoto identifica também a posi¢éo geral defeagidlos paises em desenvolvimento
durante a Conferéncia de Estocolmo, de direito asemlvolvimento e necessidade de
transferéncia de tecnologias e fundos para compemsaenor utilizacdo de seus recursos
naturais, citando os argumentos utilizados porsgs#ea justificarem tal posicdo, em oposicdo a

defendida pelos paises desenvolvidos:

Compreendemos as suas preocupac¢des econdmicasaNéawida de que estragaram os
seus paises. Também apreciamos a sua preocupagdqueando repitamos 0s seus
erros. Contudo, é precisamente 0 que pensamos fdaeés desenvolveram o0s seus
paises e os poluiram, visto que seu povo era pélg@a 0 seu povo é rico e VOcés
querem limpar o ambiente. Os nossos povos sao fairetos estdo de fato morrendo
de fome, e pensamos fazer como vocés fizeram, & pagis tarde. Naturalmente, se
vocés estiverem dispostos a nos pagar agora pardesenvolvermos de maneira limpa
e ecolégica, ai a questdo seria outra (KENKETI972apud MIYAMOTO, 1992, p.
116).

Esse embate entre paises desenvolvidos e paisdssemvolvimento, opondo interesses
divergentes dos dois grupos de paises, como a igdjpoda protecdo ambiental (como forma de
manter ostatus quomundial) e a transferéncia de tecnologias e dtdig desenvolvimento,
respectivamente, que acontece desde a Conferéadistdcolmo, ainda se transpde de certa
forma as negocia¢cfes do atual regime internacid@ahudancas climaticas, como veremos ao
longo desta dissertacao.

Mesmo com esses obstaculos, esta Conferéncia ailcaguns resultados importantes,
como o aprofundamento das discussdes para o estabehto de medidas diferentes para paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, medida queos®u posteriormente o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadastie apntinua a fazer parte dos principais
acordos ambientais internacionais. Este princippd émbasado na conceitualizacdo de
responsabilidade histérica, ou seja, que os paisesse desenvolveram desde a Primeira
Revolugdo Industrial (século XVIII) tinham maior sponsabilidade sobre a degradacéo
ambiental, e, por isso, ficou decidido que caber@rasses paises as maiores iniciativas de
adocdo de medidas capazes de amenizar efeitosvesgde todos esses anos de degradacao

(DOMINGOS, 2007). Foi nesse contexto que surgiu polarizacdo Norte-Sul nas negociacoes,

24 KENNET, Wayland. The Stockholm Conference on thenidn Environmentnternational Conciliation,
jan./1972, p.37.
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na qual se aceita que a degradacédo era um prodies@aises desenvolvidos, posicdo defendida
pela coalizdo dos paises em desenvolvimento, cistmanteriormente.

Outro ponto importante da Conferéncia de Estocofoioo aumento do numero de
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGSs) internaisigraxticipando das discussdes. Apesar
do fato de as ONGs néo poderem se pronunciar @uasndiscussoes, elas agiam nos bastidores,
pressionando lideres mundiais responsaveis peldisicg® dos seus Estados, além de
estabelecerem uma rede de contatos capaz de infmanacdes em escala global (RIBEIRO,
2005). Este aspecto é importante porque ele énsatico de uma nova tendéncia nas relacdes
internacionais a partir da década de 70, que fatnda mais proeminente apos o fim da Guerra
Fria, ou seja, de maior participacéo de atoresaséatais.

O resultado préatico mais importante de Estocolnioefatretanto, a criacdo do Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)aledecido pela Assembléia Geral da
ONU em 1972. O PNUMA comecou a funcionar como uwgmma de acdo voltado para a
tematica ambiental, mas sofreu de inicio com &t@stia dos paises periféricos que temiam que
ele fosse usado como um instrumento para frearsengdelvimento destes paises, impondo
normas de controle ambiental (RIBEIRO, 2005).

A criacdo do PNUMA foi um importante passo para umeor institucionalizacdo da
tematica ambiental no contexto internacional esapee sofrer com restricbes orcamentarias,
com a distancia geogréafica de outros programasN@@®es Unidas e com a relativa falta de
prestigio com relacdo a outros grandes progranmagamismos da ONU (como a Organizagao
Mundial do Comércio — OMC e a Organizacdo das NacBeidas para Agricultura e
Alimentacdo — FAO), o PNUMA envolveu-se com a mawarte das reunides internacionais
organizadas pela ONU a partir da década de 1986, ggmaram importantes convencgoes
internacionais que tratam das principais questddsiemtais (RIBEIRO, 2005). Seu papel nas
negociacdes ambientais internacionais que se seglgi fundamental com relacdo a formagéo
de consensos cientificos que auxiliam na adocaoedidas nessas negociagdes.

Esta Conferéncia tem importancia historica porsido a primeira grande conferéncia

ambiental internacional, que marcou o movimentoiamhlista internaciona e que inaugurou

%5 Até esta Conferéncia, o0 movimento ambientalistavasvoltado para o pacifismo e para o desarmanukrsto
grandes poténcias, quando passaram a focar emragiesadicais e a repensar o estilo de vida urkandustrial
da sociedade da época (RIBEIRO, 2005). Para um@omebmpreensao a respeito da histéria do movimento
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um novo ciclo nos estudos de relagbes internagpr@m a maior participacdo de atores
internacionais ndo-estatais e o inicio de estudosodas teorias, como a interdependéncia e os
regimes internacionais. No entanto, ainda foi pres o principio da soberania dos paises, ou
seja, eles sdo soberanos frente aos recursos igatigostos em seus territérios, ficando assim
livres para negociarem os acordos e ainda mantareatvaguarda de seus interesses nacionais,
mostrando que 0s pressupostos realistas de buscealiazacdo dos interesses nacionais e
salvaguardar a soberania nacional ainda se mantifdrées.

A partir dessa Conferéncia, foram convocadas vangisas reunides internacionais para
se discutir os problemas ambientais, fato propecipdlo aumento do conhecimento cientifico
sobre diversos assuntos, entre 0s quais sobreeasacéles na atmosfera, especialmente sobre a
camada de ozonio; e também pela maior acdo das @N@sgel internacional, pressionando
lideres, mobilizando a opinido publica mundial einglicando acbes mais eficazes para a
preservacdo do meio ambiente (RIBEIRO, 2005).

Uma dessas reunides, organizada pela Organizac@midiegica Mundial (OMM) das
Nacdes Unidas para discutir os efeitos danososm&sdes de GEE, foi a Primeira Conferéncia
Mundial sobre o Clima, que aconteceu em 1979, enekda, e que inseriu a questdo da mudanca
climatica ambiental na agenda internacional. Nestsido, 0s paises participantes chegaram a
concluséo de que a queima de combustiveis fogseissmatamento e as mudangas no uso do
solo aumentaram o montante de Gfa atmosfera em 15% durante os 100 anos que preced
esta conferéncia (BRAZ, 2003, p.140).

Outro fato importante na trajetéria das discussiebientais foi a elaboracdao, em 1987,
do relatério “Nosso Futuro Comum”, resultado ddbatho de uma comissdo criada apés a
Conferéncia de Estocolmo, sob a presidéncia daelanMinistra da Noruega na época, Gro
Harlem Brundtland, que tinha como func¢éo discetinas variados e reformas institucionais que
pudessem amenizar o problema da falta de integragéice as agendas ambientais e
desenvolvimentistas. Foi a partir deste estudo aai€sao Brundtland, como ficou conhecida,
gue surgiu o conceito de desenvolvimento sustehtBgée conceito promove uma nova forma

de se pensar a relacdo entre as futuras geragdesnbiente fisico, e foi oficialmente definido

ambientalista internacional, ver VIOLA, EduardoDinamica do Ambientalismo e O Processo de Globah¢ao
SAO PAULO EM PERSPECTIVA, v. 6, n. 1, p. 6-12, 1992
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como “aquele que atende as necessidades do presgnteomprometer a possibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem as suas propriassigages” (COMISSAO, 1987).

Este conceito tornou-se referéncia para todas @sdoes ambientais seguintes, e foi
amplamente divulgado durante as reunides da Comeréo Rio, em 1992, como veremos a
seguir. No entanto, muitas vezes esse conceit@amlornando muito vago e generalista, além
do que ele néo é entendido de maneira consensuab, alerta o gedgrafo Wagner Costa Ribeiro,
em seu livro “A Ordem Ambiental Internacional”. @eordo com Ribeiro (2005), o conceito de
desenvolvimento sustentavel pode ser uma referédelsde que sirva para construir novas
formas de relacdo entre os seres humanos e o méiergte, ndo se restringindo apenas ao plano
do discurso.

O segundo marco nas discussdes sobre os temasnsar)iespecialmente as mudancgas
climaticas, foi a Conferéncia das Nacdes Unidas paMeio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, e que ficohexda informalmente como Rio 92. Varios
aspectos marcam as diferencas entre as Confer&eckEEstocolmo e do Rio, como a necessidade
de se incluir nas discussoes a relacdo entre dasenento e conservacao ambiental, utilizando
como base o conceito do desenvolvimento sustentavelimento significativo da importancia
dada pelos Estados a uma conferéncia ambientahatienal, com a participagdo de 178 paises
e 114 chefes de Estado nesta ultima; ampliacioresempca de ONGs, com a realizacdo de
diversos eventos paralelos a Conferéncia do Rionelzilizacdo da opinido publica mundial; e,
por fim, a criacdo de convengdes internacionais.

Os documentos assinados na Rio 92 foram a Convesaidie Diversidade Biologica
(CDB), a Declaracao do Rio, a Declaragéo sobreebtas, a Agenda 21 e a Convencao-Quadro
sobre Mudancas Climéaticas, que € o objeto dedialha.

E importante relembrar que, antes da assinatur@atevencio do Clima, como ficou
conhecida, os estudos sobre a mudanca climatitejeam se iniciado com os trabalhos do
IPCC.

Em 1990, a Assembléia Geral da ONU encomendouP&CIlum estudo sobre as
mudangas climaticas. Este Painel reuniu mais de @66tistas do mundo inteiro para a
realizacao deste trabalho e divulgou algumas cefiekiimportantes e que propiciaram um maior
fundamento cientifico para o inicio dos acordogesabmudanca do clima em nivel internacional.

Entre essas conclusdes podemos citar: comprova;gaela temperatura media da Terra estava
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aumentando, com uma oscilagédo positiva entre 0e30(6°C por década; mudanca na dinamica
dos sistemas naturais (elevacdo no nivel do mdteeagéo na distribuicdo de chuvas); e a
constatacdo de maior presenca dos gases de efieita ea atmosfera (RIBEIRO, 2005).

Apesar de ainda apresentar um alto grau de inees@zre as causas e as consequéncias
do aumento da temperatura terrestre, o Primeir@t&& do IPCC serviu como um forte
argumento cientifico para pressionar pela convacaig® uma reunido internacional com o
objetivo de se estabelecer uma Convencédo intemmalcoue tratasse do tema em questao na
medida em que ele concluiu que o aquecimento glebial seu impacto mais significativo nas
regibes polares, causando o derretimento da cptdéast e 0 consequente aumento no nivel dos
mares em um metro até o ano de 2100, assim conmauoranto da temperatura da superficie do
oceano da ordem de 02 a 2,3C. Além disso, concluiu que, mantidos os niveisadmento
anual de emissbes daquela época, a concentracasfétita de C@seria, em 2100, o dobro da
concentracdo da era pré-industrial, e as tempasaglobais chegariam a ser &5superiores as
desse periodo (BRAZ, 2003, p.140).

Este relatério conferiu legitimidade cientifica paas discussdes sobre a mudanca do
clima e as agbes necessarias para mitigad-la ouogsapaises se adaptarem a ela. Foi com base
neste relatorio que o0s paises acordaram que eess@D criar uma convencao internacional
para lidar com o problema, convencédo esta que aeser a Convencdo do Clima. O IPCC,
durante toda a década de 90, forneceu subsididarmentais para a conducdo das negociacdes
no ambito da Convencédo e tem assumido papel deémefa na formacdo da opinido publica
internacional sobre a questdo da mudanca climatica.

Nesse sentido, essa maior base cientifica solmazéss e conseqiéncias da mudanca do
clima influenciou as negociacées internacionaisuisees, e ao longo das Preptbmiuas
posicdes centralizaram os debates: uma que dessgtalzelecer um indigeer capitade emisséo
de gases de efeito estufa na atmosfera, com ad@mxi@cpaises que ultrapassassem este indice e a
criacdo de um fundo para pesquisas ambientaisrgtidepela Malésia); e outra, contraria
(liderada pelos EUA), que procurou esvaziar a ameas mudancas climaticas em fungéo da
inexisténcia de dados mais objetivos, mas que hemia a necessidade de se manter os niveis de
emissdo de GEE na atmosfera, posicédo que saiudeaceo debate (RIBEIRO, 2005).

% Antes da CNUMAD foram realizadas quatro reunié@sim preparacéo dos documentos firmados na Rio 92,
denominadas Reunides Preparatérias para a CNUMAEpEBN), ocorridas em Nairébi (1990), Genebra
(margo/abril e agosto/setembro de 1991) e Nova Yiofkio de 1992).
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2. O REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA

Neste capitulo, trataremos do processo negociagercqmecou com a elaboracdo da
Convencao-Quadro das Nacgbdes Unidas sobre MudarigagtiCas (CQNUMC) e que levou a
adocéo do Protocolo de Kyoto, em 1997, conformamdegime internacional do clima. Nesse
sentido, analisaremos os principios que embasaenregime, como o0 da precaucdo e o das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, eaarNamo de Desenvolvimento Limpo, um
dos objetos desta pesquisa. Ao final do capitaienios uma discussao sobre as possibilidades

de insercao de paises emergentes nos regimesatitarais.
2.1 — A Convencéo do Clima

A negociacdo formal da Convencdo do Clima comexfizialmente em fevereiro de
1991, sob os auspicios do Comité IntergovernamemgalNegociacdo (INE), que ficou
responsavel por elaborar uma Convencdo-Quadro dgamgas Climaticas e foi criado pela
Assembléia Geral da ONU (PORTER; BROWN; CHASEK,®@00

Os paises negociaram a Convencao do Clima e ossldatmentos do regime do clima
com base em dois principios importantes: o daorsgbilidades comuns, porém diferenciadas,
ja visto anteriormente, e o principio da precaucfi®, garante que a falta de certeza cientifica
nao pode ser usada como justificativa para a inagam adiamento de medidas que previnam a
degradacao ambiental.

O principio das responsabilidades comuns, poréemeticiadas estd presente no Artigo
3.1 da Convencao:

As Partes devem proteger o sistema climatico eneffi@o das geracdes presentes e
futuras da humanidade com base na equidade e erformistade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e tagecapacidades. Em decorréncia,
as Partes paises desenvolvidos devem tomar &tivacieo combate a mudanca do clima
e seus efeitos (BRASIL, 2004, p. 70).

Ainda no mesmo Artigo, a Convencdo do Clima dispdeespeito do principio da

precaucao:

(...) quando surgirem ameacas de danos sériogeneisiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo pararpastessas medidas, levando em

%" Da sigla em inglémtergovernmental Negotiation Committee.
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conta que as politicas e medidas adotadas pamentarfla mudanga do clima devem ser
eficazes em fungdo dos custos, de modo a assdmpmeficios mundiais ao menor custo
possivel (BRASIL, 2004, p. 70).
O principio da precaucdo deve ser entendido maisaama prevengao ao risco, uma
preocupacdo com o futuro, prescindindo de compéavacientifica sobre as possiveis

consequéncias de se correr o risco. De acordo @maniD(2001), o principio da precaucao:
(...) indica uma atuacgéo racional, para com os lhenlsientais, com a mais cuidadosa
apreensdo possivel dos recursos naturais (...ueNtade, é uma ‘precaucdo contra o
risco’, que objetiva prevenir ja uma suspeicdo ddgp ou garantir uma suficiente
margem de seguranca da linha de perigo (DERANI1200165).

Segundo os autores do liviel Principio de Precaucion en las Ciencias Ambiézga
organizado por Jorge Riechmann e Joel Tickner (RO@R principio € uma ferramenta para
tomada de decisdes sobre 0 meio ambiente. Esgidrestimula a acdo destinada a prevenir ou
evitar uma ameaca de dano irreversivel, havend@ounedi¢des, ou seja, a avaliagdo dos riscos
nao tem sua cientificidade garantida (SANTILLO; 5T ON, 2002).

O vinculo estreito que existe entre Ciéncia e ieal# uma discussdo muito interessante e
necessaria, que o uso do principio da precaucjmedas mas que ndo € ao que se propde essa
dissertacdo. Ainda assim, abrimos aqui um parémasg propor uma reflexdo, ja que essa
discussao se faz presente na medida em que o ekiudgime internacional do clima tem a sua
base em uma incerteza cientifica, mas que guimeda forma as acdes politicas, mostrando que
a ciéncia possui um papel chave na formulacdo d#iicas ambientais ao apontar novas
percepcdes sobre o funcionamento dos sistemasaisatirda forma como estes sao afetados
pelas atividades humanas (KRIEBELal,2002).

Um dos problemas sobre o qual precisamos pensqueetem ligacdo direta com o
principio da precaucao, € o uso politico da ciénd@o sobre se esse uso existe ou ndo, mas sim
até que ponto ele existe. No caso desta dissertpo@@xemplo, seria interessante analisar de
gue forma o grau de incerteza sobre as mudangaatas influencia a aplicacdo do principio
da precaucao e a tomada de decisdes politicasvamimternacional. Quando existe um grau de
incerteza cientifica sobre os riscos e beneficiesutha determinada atividade, as decisfes
politicas a serem tomadas deveriam considerar ss\mis efeitos sobre a saude das pessoas e do
meio ambiente. No entanto, muitas vezes, os toreadie decisdo se utilizam da incerteza para

protelar acdes ou argumentar contra decisdes reigas. Como pode se consolidar um regime
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internacional que se baseia em uma fragilidade i@acta? O principio da precaucdo seria
suficiente? Fica a sugestdo para uma reflexéo.

Retomando a Convencao do Clima, seu texto foi ddata Sede das Nag¢des Unidas, em
Nova York, em 9 de maio de 1992; a Convencao estlegda a assinaturas no Rio de Janeiro de
4 a 14 de junho de 1992, e posteriormente, novamemtSede das Nacdes Unidas, de 20 de
junho de 1992 a 9 de junho de 1993. Até essa ddfanvencao havia recebido 166 assinaturas.
A Convencao entrou em vigor em 21 de margo de 1984 Estados que ndo assinaram a
Convencéo podem fazé-lo a qualquer monfénto

O Congresso Nacional do Brasil ratificou a Convengd Clima em 28 de fevereiro de
1994, que entrou em vigor noventa dias apos edsa o seja, no dia 29 de maio de 1994
(DONINI, 2007).

A Convencao do Clima foi elaborada com o objetiecsd alcancar certo grau de ordem,
previsibilidade e cooperacdo no campo das mudasligasaticas. No texto final da Convencgéo,
fica claro o objetivo de reduzir as emissfes degds efeito estufa (GEE) na atmosfera terrestre
aos mesmos niveis do ano de 1990. Para atingirobgtivo, a Convencdo estabeleceu
compromissos distintos para cada grupo de paisesseDmodo, os signatarios da Convencéao-
Quadro foram divididos em dois grupos. O primettenominado paises Partes do Anexo |,
engloba os paises que fazem parte da Organizagdoap@ooperacdo e o Desenvolvimento
Econbémico — OCDE - e os paises industrializadosoexdnistas em transicao para a economia
de mercado, que possuem compromissos de reducdnissdes de gases de efeito estufa. O
segundo grupo, denominado paises Partes Ndo Anexgrdga os paises em desenvolvimento,
gue ndo possuem compromissos de reducdo, mas Gbaigados a elaborarem inventarios

nacionais de emissdes de carbono (VIOLA, 2003).

8 |nformagcdes retiradas do site do Ministério dan€ié e Tecnologia do Brasil. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2024tmI>. Acesso: 10/01/2009.
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Alemanha Islandia
Austrélia Italia

Austria Japéao

Belarus a/ Letbnia a/
Bélgica Liechtenstein *
Bulgaria a/ Lituania a/
Canada Luxemburgo
Comunidade Européia Mdnaco *
Croacia a/ * Noruega
Dinamarca Nova Zelandia

Eslovaquia a/ *

Paises Baixos

Eslovénia *

Polbénia a/

Espanha

Portugal

Estados Unidos da América

Reino Unido da Gra-Bletanlrlanda do Norte

Estbnia a/ Republica Tcheca a/ *
Federacdo Russa a/ Roménia a/
Finlandia Suécia

Franca Suica

Grécia Turquia

Hungria a/ Ucréania a/

Irlanda

a/ Paises em processo de transi¢cdo para uma ecodemmarcado.
* Nota do Editor: Paises que passaram a fazer garfnexo | mediante emenda que entrou em vigaliad 3 de
agosto de 1998, em conformidade com a decisao 3/tidtada na COP 3.
Fonte BRASIL, 2004, p. 88.

A Convencéo trouxe ainda a proposta de que fossafizadas conferéncias frequentes
sobre o clima para monitorar os progressos obedevisar as medidas tomadas para reduzir a
emissdo global de GEE. Esta Convencdo-Quadro €iponde Tratado Internacional que se
caracteriza por definir um objetivo bem sedimentagwe tem que ser cumprido, mas néao
determina o modo de implementa-lo, ou seja, elasipiisa que ao longo do tempo varios
caminhos possam ser tomados para se alcancar tivobjeal. Isso permite que os paises
signatarios possam escolher solucdes que acompaahewolucdes do tempo. Devido a esse
fato, a implementacdo da Convencdo-Quadro € fetdiante a realizacdo peridédica das

Conferéncias das Partes (COP), nas quais, por meidratados especificos, se criam,
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desenvolvem e implementam técnicas para o alcamcenlgetivo dltimo da Convencéo
(RODRIGUES, 2004, p.31).

O texto final da Convencdo-Quadro das Nacdes Unsddse Mudanca do Clima é
composto do preambulo e de 26 Artigos, que dispdane as definicdes, objetivos, principios,
obrigacbes das Partes e a estrutura institucionalCdnvencao, que faz parte do regime
internacional de mudancas climaticas. E importaatentar que, no preambulo da Convencéo,
as Partes admitem uma série de aspectos que moegmercompreender as bases sobre as quais
foi formado o regime do clima. Por exemplo, as éxama Convencdo reconhecem que as
atividades humanas sdo as maiores responsaveiayraknto das emissées dos gases de efeito
estufa na atmosfera; que a maior parcela dessass@sni € de responsabilidade dos paises
desenvolvidos; que a solucdo de um problema comse esquer um grande esfor¢co de
cooperacgdo de todos os paises, conforme suas fissdglidades comuns, mas diferenciadas”; ao
mesmo tempo em que também reconhecem o principsoleErania dos Estados na cooperacao
internacional. Com relacdo aos paises em desemaho, o preambulo da Convencéo
reconhece as dificuldades destes paises em emfrentaudanca do clima, dado que suas
economias sdo dependentes da utilizacdo e/ou egportde combustiveis fosseis, e a
necessidade de permitir a estes 0 acesso aos agcmexessarios para alcancar um
desenvolvimento social e econémico sustentavel (BIRA2004).

O Artigo 2 desta Convencdao dispde sobre o seuiobjéitimo:

O objetivo final desta Convengdo e de quaisquetrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Parteteé@lzancar, em conformidade com
as disposi¢des pertinentes desta Convencdo, dliesizip das concentracdes de gases
de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeagainterferéncia antropica perigosa
no sistema climatico. Esse nivel devera ser alchmpam prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a raudargtima, que assegure que a
producgédo de alimentos ndo seja ameacada e quepaamesenvolvimento econémico
prosseguir de maneira sustentavel (BRASIL, 20068)p.

Perante a Convencdo do Clima, todas as Partesndespoa uma série de obrigacoes,
dentre as quais: elaborar e publicar inventariagonais de emissdes antropicas por fontes de
todos os gases de efeito estufa ndo controladosipetocolo de Montreal; promover e cooperar
para o desenvolvimento e transferéncia de tecradolginpas; cooperar para a adaptacdo aos

impactos da mudanca do clima; promover e cooperap@squisas cientificas, e na educacéo,

treinamento e conscientiza¢do publica em relaghadanca do clima.
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Com relacdo aos compromissos especificos das Riotédmexo |, a Convencdo nédo
estabelece metas quantitativas e nem prazo paagugao das emissdes de GEE, mas afirma que
estes paises devem adotar politicas nacionaiparigacdo da mudanca climética e a limitacéo
de tais emissfes, prestando periodicamente infd@esadetalhadas sobre estas politicas para
andlise da Conferéncia das Partes.

Quanto a estrutura institucional da Convencao do&lela estabelece: uma Conferéncia
das Partes (COP), 6rgéao supremo da Convencao ohjetdvo de acompanhar a implementacao
desta e tomar as decisfes necessarias para t&8eamtariado, cujas funcbes sao, entre outras,
organizar as sessdes das COP e prestar assisiérieR@tes mediante solicitacdo das mesmas ou
da COP; um Orgéo Subsidiario de Assessoramentotiftiene Tecnoldgico (SBSTA), que
concentra suas atividades em questdes cientifieaspldégicas e metodoldgicas relacionadas a
Convencdo, servindo como elo entre a informacaeefdda pelos cientistas e entre a necessidade
de direcionamento de politicas exigidas pela CQR;Qrgdo Subsidiario de Implementacéo
(SBI), que ajuda no assessoramento e revisao danmaptacdo da Convencao, desempenhando
um papel crucial na analise dos Inventarios na@omanecendo conselhos sobre o mecanismo
financeiro e sobre questbes orcamentarias e adraihias; um Mecanismo Financeiro, para a
provis&o de recursos financeiros inclusive pamsfexéncia de tecnologfa BRASIL, 2004).

Alguns autores, como Wagner Ribeiro (2005), comaitiefraco o texto da Convencéo do
Clima, por esta nao ter fixado uma meta espeqiica cada pais e também por néo ter indicado
uma data precisa para entrar em vigor. Apesaragartio seu objetivo final, a Convencgao-Quadro
nao determina de que maneira esse objetivo deetisgido, encarregando as Conferéncias das
Partes de estabelecerem negociacdes em torno dwanientos necessarios para que este
objetivo seja alcancado. E através das COP queqmios e decisbes referentes & Convencao
podem ser adotados.

A idéia de um protocolo multilateral, que fixassegedimentos concretos em relacdo as
mudancas do clima surge em 1995, durante a prinGarderéncia das Partes da Convengéao-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clim& (@Qocorrida em Berlim, na Alemanha,
onde foram iniciadas as discussdes para estad@akdi(MARCOVITCH, 2006).

# Ficou disposto, no paragrafo 3 do Artigo 21 dav@mgéo do Clima que o Mecanismo Financeiro em §aest
seria, provisoriamente, o Fundo para o Meio Amigidvitindial, resultado de uma agéo conjunta do Progidas
Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente, Programa dgdé¢alnidas para o Desenvolvimento e do Banco
Internacional para a Reconstrugédo e o Desenvoltomnen
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Durante a COP 1, as Partes reunidas revisaram @roansso de estabilizacdo das
emissBes de GEE assumido na Convencado do Climactu@m que tais compromissos eram
insuficientes para se alcancar o objetivo da CorA@npois ndo havia hem metas nem prazos
definidos. Este fato levou os paises reunidos n €@ adotarem um processo negociador para a
elaboracdo de um protocolo adicional a Convencadandato de Berlim, e de um grupo de
trabalho para negociar e acompanhar a implementedodos os acordos negociados pelas
Partes, o Grupo de Traballfad Hoc sobre o Mandato de Berlim (AGB¥). E importante
destacar que a deciséo sobre a formacdo deste Geupmbalho estabeleceu também que este
deveria se organizar de forma a apresentar odadeslpara a adocéo de um protocolo ou outro
instrumento legal durante a terceira reunido dd&zéncia das Partes, em 1997.

Ainda durante a COP 1, foi constituidoAativities Implemented JointlfAlJ), uma
atividade de implementacdo conjunta de cooperag@&miacional entre as Partes da Convencéo,
para estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfeaa sem as Partes participantes terem
direito aos créeditos de reducdo das emissdes Bermalbeneficio que mais tarde seria definido
pelos mecanismos flexibilizadores do Protocolo get&) (BRASIL, 1999).

Eduardo Viola (2003) destaca que durante o procesgociador do Protocolo foram
formadas quatro coalizGes principais de negocidgastas coalizbes formaram-se e agruparam-
se regides com distintos interesses. Dentre eksacam-se: a Unido Européia, favoravel a
implantacdo de um Protocolo com metas obrigat@as 0s paises do Anexo I. A segunda
coalizdo é o chamado Grupo Guarda-Chuva, formadtrg®subgrupos: paises continentais com
alta intensidade de carbono por habitante e quéranoslificuldades em reduzir suas emissoes
(EUA, Canada e Austrdlia); paises desenvolvidos coédia intensidade de carbono por
habitante e que também tem dificuldades para redorssdes, seja porque ja o fizeram antes de
1990 (Japdo, Nova Zelandia e Noruega) ou porqusupas uma opinido publica com baixa
responsabilidade global (Suica, Islandia). Fechaesi® grupo, paises industrializados ex-
comunistas que ja haviam sofrido uma reducao sigifa nas emissoes de €@elo colapso de
suas economias (Russia, Ucrania, Bielo-Russia,d8algrRoménia).

Na terceira coalizdo evidencia-se o G77/ Chinap@riormado pela grande maioria dos
paises em desenvolvimento, que apdiam o Protodmidindo-se em trés subgrupos: o primeiro

€ composto por paises grandes com proporcao s@gne das emissdes globais (Brasil, China,

%0 Sigla em inglés parad Hoc Group on the Berlim Mandate.
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india, Indonésia, Africa do Sul e México) dos quassEUA demandam metas de reducéo das
emissdes futuras; o segundo subgrupo é formados gehises da Organizacdo de Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP — que sdo maianitante contrarios ao Protocolo devido as
perdas que teriam com a substituicdo da matrizgétiea petrolifera por uma matriz limpa
(Arabia Saudita, Kuwait, Iraque, Ird, Emirados AesbUnidos, Libia, Argélia, Nigéria,
Venezuela, Equador e Indonésia), e o terceiro épostn por paises receptivos a um
compromisso para o estabelecimento de metas dedediln taxa de crescimento futuro de
emissbes de GEE (Coréia do Sul, Cingapura, Argentifruguai, Chile, Costa Rica, entre
outros). A Ultima coalizdo é composta peMianca de Pequenos Estados-llha (AOSIS),
constituida por pequenas ilhas muito vulneraveismaglancas climaticas e que apodiam
fortemente um aumento nos compromissos de redugamissdes para todos os paises (VIOLA,
2003).

Na COP 2, realizada em Genebra em 1996, em mdimubgacdo do Segundo Relatorio
do IPPC, que sugeria a adocdo de medidas de nesorpgwlitico, se consagrou o principio do
estabelecimento de prazos e limites na emissaaskesgApesar disso, as negociacdes para 0
estabelecimento de um Protocolo foram abaladas aonfissidéncia dos Estados Unidos
(MARCOVITCH, 2006).

Com a derrota de algumas das proposi¢coes da dategas Estados Unidos, o Senado
norte-americano declarou-se contrario a ratificafam Protocolo, condicionando-a a aceitacao
de compromissos de reducdo da taxa de crescimefum fde emissdes por parte dos paises
emergentes, 0 que nao aconteceu. De acordo come3algtarcovitch (2006), a posicdo dos EUA
foi baseada no fato de o pais ostentar o mais ddeparcentual das emissdes mundiais dg CO
(36,1% do total de emissdes) e, para cumprir coPot, teria que reduzir suas emissdes em
5,2% até 2012. Além disso, varios Estados nortedaar®s realizam esforcos individuais para
reduzir as suas emissdes de,C®os EUA ainda contam com o programa de pesgliisatica
mais avancado do mundo, que ja demonstrou a rekagie a acdo humana e o aumento do
aguecimento global. Portanto, o argumento da “tezer cientifica” acerca das razfes do
aguecimento global, apresentado pelo Governo Bash pdo assinar o Protocolo, mostrou-se
apenas parte de um jogo politico interno; de qualdorma, provavelmente esta posicdo sera

revista pelo préximo presidente norte-americano ROVITCH, 2006).
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A nosso ver, a posicao tomada pelo Governo Buséteeiais o temor injustificado em
prejudicar a economia norte-americana a0 mesmod&mpgue economias emergentes, como a
China, que rapidamente podem alcancar o PIB namtieano, ainda mais nesse momento de
crise econdbmica e recesséo da economia dos Eldw fieres de compromissos de reducéo das
emissdes de GEE. Sem a aceitacdo de mecanismasrcidm que protegessem de alguma forma
as economias mais desenvolvidas e sem qualquedeipestricdo ao crescimento econdémico de
paises emergentes, os EUA do governo George W., Bamtanto, ndo aceitaria qualquer
compromisso obrigatério.

Alguns dos resultados da Segunda Conferéncia dagsP@ram: a assinatura da
Declaracdo de Genebra, um acordo para a criacaobdgacdes legais para a reducdo de
emissdes de GEE (que foi uma prévia do Protocoldyl#o); a constituicdo de uma base
cientifica, apoiada pela publicagdo do Segundot&&tado IPCC, para pressionar as nacdes a
assinarem um acordo legal; e o estabelecimento etasnobrigatérias de reducdo global de

emissdes para as Partes Anexo | (BRASIL, 1999).

2.2 — O Protocolo de Kyoto

A COP 3 aconteceu na cidade de Kyoto, no Japad 989W, com a expectativa de que
fosse assinado o Protocolo adicional a Convencae,vinha sendo intensamente negociado
desde a primeira COP, como visto acima. Cerca @epafses Partes da Convencdo do Clima
reuniram-se na COP 3 e, apds intensas negociagbesdinado o Protocolo de Kyoto, que
estabelece metas quantitativas de reducdo de e@midssgases de efeito estufa e mecanismos
adicionais de implementacdo para que estas mej@® stingidas, o que deve acontecer no
periodo de 2008 a 2012.

Celebrado com o comprometimento de 39 paises dalseios, o Protocolo a
Convencéao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre MudanCérda foi adotado em 11 de dezembro
de 1997 e ficou aberto a assinaturas no period® die marco de 1998 a 15 de marco de 1999 na
sede das NacBes Unidas, em Nova York. Até essa dafdrotocolo havia recebido 84
assinaturas. Hoje, os Unicos paises Partes da Qgiweue ndo estdo sujeitos as obrigacbes

estipuladas por este Protocolo sdo os Estados $JnidoAmérica e Sdo Tomé e Principe. No
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total, 182 paises j4 depositaram seus documentastifieacdo, aceitacdo ou aprovagdo do
Protocolo de Kyotd,

O texto deste que ficou conhecido como o Protodeldyoto é composto de um breve
preambulo e mais 28 Artigos. No preambulo, as BatteProtocolo (que sdo obrigatoriamente
Partes da Convencdo do Clima) afirmam agir em conftade com as disposicdes da
Convencéao e do Mandato de Berlim, adotado na COP 1.

O Artigo 3 deste Protocolo, em seu primeiro pafagespecifica as metas e o periodo no

gual os paises do Anexo | deverdo atingir tais sneta

As Partes incluidas no Anexo | devem, individualconjuntamente, assegurar que suas
emissfes antripicas agregadas, expressas em dd&icrbono equivalente, dos gases
de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedams sguantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissastifjoados de limitacdo e
reducéo de emissdes descritos no Anexo B e de@cord as disposi¢des deste Artigo,
com vistas a reduzir suas emissoes totais desses gm pelo menos 5 por cento abaixo
dos niveis de 1990 no periodo de compromisso d@ 2012 (BRASIL, 2004, p. 19).

As metas de cada Parte do Anexo | para a reducsicemigssdes de GEE perante o

Protocolo de Kyoto estdo especificadas no Anexm BPibtocolo, como podemos ver na tabela

abaixo:

Tabela 3 -Relacéo dos Paises incluidos no Anexo B do PraiaimKyoto e as suas metas de emissdes.

Paises Metas (1990** -
2008/2012)
UE-15*, Bulgéaria, Republica Tcheca, Estonia, Latli@chtenstein, Lituania, -8%
Ménaco, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Suica.
EUA** -71%
Canada, Hungria, Japao, Polbnia. -6%
Croécia -5%
Nova Zelandia, Russia, Ucrania. 0
Noruega +1%
Austrélia +8%
Islandia +10%
Legenda:

* Os 15 membros da Unido Européia irdo redistrisuais metas entre eles, aproveitando as vantagems d
mecanismo do Protocolo chamado de “bollmibple. A UE ja tem realizado acordos sobre como sudasiseréo
redistribuidas.

** Alguns paises com economia em transi¢do tém canmbase um ano diferente do de 1990.

*** Qs EUA ndo ratificaram o Protocolo de Kyoto.

31 Ver documento oficial referente & Situacéo dafiRatiio do Protocolo de Kyoto; disponivel em:
<http://lwww.mct.gov.br/index.php/content/view/2193tl>. Acesso em: 10/10/2008.
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Nota: Embora listados no Anexo | da CQNUMC, BelauRurquia ndo estéo incluidos no Anexo B do Padtgga
gue eles ndo eram Partes da Convengdo quandoozétootoi adotado.
Fonte:<http://unfccc.int/essential_background/kyoto_protfitems/3145.php>. Acesso em: 05/10/05.

O Protocolo afirma, dentre outras coisas, que, isdgusempre o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadasiadoas Partes devem se empenhar em
elaborar politicas nacionais de combate as mudalgadima, do uso eficiente da energia, de
mitigacao das emissdes de gases de efeito estifgpmmocao do desenvolvimento sustentavel.
A implementacdo do Protocolo conta com a mesmaitasdr institucional organizada para a
implementacdo da Convencao do Clima, como o Se@@ta os 6rgaos subsidiarios e a COP,
cujas reunides acontecem juntamente com a ReuagPaltes do Protocolo de Kyoto (BRASIL,
2004).

Em seu Artigo 25, o Protocolo de Kyoto estabelageeantre em vigor

No nonagésimo dia apés a data em que pelo menBarkes da Convengao, englobando
as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaranotal pelo menos 55 por cento das
emissdes totais de didxido de carbono em 1990 aidesPincluidas no Anexo |, tenham
depositado seus instrumentos de ratificagdo, géeitaaprovacdo ou adesdo (BRASIL,
2004, p. 36).

Isto aconteceu quando a Russia ratificou o Pratodel Kyoto no final de novembro de
2004, fazendo com que este entrasse em vigor esrefey de 2005.

E interessante notar que, dos 28 Artigos que compEste Protocolo, nenhum se refere
especificamente as obrigacbes das Partes nado dasluno Anexo | da Convencédo. O
compromisso que estes paises assumem, portantopossamesmos assumidos perante a
Convencédo do Clima, ou seja, a elaboracdo e pghlicale inventarios nacionais das suas
emissdes de GEE. O que importa a tal grupo de Paise participacdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, a ndo assuncédo de compromide reducédo das emissdes futuras de
GEE e a transferéncia de tecnologia e de recumsanckiros para que estes paises possam se
preparar adequadamente para as consequiéncias dasgam climéaticas e investir em eficiéncia
energética e adaptacao as mudancas do clima.

Partindo-se do pressuposto de que o efeito esturfia f@némeno global e que as reducdes
obtidas por qualquer pais do mundo também contribpara a reducdo total das emissdes de
GEE, ou seja, de que essa reducdo pode ocorreruatgugr lugar, o Protocolo de Kyoto
encontrou uma forma de diminuir o impacto econdngue essas reducdes podem causar nos

paises desenvolvidos. Essa medida consiste naarae trés mecanismos flexibilizadores que
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possibilitam que os paises industrializados reduzmms emissées a um menor custo,
aproveitando-se de condi¢cdes mais favoraveis feraed territorio, seja em outros paises do
Anexo | ou ndo (BRAZ, 2003). Estes mecanismos sageguintes: Implementacao Conjunta (JI
— Joint Implementatiop Comércio de emissbes e Mecanismo de Desenvaltimkeimpo
(MDL), que sera explicado posteriormente.

A Implementacdo Conjunta permite a execucdo coajul® medidas para promover
reducdes de emissdes de GEE entre os paises doo Aneatravés, por exemplo, de
financiamentos de projetos de reducdo em outrosepaindustrializados. O Comércio de
Emissdes possibilita que os paises do Anexo | élogsuas cotas de emissdes permitidas entre
Si, ou seja, 0s paises que estiverem cumprindormeéss podem comercializar suas “sobras”,
vendendo-as para os paises com dificuldades dencalcasuas metas; no entanto, essa
comercializacdo deve ser acompanhada de esforgmestioos para reducdo de emissbes
(GOLDEMBERG, 2003).

Apesar de o Protocolo ter sido assinado na COB Bpaferéncias das Partes posteriores
ficaram responsaveis por detalhar toda a estrygara a implementacdo tanto do Protocolo
guanto de seus mecanismos flexibilizadores.

A COP 4, realizada em 1998 em Buenos Aires, tirmaocobjetivo principal fixar prazos
finais para um programa de trabalho, especialmesta a regulamentacdo e implementacédo do
MDL. O principal resultado alcancado nessa Confgeéfoi a criagdo do Plano de Acao de
Buenos Aires, um plano de trabalho com o objetigcedtipular uma data (no caso, foi o ano
2000) para que fossem colocadas em pratica asgaiscegras, questdes técnicas e politicas que
possibilitassem a plena implantacdo do ProtocoldKgeto. Uma discussdo importante que
aconteceu durante a COP surgiu de uma proposta pala delegacdo da Argentina de
estabelecer um compromisso voluntario de metagdiecéo imediata das Partes ndo-Anexo |,
proposta que foi veementemente combatida peloggpaie G 77/China, do qual pertencem
Brasil, india e China. Obviamente, tal propostanfioito bem recebida pelos EUA, em fungéo de
seu interesse, desde o inicio das negocia¢cdesbmammpromissos voluntarios dos paises que
ndo fazem parte do Anexo |, especialmente Brasijal e China, devido ao potencial de
desenvolvimento de tais paises-a-vis emissdo de gases de efeito estufa correspondente
(BRASIL, 1999).
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A COP 5, que aconteceu em 1999 em Bonn (Alemafika), 0 compromisso de ratificar
o0 Protocolo de Kyoto no ano de 2002. A COP 6, enaHlidolanda) em 2000, tentou, sem
sucesso, estabelecer novas regras para a implamata¢otocolo.

Hermann E. Ott faz uma analise, em seu Artigbmate change: an important foreign
policy issue’; de 2001, das razbes que levaram ao fracasscedasiacdes da COP 6, e aponta,
entre elas, o que ficou conhecido como “Pronk Papena nota do presidente da COP 6, o
ministro do Meio Ambiente da Holanda Jan Pronk,goal ele divide em quatro grupos os
principais temas que deveriam ser discutidos na €@&am eles: os problemas das Partes néo-
Anexo |; os mecanismos de Kyoto; uso da terra, mgalano uso da terra e florestas -
LULUCF*% e mecanismos de cumprimento). Essa divisdo acafimndo blocos cujas
negociacdes foram guiadas por diferentes grupositeresses. O conflito que causou a
interrupcdo das negociacdes da COP 6 foi a defirdgdtermos como “florestas, florestamento,
desflorestamento”, entre outros, o que interferiaa atividades de LULUCF e absorcédo de GEE
pelos sumidouros e reservatérios, e acabou gerandexto favoravel ao grupo de paises aliados
aos EUA, contra as Partes ndo-Anexo |. Por pre8s@dEUA, o Pronk Paper afirmava que os
paises nado teriam restricbes quantitativas paraoodos mecanismos do Protocolo, o que ia
contra os objetivos da Convencao, de que as Pantso | cumprissem a maior parte de suas
obrigacbes domesticamente. Representantes da Boi@péia e do Grupo Guarda-Chuva ndo
chegaram a um acordo, e decidiram suspender asiageges da COP 6 (OTT, 2001).

No inicio do ano seguinte, em 2001, houve a reccendn da COP 6, realizada em Bonn,
para tratar dos problemas cujas solucdes eramit@rias para a ratificacdo do Protocolo. O
resultado mais importante da chamada COP BIS fatardo de Bonn, um acordo politico que
garantiu a sobrevivéncia do Protocolo, por meicaleessdes feitas para garantir a permanéncia
de paises como Japdo e RuUssia nas negociacdemjaeraspeitando os interesses da Unido
Européia e das Partes ndo-Anexo | (DONINI, 2008) dAcisbes concernentes a implementacao
dos mecanismos e outros pontos mais controversas) fadiadas para a Conferéncia das Partes
seguinte, a COP 7 (OTT, 2001).

Em 2001, durante a sétima Conferéncia das Partes,aqonteceu em Marraqueche
(Marrocos), os Estados Unidos se retiraram defamtiente das negociagdes do Protocolo de

Kyoto, 0 que levou & uma descrenca por parte daidmppublica mundial acerca do futuro do

32 Sigla em inglés pardaand-Use, Land-Use Change and Forestry
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regime do clima. No entanto, a Unido Européia agswarlideranca do processo e concluiu as
negociacgoes.

Assim, na COP 7, as regras para a implementacaérdtmcolo de Kyoto foram
detalhadas através dos Acordos de Marraquechetrafaeam da determinacdo, dos principios,
natureza e escopo dos mecanismos estabelecidostoadto, além de exigirem especificamente
gue os paises do Anexo | implementem medidas daragssignificativas de reducao de
emissdes, apesar de ndo imporem nenhum limite minimssa parcela doméstica das reducgdes
(BRAZ, 2003).

Ainda levaria trés anos para, com o anuncio deagBéssia, segunda maior emissora de
gases de efeito estufa do mundo na época (atrémsmpms EUA e a frente do Japdo), iria
ratificar o Protocolo de Kyoto, este entrasse aggorvem fevereiro de 2005.

Apesar do clima geral de otimismo criado com aaslastrem vigor do Protocolo de Kyoto,
as negociacfes do regime do clima entraram em ysasse, pois outros atores importantes
como os paises exportadores de petroleo, com rdeaiona mudanca nas matrizes energéticas;
paises emergentes como China, Brasil e india, @mealtas emissées de GEE se comparados
com as outras Partes ndo-Anexo I; e algumas Paneso | e alto emissores de GEE como 0s
Estados Unidos criaram, durante o periodo em estlgecbes as negociacdes para o periodo
pos-Kyoto.

A COP 8, em Nova Delhi, em 2002, foi marcada pels@o muito clara entre as Partes
Anexo | e as Partes ndao-Anexo |, adiando definigidesca dos procedimentos para as atividades
de florestamento e reflorestamento no ambito do MBInona COP, ocorrida em Mildo, em
2003, avancou na conclusdo de diversas questbemaguénaviam sido definidas até aquele
momento, como um guia de boas préaticas nas quedtdet/LUCF e a discussao de regras e
procedimentos para a inclusdo de atividades flaisesp MDL (DONINI, 2007).

Na COP 10, em Buenos Aires, em 2004, os debatamsentraram no periodo pos-2012,
com o fim dos compromissos assumidos pelas PanmexcAl no Protocolo de Kyoto. Estes
paises passaram a esbocar uma posi¢cao que imaliesigéncia de que as Partes ndo-Anexo |
também assumam, depois de 2012, compromissos dededle suas emissbes de GEE. Ja a
posicdo destas Partes, agrupadas no G-77 e lidggpaddrasil, india e China, continua a ser de
gue a responsabilidade maior pelo aquecimento Qobas Partes do Anexo | e que, portanto,

cabem a eles os maiores esforgos no combate alemab
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A COP 11 e a Primeira Reunido das Partes do PlotdecKyoto, realizadas em 2005 em
Montreal (Canad4), deram inicio oficialmente asulisées do regime do clima p6s-28§12
Como ja foi destacado na Introducao dessa diséeit@acnosso marco temporal compreende as
negociacdes do regime internacional do clima evdranos de 1995 e de 2004. Estes anos foram
marcos na recente histéria deste regime, pois €96 18 iniciado o processo negociador do
Protocolo, com a ado¢&do do Mandato de Berlim, & 206Do ano em que, finalmente, a Russia
ratificou o Protocolo e este passou a vigorar,nicia de 2005, para os paises que o ratificaram,
tornando-se uma data simbdlica para aqueles queragspque este acordo internacional seja
realmente eficaz no combate as temidas mudangaétidas. Além disso, desde o ano de 2005,
as negociagcfes vém se concentrando nas discusa@ea ponformacdo de um novo regime do
clima, conhecido informalmente como o regime PostiyNos préximos itens, trataremos de
dois aspectos fundamentais para a analise propmsteesta dissertacdo: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, e de que forma paises em&gepodem atuar nos regimes

internacionais.

2.2.1 — O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Protocolo de Kyoto, ao longo do processo nedocia@estacado acima instituiu trés
mecanismos flexibilizadores, ou mecanismos de rdergaara auxiliar os paises do Anexo | a
cumprirem suas metas de reducédo de GEE conformmlaesib. Um desses mecanismos, e 0
unico deles que permite a cooperacao entre PartesoAl e Partes nao-Anexo | e que, por isso,
tem importancia fundamental para a nossa pesquisa €hamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O objetivo deste Mecanismo, conforme define ogarti2 do Protocolo de Kyoto, é:

% Ressaltamos que a discuss&o iniciada a partid@ i2fere-se as negociacdes do periodo pds-Kgoeoyai além
do nosso marco temporal. No entanto, algumas cengjfes sobre esses didlogos pds-Kyoto serdo dpsnta
durante a dissertagdo, por considerarmos que iwtantes para um entendimento mais abrangente sajre
vem sendo discutido no regime internacional de meas climéaticas. Durante a COP 11 e a Primeira ideutas
Partes do Protocolo de Kyoto, em 2005, alguns Blomamo a Unido Européia, e alguns paises, conuica,3a se
manifestaram a favor da extensao do Protocolo @ed<yara um segundo periodo de compromissos. Miachov
(2006) faz uma previsdo acerca dos principais &spegie serdo alvo das negociacdes para este segeriddo,
dentre os quais podemos destacar: politicas p8hldiga induzam a universalizacdo do regime pds-Kyata a
plena implementacédo da Convencao do Clima; novéasngeantitativas de reducao de emissdes de gasdsith
estufa para os paises desenvolvidos; aprimorandertbecanismo de Desenvolvimento Limpo; compromissos
voluntarios para reducao de emissdes, por partectamwmias emergentes (MARCOVITCH, 2006).
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(...) assistir as Partes ndo incluidas no Anexarhmue atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final dav@ncdo, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus compsoriquantificados de limitagdo e
reducdo de emissfes, assumidos no Artigo 3 (BRAZI04, p. 28).

Dessa forma, as Partes ndo-Anexo | se beneficaprajetos de MDL em seus paises
gue resultem em redugfes certificadas de emisgdessdo vendidas as Partes Anexo | que
necessitarem, pois elas podem ser utilizadas p@s para contar como parte do cumprimento de
suas metas de reducéo de emissdes de GEE.

Como ja visto, as decisfes acerca da implementaigioMDL foram adotadas
principalmente durante a COP 7, atravées de um dectanque ficou conhecido como os
Acordos de Marraqueche.

A proposta de se elaborar um Mecanismo de merpada as Partes ndo-Anexo |
participarem em cooperacdo com as Partes Anexggiusariginariamente de uma proposta da
delegacao brasileira, realizada durante o GoveHih©, jue depois foi repensada e reelaborada
em um trabalho conjunto entre as delegac¢fes dal Brdes EUA, cujo resultado foi o MDL. Tal
proposta sera explicada em detalhes no capituttedta dissertacao.

Em sua decisdo numero 17, a COP 7 estabeleceu daligaoes e procedimentos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme ddbmo Artigo 12 do Protocolo de Kyoto.
Dentre as principais decisfes, destacamos as $eguificou estabelecido um Conselho
Executivo do MDL,; ficou decidido que a elegibilidgadas atividades de uso da terra, mudanca
no uso da terra e florestas (LULUCF), no ambitoMDL, limita-se ao florestamento e ao
reflorestament¥; definiu que a Conferéncia das Partes na qualidedReunido das Partes do
Protocolo de Kyoto (COP/MOP) deve manter o MDL saa autoridade e sujeito as suas
orientagdes; estabeleceu os critérios exigidos @efselho Executivo para o credenciamento das
Entidades Operacionais Designadas (EOD) do MDLndebs requisitos para a participacéo de
qualquer Parte em projetos de MDL, como por exejrggouma Parte no Protocolo de Kyoto e

ter submetido seu inventario de emissfes ao Sedadkiada Convengdo; e, finalmente, definiu

3 E importante destacar aqui que projetos que searafas reducdes de emissdes advindas do desmaiamen
evitado de florestas ndo foram incluidos como posjelegiveis ao MDL, pois paises como o Brask, possui a
maior parte de suas emissdes originarias do desraata de florestas, atuaram de forma bastanteieaérgs
negociagfes para evitar esta inclusao.
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todas as etapas do processo de aprovacdo de umtoprelegivel ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limp®.

A partir dai, entdo, foi criada a estrutura ingfibnal para pautar as atividades de projetos
de MDL, composta por: Conselho Executivo (CE), qupervisiona todo o funcionamento do
MDL e que emite os certificados de reducdo dassfiessde GEE (RCEs: Reducao Certificada
de Emissdes); Autoridade Nacional Designada (ARDpsponsavel pela andlise e aprovacao
dos projetos em nivel nacional e regional e pelplementacdo do projeto de MDL no pais
receptor; Entidade Operacional Designada (EOD),valida as atividades de projetos de MDL
de acordo com as decisbes tomadas pelas COP endeguiestabelecido nos Acordos de
Marraqueche (LOPES, 2002).

A aprovacao de um projeto de MDL segue uma sériajmms que o pesquisador Adriano
Santhiago de Oliveira denominou, em sua dissertdgdalise das Modalidades e Procedimentos
simplificados do Mecanismo de Desenvolvimento Lifpate ciclo de um projeto de MDL.
Segundo Oliveira (2003), um projeto de MDL, para gasulte em certificado de reducdo de
emissdes, deve passar pelas seguintes etapasird€@bodo Documento de Concepcgdo do
Projeto (PDDB’), realizada pelos Participantes do Projeto (PR)rovacédo, realizada pela
Autoridade Nacional Designada (AND); Validacao, gpdtntidade Operacional Designada
(EOD); Registro, pelo Conselho Executivo (CE); Moramento, pelos PP;
Verificacdo/Certificagdo, novamente pela EOD; alfimente, a Emissdo e aprovacdo das RCEs,
realizadas pelo Conselho Executivo. Estas etapas sepresentadas simplificadamente na figura

abaixo:

% Informagcdes retiradas do texto da Decis&o 17/GRcd@rdo de Marraqueche), sobre Modalidades e
procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento Ljrmpoforme definido no Artigo 12 do Protocolo deoky.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012919>.pdf. Acesso em: 19/01/2009.

3 A Autoridade Nacional Designada no Brasil, porregio, é a Comiss&o Interministerial de Mudanca &lidio
Clima — CIMGC- presidida pelo Ministério da Ciéneidecnologia e vice-presidida pelo Ministério deiv
Ambiente, sendo composta também por representdatexios os setores de atividades descritos nocdaeo
Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <www.mct.gowdtima>. Acesso em: 10/07/07.

%" Do inglésProject Design Document.
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Figura 5. Ciclo de Atividade de um Projeto de MDL.

CICLO DEATIVIDADE DE PROJETO

Preparagio doprojeto
(FP)

i
validagio  Aprovagad
(EOD)

(AND)

Verificagho/Certificagio
(EOD)
‘
Emissio
(CE)

RCE

Fonte OLIVEIRA (2003, p. 119).

Um critério essencial para a realizacdo de um fwale MDL que merece destaque é 0
critério da adicionalidade, ou seja, 0 projeto tpre demonstrar que as reducdes de emissbes de
GEE que ocorrerdo com a implantacdo do projeto mdiise ndo ocorreriam se tal projeto ndo
fosse executadd N&o existe nenhum critério para a participacdora Parte ndo incluida no
Anexo | como receptora de um projeto de MDL, excefoe este contribua para o
desenvolvimento sustentavel do pais que vai reaepeojeto, critério este cuja definicdo fica a
cargo da Autoridade Nacional Designada respong@gVEIRA, 2003).

Todos estes fatores facilitam a participacéo @ate® ndo-Anexo | em projetos de MDL,
pois estes sdo vistos como um novo canal paraistéssa financeira, investimentos para
promover o desenvolvimento sustentavel, transfeéde tecnologias limpas e promocéo da

equidade. O MDL permite entdo que tais Partes &jtieom suas vocacdes nos diferentes setores

3 para um estudo aprofundado sobre as etapas deefoode um projeto de MDL, ver: OLIVEIRA, Adriano
SanthiagoAnélise das Modalidades e Procedimentos simplificad do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— 0s projetos de pequena escala e a geragao de gierenovavel para o atendimento das residéncias rais e
isoladas.236 f. 2003. Dissertacao (Mestrado) — CoordendoddProgramas de Pés-Graduacédo de Engenharia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deidariz003.
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gue podem abrigar os projetos (energia, processlostriais, uso de solventes e outros produtos,
agropecuaria, mudanca no uso da terra e florestagagnento de residuos) para aproveitar os
beneficios trazidos pelo MDL, citados acima.

Nesse sentido, o Brasil, como um pais emergedtpji@ importancia fundamental, na
medida em que é um dos paises que mais recebestogrde MDL dentre todas as Partes nao
incluidas no Anexo |, além de ter sido o proponelatédéia que veio a se tornar o Mecanismo,
sinalizando que o Brasil, através de suas partidaldes (no caso, a floresta amazbnica e a
matriz energética majoritariamente renovavel) exarm papel relevante na conformacédo do
regime do clima.

O seguinte grafico pode ajudar a compreender o pes®rasil no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto, comteiceiro pais que mais recebe projetos
de MDL no mundo, apesar de ainda distante da Ghinelia:

Figura 6. Atividades de projetos de MDL registradas por dadee (2009).
Fegistered project activities by host party. Total: 1,785

Others (16.86%)

Chile 11.95%)
Philippines (2.18%)—
Malaysia [3.36%) —

hexica (B.55%)—

India (25.21%)

hitpefcdmounfeoc.int (2) 25.08.2009 145:03
Fonte http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html
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2.3 — A participagdo dos paises emergentes e outaisres no regime do clima

Nao existe ainda, pelo que pesquisamos, um conoeiitb bem definido do que sao
paises emergentes no aspecto politico. A denontrfagises emergentes” € muito utilizada em
diversos artigos cientificos e reportagens, norraate para designar os mercados emergentes,
OU seja, 0s paises que possuem estatisticas ecasdguie provam uma maior insercao destes no
mercado e na economia internaciofiais

Nos estudos das Relacbes Internacionais, os paisesgentes sao aqueles que vém
exercendo certa influéncia no sistema internacjash@ido a caracteristicas diferenciadas dos
outros paises em desenvolvimento. Andrew Hurré€0@}, por exemplo, classifica Brasil, india,

China e Russia como parte principal desse grugmises que
(...) Parecem dispor de recursos econdmicos, neditee poder politico; alguma
capacidade de contribuir para a producdo da ordetarnacional, regional ou
globalmente; e algum grau de coesdo interna e iclEcefetiva de acdo estatal; alem
de, especialmente nos casos de India e China,rdltess de crescimento econdmico e
um desenvolvimento que podem ter implicacBes npa#wa mundial (HURRELL,
2006, p. 1 e 2, traducéo da autora).

Outro conceito para paises emergentes, que segasraa linha de designar o grupo de
paises que ndo atua de forma hegemoénica no sigtéen@acional, mas que também nao fica a
margem das principais decisfes e negociacoes, i@specte no que se refere aos arranjos
cooperativos é o deystem-affecting stateSegundo a definicdo de Robert Keohane (1969),
system-affecting statesio aqueles paises que “ndo podendo influencséstema internacional
individualmente, fazem-no através da articulacacalincas e acbes coletivas ou através de
instituicdes internacionais” (KEOHANE 1969). Ou seja, sdo paises que possuem limitada
capacidade de poder, individualmente, e que, ®w, igtilizam-se de regimes internacionais

como forma de influenciar os comportamentos deosuistados.

39 Nesse sentido, foi criado em 1999 o G 20, gruovitite maiores economias do mundo, justamentejpatar os
paises industrializados e as economias em desémeriio mais importantes para discutir questdesehav
economia mundial. Os paises em desenvolvimentdegeen parte deste grupo sdo chamados de “mercados
emergentes”. O objetivo do G 20 era, entédo, requaises que néo fizessem parte do G-7 (Grupo dasofen
economias do mundo) na resolucdo de aspectos gldadarise financeira que tomou conta do mundaénadh de
1990, que estava afetando especialmente os mereadwgentes. Esse férum de discusséo foi, entéo,
institucionalizado em 1999, criando o G 20. As @roias emergentes, que completam o G 7 para a eriig& 20,
s&o, portanto: Argentina, Brasil, China, india,dnésia, México, Russia, Arabia Saudita, Africa d Soréia do
Sul e Turquia. Informacgdes disponiveis em: <httmi.g20.org/about_what_is_g20.aspx>. Acesso em:
30/06/20009.

0 KEOHANE, Robert. Lilliputian’s dilemmas: small s¢a in international politics. Innternational Organization,
v. 23, n. 2, primavera 1969.
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Considerando-se o exposto acima, e a falta deid&fi mais clara e convergente entre a
comunidade académica, e de critérios mais espesifiara classificar esse grupo de paises, em
torno do conceito de emergentes, adotaremos comgeito para nos remeter a paises
emergentes, 0 mesmo conceito elaborado por Roleatate (1969) dgystem-affecting states,
ou seja, de paises detentores de certas caractexrigtomo as expostas por Andrew Hurrell
anteriormente) que os permitem exercer uma mafliéimcia no sistema internacional do que os
outros paises em desenvolvimento.

Essa influéncia se da a partir do momento em qtes grises exercem as varias
dimensdes do papel de lideranca que cabe aos pafsEgentes, seja como construtores de
pontes, formadores de consenso, formuladores eopeopes de alternativas técnicas, entre
outros.

Em seu artigo “Paises intermediarios e féruns hatdtiais: algumas consideragdes”,
Ricardo Sennes (2003) adota o que ele chama dpepéxa dos “estruturalistas modificados”,
gue combina os pressupostos basicos do estrutnoalisodemos dizer também realismo, dos
Estados maximizadores de poder atuando em um amlarérquico, com a afirmativa de que os
regimes, em determinadas condi¢des e circunstarpmaem exercer um impacto significativo
sobre o0 jogo politico internacional. Essas condi¢cé@o aquelas que permitem aos Estados
alcancarem resultados que vao de encontro aosirgeussses, quando a busca de resultados
otimos individuais ja ndo é possivel.

As variaveis poder e interesse exercem, entdo,l pfapgamental na analise, pois é a
partir delas que pretendemos compreender o conmpenta de determinado pais e de que forma
elas influenciam a atuacdo de um pais diante deegime. Para isso, é necessario identificar as
posicoes relativas de cada pais em determinadodaan@apacidade de influéncia que cada pais
dispbe nas negociacdes do regime em questao (SENIOES).

Nesse sentido, a posicao relativa que um pais &eoti a determinado tema depende do
grau de competitividade do qual ele dispde nessa.téor exemplo, se um pais é rico em
recursos naturais, ele atuarda em arranjos coopesaligados a este tema de forma a evitar
ordenamentos internacionais que interfiram nas ga#iticas internas com relacdo aos seus
recursos naturais.

Quanto a atuacdo dos paises emergentes em umerggemacional, eles podem atuar

como “pontes” e mediadores, elevando a sua relev@atitica no processo de formagédo de um
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regime internacional, aproveitando brechas nas aiegfies abertas pela maior polarizacdo
politica entre os paises dominantes (SENNES, 2003).

Os paises emergentes também podem atuar comonpraps de politicas, ajustando os
seus objetivos com a distribuicdo dos interessesne suas capacidades de influéncia nesses
regimes, visando a alteragdo dos principios e segparegime, ou o funcionamento politico do
regime, por meio de suas normas e procedimentdsédies. Por fim, os paises emergentes
podem atuar através da politica de aliancas, oaqaetece pelo fato de eles ndao disporem de
capacidade individual suficiente para influencigngicativamente as negociacoes, preferindo
utilizar sua capacidade de barganha para orgaokgativos e estratégias entre um grupo mais
restrito e homogéneo de paises para, a partir,ditisar em bloco (SENNES, 2003).

No caso do regime do clima, essas brechas apareeepolarizacdo entre as duas
coalizbes de paises desenvolvidos: a Unido Européia Grupo Guarda-Chuva, mais
especificamente os Estados Unidos da América. Bissmgéncia de interesses entre os dois
grupos abriu um espago de manobra para os paiszgeaites, que podem assumir um papel de
lideranca em determinados temas de negociacagydoeecomo veremos no caso do Brasil nos
proximos capitulos.

Sabemos que, historicamente, 0s paises emerged@tesp@ico responsaveis pela
intensificacdo do aquecimento global. Esse fatoc@munto com o aumento de suas emissdes de
GEE (especialmente da China e da india), tem ¢writto para que eles exercam um
significativo poder de barganha nas negociacdesedime internacional do clima, apesar de
ainda ser insuficiente para determinar uma fort@oaglobal para enfrentar tal problema
(DeSOMBRE, 2007).

Desta forma, a importancia do Brasil para o regimernacional do clima reside no fato
de que o pais enfrenta pressbes da comunidadedoinal por ter grande parte das suas
emissdes de GEE advindas do desmatamento de dleresspecialmente a Amazonia; em
contrapartida, o pais € um dos poucos que possneannuatriz energética majoritariamente
renovavel, e apresenta, por isso, grande poteparal o desenvolvimento de novas tecnologias
para a producao de energia limpa.

Outros paises emergentes que desempenham um pygetante nas negociacdes do
regime do clima sdo a China e a india, que formana walianca com o Brasil, mas que

apresentam caracteristicas internas bem diferefaesossa. A China (pais mais populoso do
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mundo) esta crescendo em média 9% ao ano, ja téesicinco anos, e sua economia é baseada
principalmente na exploracéo de carvao e petrél@mpustiveis fosseis altamente poluentes. Até
2012, quando expira o primeiro prazo para os comigsns do Protocolo de Kyoto, a China sera
provavelmente a terceira maior economia do mifdaras apenas dos EUA e do Japdo. Essa
ascensao econdmica chinesa em direcdo a um paslrddadocidental dificilmente ocorrerd sem
um aumento dramatico nas suas emissdes de diéeidardono (FRIEDMANN; DIXON, 2004).

Foi recentemente anunciado pela imprensa intemalcgue a China ultrapassou a quantidade de
emissdes de gases de efeito estufa dos EUA, dgniica que a China ja €, atualmente, o maior
emissor de GEE do muntfo Também em razdo disto, os problemas ambientaiShirsa se
agravam, sendo que das dez cidades mais poluidasrmiip, sete sdo chinesas.

A india, outro gigante demografico, também experitaeum forte crescimento
econdmico desde a década de 90, por volta de 7 ad8%no, e apesar de sua demanda por
energia ndo estar aumentando tanto quanto a dea,Cpais ndo esta vivendo uma grande
industrializacdo, o nimero de carros esta crescgadindia possui o maior programa de
construcdo de rodovias do mundo) e o uso de arigonddo estd se espalhando, o que
seguramente acarreta um maior uso de energia elm@ndo nas suas emissdes de GEE. Assim
como a China, a matriz energética da india estéaoasna exploracdo de combustiveis fosseis
(MC RAE, 2005). Estas emissfes de GEE causam g@mafdemas ao meio ambiente indiano,
como poluicdo do ar e da agua, desertificacdoderdes solos, desflorestamento, entre outros, o
gue, como ja visto, s6 agrava o problema das madarignaticas.

De forma geral, os paises emergentes tém sid@anédist em assumir compromissos mais
efetivos para enfrentar o aguecimento global. Uasmeakigéncias desse grupo de paises sempre

foi a existéncia de financiamento para que elesegagin desenvolver capacidades para se

1 Segundo reportagem veiculada no inicio de 20@hina j4 é a terceira maior economia do mundcgpéssando
a Alemanha. O Escritério Nacional de Estatisti@€Hina revisou os dados de crescimento do PIBshie 2007,
€ mostrou que este havia crescido mais do quereto, passando de um crescimento do PIB de 13a98013%
no ano de 2007, o que elevou o PIB chinés paraatigude US$ 3,764 trilhdes, acima do PIB da Aldmaan
Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/ultn/2009/01/14/ult1767u138132.jhtm>. Acesso em: @2009.
2 Segundo reportagem veiculada pela agéncia Reartes3/06/2008, o relatério da Agéncia de Avaliacdo
Ambiental da Holanda indica que a China assumapo tla lista dos maiores emissores de gases de ettifa do
mundo, sendo que as emissdes chinesas de dioxchriEno (CQ ultrapassaram em 14% as emissdes norte-
americanas no ano de 2007 (dados ainda ndo codfisyelo governo chinés). E importante salientagntanto,
que estes sdo dados absolutos, ja que as emptesptada China sédo, em média, cinco vezes menores dasque
dos EUA. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/ciencia/salvevoceoplamatd/2008/06/13/china_o_maior_emissor_de_gases_eito &f
stufa_do_mundo-546788696.asp>. Acesso em: 22/08/200
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adaptarem as mudancas do clima e a transferénciacdelogia para o desenvolvimento de
fontes alternativas de energia. Nesse sentidoaisep emergentes conseguiram duas vitérias nas
negociac¢des: uma foi a incluséo de financiamentbsreos e transferéncia de tecnologias, e a
outra foi a criagdo de um mecanismo de financiamente nao &lobal Environmental Facility
(GEF), um mecanismo criado fora do escopo da Ca@edo Clima com o suporte do Banco
Mundial. O GEF foi criado para fornecer financiatoemultilateral para enfrentar uma série de
problemas ambientais, entre eles as mudancas ida®ae contou com o apoio maci¢co dos
paises desenvolvidos, pelo fato de que, como eateire mecanismo que funcionava sob os
auspicios do Banco Mundial, estes paises podenancer maior influéncia na determinacdo na
guantidade e no destino dos financiamentos parpatses em desenvolvimento. Este ultimo
grupo de paises, por sua vez, relutou em acei&E® como o principal mecanismo financiador
da Convencéao do Clima e sairam vitoriosos nessaciagfio (DeSOMBRE, 2007).

E importante termos essa visdo geral de como sgpaimergentes podem atuar em um
regime internacional, e, no caso especifico destsedacdo, como o Brasil vem atuando nas
negociacoes de diversos topicos do regime do climrap o MDL e o compromisso de reducéo
de emissdes de GEE para os paises em desenvolvjreena dos capitulos seguirites

Outra questdo que devemos abordar é a participaliooutros atores, nao-
governamentais, na conformacdo do regime internatiale mudancas climéticas. As
negociacdes desse regime, apesar de serem praadmsipelos Estados, consideram os
interesses de uma multiplicidade de atores que skavabordada, mesmo nao sendo este um dos
objetivos especificos desta dissertacdo. Nestéeraltores ndo-governamentais podemos citar as
induUstrias e as ONGs e grupos ambientais.

No caso das industrias, elas resistem inicialmantpialquer tipo de regulacdo, tanto
doméstica quanto internacional. Nos Estados Unidosante o periodo dessa pesquisa, as
indUstrias contavam com quase nenhum tipo de refolénterna, o que dava muito pouco

incentivo para que elas tomassem medidas paraireias emissfes de GEE ou mudassem as

3 E importante esclarecer aqui que existe uma digerentre paises emergentes e paises em deserarlvimomo
ja mostrada anteriormente, a lista de paises emeyabrange os paises em desenvolvimento queesstams
vinte maiores economias do mundo (e que fazemamtortparte do G20); j& a nomenclatura “paises em
desenvolvimento” utilizada nesta dissertacéo, eeerao grupo de paises que, de acordo com a Q@ov&uadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima, fazera gargrupo de signatarios da Convencao denomirnzaiess
Partes do N&o-Anexo .
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suas matrizes energeéticas, o que, consequenterfent®m que o pais fosse relutante em aceitar
uma regulacéo internacional sobre o assunto (DeSREJR007).

O papel das industrias no caso das mudancas iclisae refere tradicionalmente as
indUstrias de combustiveis fésseis, que tém sidiicparmente ativas em liderar a oposicao a
assuncdo de uma acao global contra o aquecimestialgVarias industrias desse setor uniram-
se a época da elaboracdo da Convencéo-Quadro mia,Gob o nome déhe Global Climate
Coalition, com o objetivo de desacreditar os estudos cieosifidesenvolvidos pelo IPCC,
afirmando que o aquecimento global era uma teerrggo um fato, e financiando pesquisas dos
chamados cientistas céticos do aquecimento gldhalalmente, esse grupo de industrias do
ramo de combustiveis fosseis reunia grandes engpoesao a Royal Dutch Shell, BP Amoco,
Dow Chemical, Ford e Texaco, que recentemente skgdmm desse grupo (DeSOMBRE,
2007). Talvez por pressdo dos consumidores, alggimaembros dessa coalizdo tém investido
em fontes alternativas de energia, mas grandesesagpdo setor petrolifero, até mesmo a OPEP
(Organizagéo dos Paises Exportadores de Petratety exercem um significativo lobby contra
0s compromissos do Protocolo de Kyoto.

Grupos consumidores e grupos ambientais, peladmt vém exercendo pressao por
uma mudanca de comportamento com relacdo ao agmoirglobal e as mudancas climaticas.
Como dito acima, é essa pressao, juntamente commaia divulgacdo e conhecimento desse
problema ambiental, que vém influenciando uma meaale comportamento de algumas dessas
industrias.

As ONGs tém crescentemente participado ativansmterocesso negociador do regime
do clima, ganhando a atencdo da midia e se orgaluzpara influenciar as negociacbes e
participar dos encontros das COP. Uma estratégaessante utilizada por estes grupos €
envolver entidades governamentais subnacionaisocenpromissos para combater o problema,
como conselhos locais, prefeituras e universidades.exemplo, em 2001, o estado da Nova
Inglaterra e outras provincias do Canada oriergatdaram em reduzir suas emissdes de GEE
em 12% até 2010, sem serem obrigados a assumir cesspromisso internacionalmente
(DeSOMBRE, 2007).

A partir dessa visédo geral acerca da participag@opaises emergentes e de outros atores
ndo-governamentais nas discussdes sobre o regitemdnional de mudancas climaticas,

podemos iniciar a analise da atuacdo do Brasilasnniegociacdes, primeiro considerando seu
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contexto interno e suas particularidades, pardnfieate analisarmos de que forma o pais vem

definindo seu posicionamento no regime do clima.
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3. BRASIL: CONTEXTO INTERNO E SUAS PARTICULARIDADES

Neste terceiro capitulo, iniciaremos com uma brescricdo da conjuntura interna do
Brasil, a fim de tracar suas caracteristicas géioggsa politicas e econdmicas para termos uma
nocdo geral do pais ao qual se refere esta pesfiga em seguida, nos concentraremos nas
informacdes acerca de suas emissfes de gasestdestiegfa e as mudancas climaticas que estao
acontecendo, ou que sao esperadas a acontecegrde aom estudos feitos por pesquisadores
brasileiros e que foram divulgados em sua Comuaa&tacional no ano de 2004, com dados
referentes a 1994. Na segunda parte do capitulajaemos as duas particularidades brasileiras
gue consideramos, nesta dissertacdo, como deteri@snpara a posicdo que 0 pais assume nas
negociacdes do regime internacional de mudangasititias, ou seja, 0 desmatamento da maior
floresta tropical do planeta, a Amazbnia brasilei@ a matriz energética do pais,

majoritariamente renovavel.

3.1 — Conjuntura nacional

E importante tragarmos um quadro geral sobre aiptunja interna do pais, ja que tanto a
economia, 0 meio ambiente e a sociedade sdo pali@ecite vulneraveis as mudancas
climaticas. Segundo artigo do pesquisador do INBHEOE Nobre (2008), “Mudancas Climaticas
e o Brasil — contextualizacdo”, a economia brasiléi potencialmente vulneravel as mudancas
climaticas, ja que é fortemente dependente dogsesunaturais renovaveis e que mais de 50%
do seu PIB estdo associados a tais recursos, fgomiédio da agricultura, da hidroeletricidade,
biocombustiveis, bioenergia, energia edlica, s@atre outras. Ou seja, a economia brasileira é
vulneravel as mudancas climaticas a medida ques ggasam diminuir sensivelmente a
utilizacdo dos recursos naturais renovaveis.

Quanto a vulnerabilidade social, ela pode serfapdada ainda mais, dificultando a
populacdo mais pobre (mais de 50% da populacédl) totdesenvolvimento de capacidades e
estruturas para combater e se adaptar as muddimasicas. No que tange a vulnerabilidade
ambiental, o fato de o Brasil ser um pais tropécatega-diverso, e de sua fauna e flora ter uma
pequena elasticidade de adaptacdo a mudanca dombidem ser determinantes para se concluir

gue nosso patrimoénio natural seja muito vulneragehudancas climéaticas (NOBRE, 2008).
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3.1.1 — Aspectos geograficos

O Brasil situa-se na América do Sul, sendo o gaisnaior extensao territorial da parte
sul do continente americano, com uma &rea tota8.584.876, 6 Krh Essa extensdo faz do
Brasil um pais de dimensdes continentais, uma uezsqu territorio ocupa 1,6% da superficie do
globo terrestre, e 6% da superficie continentabaloOutra caracteristica marcante do pais,
devido a vastidao do seu territério é a existédeimm mosaico de ecossistemas, abrigando uma
diversidade tanto de espécies de fauna e floratojanclimas e topografias (BRASIL, 20¢f4)

A vegetacéao do Brasil pode ser dividida em duatepaa amazonica e a extra-amazonica.
Na amazobnica, o sistema ecoldgico vegetal se desenem um clima de temperatura média em
torno de 25°C, com chuvas bem distribuidas durard@o. Ja na extra-amazonica, 0 sistema
ecologico vegetal associa-se a dois climas: odabpile temperaturas médias em torno de 22°C e
precipitacdo marcada por um periodo de estiagemsebtropical, de temperaturas suaves no
inverno, em torno de 18°C, e com chuvas moderaglasdistribuidas durante o ano (BRASIL,
2004).

Podem ser identificadas diversas regides de Vlarnadas dentro desses territérios: savana
(cerrado), savana estépica, estepe (campestrepiramana, floresta ombroéfila densa (floresta
tropical fluvial), floresta ombréfila aberta, fl@ta ombréfila mista (floresta de araucaria),
floresta estacional semidecidual, floresta estatidacidual. Estima-se que o Brasil possua mais
de 55 mil espécies vegetais, ou 22% do total doepda

A fauna brasileira é rica em espécies, muitassdetalémicas, fazendo do pais um dos
mais ricos do mundo em diversidade de espécieenémto, possui um numero relativamente
pequeno de individuos, o que indica a existénciaurda fauna fragil, onde muitas espécies
correm risco de extincdo. Os tipos de fauna sadamo, adaptados aos diferentes tipos de
vegetacédo identificados acima, distribuindo-se d&do com as caracteristicas da flora, pelas

regides zoogeograficas (BRASIL, 2004).

*4 Todas essas informagdes acerca da vegetacims aspectos geogréaficos do territério brasileirarforetiradas
do estudo realizado pelo governo brasileiro querfaparte da Comunicagdo Nacional do Brasil, putbticam 2004,
gue contém também o inventario das emissdes brasile
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Quanto aos recursos hidricos, no Brasil eles Béndantes, ainda que mal distribuidos ou
mal utilizado$”. Dotado de uma vasta rede hidrogréafica, muitossgs rios destacam-se por
sua extensao, largura e profundidade. O territdrasileiro é dividido em oito grandes bacias
hidrogréficas: a do rio Amazonas, do rio Tocantids, rio Sdo Francisco, do Atlantico Sul
(trechos norte e nordeste), do rio Parana, do niglihi e do Atlantico Sul (trecho sudeste). No
Brasil, predominam os rios de planalto que, em éncia das caracteristicas do relevo,
apresentam alto potencial para a geracdo de ersdégfia. A desvantagem dessa caracteristica é
gue ela prejudica a navegabilidade, sendo quee eygr grandes rios brasileiros, apenas o
Amazonas e o Paraguai sdo predominantemente naiegBRASIL, 2004).

Ainda com relacdo aos recursos hidricos, Enriquayn¥Zevallos (2009) afirma ser um
“mito” a idéia (muitas vezes divulgadas como estiail) de que o Brasil possui 15% da agua
doce do mundo, grande parte na Amazonia. I1sso patgdos como estes partem do pressuposto
de que essa agua existente na Amazonia perter@masib No entanto, segundo Amayo Zevallos
(2009), essa divisdo da Amazobnia e de seus recerdos os paises dos quais ela faz parte é
equivocada. Amayo afirma que € muito dificil deteran a qual pais pertence determinada
porcentagem de agua, devido ao fato de que apea&s de o Brasil, por exemplo, ser o pais no
gual desemboca o grande rio Amazonas nao sigmjfieeele seja o maior detentor de suas aguas,
pois teria que se considerar também como “doncs’adaas aqueles paises que possuem em seu
territdrio as nascentes dos rios que formam a Baciazbnica. Ou seja, “a realidade geografica
e histérica mostra que a Amazobnia € um sistemamagiisto €, que a Amazdnia € uma regiao
sul-americana compartilhada; isso torna evidentespmmesmo que a agua pertence a todos o0s
gue conformam essa regidao” (AMAYO ZEVALLOS, 20094)p.

A grande extensao norte-sul do territorio brasilei as variacdes de relevo condicionam
também uma diversidade de dominios climéticos gueam do equatorial ao subtropical. Uma
das principais caracteristicas da regiao tropiaghhérica do Sul € a floresta amaz6nica, da qual
trataremos mais especificamente em seguida. Segandltassificacdo baseada na origem,
natureza e movimentacdo das massas de ar, o goasili 0s seguintes tipos de clima: equatorial
(temperaturas médias elevadas, chuvas o ano todpigal (temperatura elevada e estacbes bem

definidas: seca e chuvosa); tropical de altitudenfteratura amena e chuvas no verao); tropical

5 Para uma reflexéo a respeito da utilizacdo, Bisigéio politica, e governanca global da agua,REBBEIRO, W.C.
Geografia Politica da Agua S&do Paulo: Annablume, 2008.
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umido (alto indice pluviométrico); subtropical @alamplitude térmica); e semi-arido (altas
temperaturas e secas) (BRASIL, 2004).

3.1.2 — Aspectos Econdémicos

O Brasil experimentou, durante a segunda metadeédolo XX, ou mais precisamente
durante o Governo Militar, um forte crescimentorguico, especialmente no periodo de 1945 a
1979, quando o pais crescia por volta de 7% aea®gou a tornar-se a hona maior economia
do mundo. Durante essa fase de crescimento econOmiposicado brasileira nas discussoes
ambientais globais correspondia ao perfil econérd@ais, ou seja, a protecdo ambiental ficava
relegada a busca pelo desenvolvimento econdmicele gumento significativo da rengbeer
capitado Brasil, como ja vimos no primeiro capitulo.

A partir da década de 80, o0 pais passou a exps@amem decréscimo no seu crescimento
econdmico e a economia brasileira passou por diseeformas, ao longo de varios Governos,
até estabilizar a sua moeda nacional, frear acédla estabilizar a economia, durante o Governo
Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), acompankbadama liberalizacdo econdmica e
abertura de sua economia ao capital externo.

O Brasil possui, atualmente, cerca de 191 milh&sabitantes (2,4% da populagéo
mundial), com uma taxa de crescimento populaciemalmédia de 1,3%, desde o ano 2000, e
tem densidade populacional de 22,42 habitantegytmetro quadrado e conta com cerca de
70% de sua populacao vivendo em areas urbanas.

O PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro foi, noocade 2005, de 882,19 bilhdes de
dolares, mostrando um crescimento de 1,37% ema®lag PIB do ano de 2000, que era de
644,70 bilhdes de ddlarés

Segundo dados da OCDE (Organizacdo para a Codépemaco Desenvolvimento
Econémicoj’, o Brasil experimentou um crescimento econémicé,d@@6 do seu PIB no ano de
2007. Pesquisamos na mesma fonte dados dos aeos@s; de 1995 a 2005, periodo ao qual se

refere essa pesquisa, e podemos tracar a seguahtedo do crescimento econdmico do Brasil:

*% Informagdes atualizadas, retiradas do site do @handial. Disponivel em: <http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedRepo@P&&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/2009.

" Estes dados estdo disponiveis no site da OCDE:

<http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?queryradBé&querytype=viey=en>. Acesso em: 23/01/09.
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Tabela 4 -Evolucéo do crescimento do PIB do Brasil (1995-2005

1995| 1996 1997 1998 1999 20p0 2Q01 2002 2003 2@BOS

PIB (crescimento em %) 4,2 2,2 3.4 0,8 4/3 12,7 11 5,7 29

Fonte OCDE (2009).

Apesar de o crescimento econdmico do Brasil virentando, a média de crescimento
econbmico brasileiro nos ultimos onze anos (2,56%r®, segundo os dados acima) estd bem
abaixo da média de outros paises emergentes, coBifona e a india, e inclusive abaixo de
alguns paises da América Latina.

De acordo com dados divulgados pelo Relatério @sebBvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimBMNOD), o Brasil alcancou pela primeira
vez o grupo dos paises de alto desenvolvimento haif@cangando o indice de 0,8; que varia de
0 a 1) no ano de 208 ficando na 702 posicdo no ranking de 177 pafieda, a expectativa de
vida aumentou, alcangando 71,7 anos, e a taxdatettacao foi de 88, 6%, também em 2007.

Quanto a producdo econbmica brasileira, ela astdidh em trés setores: agricultura,
responsavel por 6% do PIB do Brasil; a industrigge gesponde por 29% do total do PIB; e o
setor de servicos, que representa a maior atividadedmica brasileira com 66% do PIB total.
Tais porcentagens ndo sofreram alteracdes siginsadesde o ano 2000. A exportacdo de bens
e consumos representa 14% do PIB (representaval@@B no ano 2000), e as importacdes de
bens e consumos representam 12% do PIB (estawkd 86809°.

No setor agropecuério, destaca-se a evolucdo atiugiko animal, sendo que, no ano
2000, o principal rebanho era o bovino (169,87 dathde cabecas); seguido pelo suino (31,56
milhdes de cabecas); ovino (14,78 milhdes); capi®®5 milhdes); e equino (5,83 milhdes). Na
producao vegetal, as principais colheitas foramptam no ano 2000: soja (13.656 mil hectares),
cana-de-acucar (4.804 mil hectares), feijao (41r882ectares), arroz (3.664 mil hectares), café
(2.267 mil hectares), mandioca (1.708 mil hectareg)o (1.138 mil hectares), laranja (856 mil
hectares) e algodao herbaceo (801 mil hectarestQuwo setor industrial, destaca-se a extracao
mineral (petrdleo, ferro, calcario, bauxita e marégg (BRASIL, 2004).

“8 Dados consultados no site do PNUD no Brasil. Di$ygel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/release_idh.pdfeesso em: 22/01/2009.

9 Dados de 2007, retirados do site do Banco MunBiabonivel em: <http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedRepo@F&&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/2009.
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A balanca comercial brasileira passou de um dé&fecB bilhdes de dolares em 1998, para
um superavit de 24 bilhdes de dolares no ano da. 2 2007, o superavit alcancado foi de 40
bilhdes de dolares, segundo dados do IPEA. Isso devidogemde parte, a mudanca nas
relacbes comerciais brasileiras com o resto do mumquae buscou novos parceiros comerciais e
reduziu a vulnerabilidade do p&ls

O problema econémico mais sério do Brasil, que it@plicacbes em todas as outras
areas da sociedade brasileira, € a distribuicaemi#a, sendo que o 1% mais rico da populacao
possui 14% da riqgueza nacional, e os 20% mais pdiz@am com apenas 2,9%, segundo dados

do Banco Mundial, do ano de 2645

3.1.3 — As emissoes brasileiras de GEE

A posicéo brasileira nas negociacbes do regime lidmacé, em parte, moldada pela
natureza e quantidade das suas emissdes de GHEaigsse originam basicamente de duas
fontes: consumo energético e mudangas no usordaJ&HNSON, 2001).

O Brasil emitiu, segundo sua Comunicacdo Nacioaab{pase de 1994), 1 bilhdo de
toneladas de dioxido de carbono, 0 que represep@vaolta de 3,5% das emissdes mundiais de
gases de efeito estufa, referentes aos setoresldigtiia, energia, transporte, uso e transformacéo
da terra e pecuaria, ou cerca de 1,5 toneladascasper capita (BRASIL, 2004). Essas
emissdeger capitade CQ estdao bem abaixo das taxas das Partes Anexo lestés acima da
média das Partes ndo-Anexo |.

O que difere as emissOes brasileiras da maiosaddmais paises emergentes € que as
emissdes advindas dos setores modernos da ecofiodtiatria, energia, transportes, habitacéo e
agro-negocio) sao muito baixas, devido ao fatowdeaymatriz energética brasileira é fortemente
baseada em energia hidroelétrica. O Unico setoemodjue apresenta altas taxas de emissao de
CO; é o da pecuéria, em razdo de o rebanho comereisildiro ser o maior do mundo, com

significativas emissdes de gas metano fCptlas fezes dos animais (VIOLA, 2004). Outro

* Dados disponiveis no site do IPEA (Instituto dedRisa Econdmica Aplicada):
<http://lwww.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata8mID=1021379686&Tick=1244577135840&VAR_FUNCA
O=Ser_Temas(129)&Mod=M>. Acesso em: 22/01/2009.

*1 Dados disponiveis no site do Banco Mundial: <Htdp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedRepo@F&&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/2009.
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ponto que diferencia o Brasil sdo as suas altassé@s de GEE por transformacéo da terra para o
uso agricola, e também pelas altas taxas de dewemia de florestas, especialmente a
Amazonia.

Quanto as emissdes advindas das florestas, ce@@0dmilhdes de toneladas de carbono
sdo emitidas para a atmosfera em funcédo da deaudmdma média de 1,8 milhdes de hectares
de floresta a cada ano. Segundo dados apresemakoBrasil em sua Primeira Comunicacao
Nacional a Convenc¢éo do Clima, aproximadamente @6801.030 bilhGes de toneladas de,CO
emitidos anualmente pelo Brasil entre 1990 e 1i84m originados pelo uso da terra, mudanca
no uso da terra e desflorestamento; e apenas 23%erdssdes vieram do setor energético
(BRASIL, 2004). Por conta desse valor, o Brasilogiia-se como o quarto maior emissor
mundial de C@ no entanto, se o desmatamento ndo fosse cordadimsse “zerado”, o pais
cairia para a 182 colocacgio

No inventario de emissfes apresentado pelo Beasilsua Comunicacdo Nacional, os
dados incluem apenas as emissdes de gases deestaitn causados pela acdo antropica. Dessa
forma, foram considerados os GEE: dioxido de carb(®(:), metano (ChH), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbonos (PleChexafluoreto de enxofre (§Fe os
seguintes setores: energia, processos industisgigje solventes e outros produtos, agropecuaria,
mudanca no uso da terra e florestas, e tratamemtesiduos. Isso tudo de acordo com as
disposicdes da Convencao do Clima, e os dadosespae®s referem-se as estimativas para o
ano de 1994, e a porcentagem de crescimento dasdsirelativas ao ano-base de 1990 (ver

tabela abaixo):

%2 Informagcdes retiradas do site Clima em RevistdPddvl. Disponivel em:
<http://www.climaedesmatamento.org.br/clima>. Acess: 22/01/2009.
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Tabela 5 -Estimativas das emissfes de gases de efeito estifeasil, em 1994.

|

|
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Fonte BRASIL, MCT, 2004, sumario executivo.

No ano de 1994, portanto, as emissoes def@@m estimadas em 1.030 Tg, destacando-
se 0 setor mudanca no uso da terra (com 75% das@s) e de energia (23% das emissoes). As
emissBes de CHoram estimadas em 13,2 Tg, com destaque partoode agropecuaria (77%
das emissdes) e de mudancas no uso da terra stdl¢iel% das emissfes). Ja as emissoes de
N,O ficaram em 0,55 Tg, sendo o setor agropecuasresavel por 92% das emissdes desse gas
(BRASIL, 2004).

Com relacdo as estimativas de emissdes de GEEegpores, o setor energia inclui as
emissdes devidas a producéo, transformacédo e awroonde energia, incluindo as emissdes
resultantes da queima de combustiveis fosseisyalaocgas mais importante € o CBRASIL,
2004).
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No setor processos industriais, sdo contabilizadaammissdes provenientes dos processos
produtivos nas indastrias, como a produc¢éo de doreral (que libera muito GPe a producéo
de &cidos, que emite,® (BRASIL, 2004).

A evaporacédo de solventes, durante o processoadetiizacao, gera as emissoes de GEE
contadas no setor uso de solventes e outros psydgt@se insignificante para as emissoes
brasileiras (BRASIL, 2004).

No setor agropecudria, as principais emissbesdsd@H, devido ao fenbmeno da
fermentacdo entérica dos rebanhos de ruminantel® (gavino, o segundo maior do mundo),
emissdes de XD pelos dejetos de animais em pastagem, e aindss@esi provenientes da
gueima da cana-de-acgucar (BRASIL, 2004).

O setor tratamento de residuos (disposicao deuasigdlidos, tratamento de esgotos)
gera emissdes de gas metano pela atividade anaeedhi maior parte das emissdes de €H
gerada pela disposicéo do lixo (84%) (BRASIL, 2004)

O setor responséavel pela maior parte das emis¢sésseiras é o de mudanca no uso da
terra e florestas, incluindo trés subsetores: am@eede florestas em atividades de agricultura e
pecuaria (desflorestamento, que emitey)C@lteragdo do conteddo dos solos, causada pela
conversao de florestas para uso agricola e pastdgemnssoes de G e florestas plantadas no
pais, de uso industrial (emissdes e remoc¢des d¢. BQrande maioria das emissdes de,CO
nesse setor (96%) é devida ao primeiro subsetoASRR 2004).

Essa configuracdo das emissfes brasileiras éasgimtmente diferente dos paises do
Anexo | e de outros paises emergentes como a @hindia, j4 que nestes paises a queima de
combustiveis fosseis € responsavel por 60 a 80%eukssdes, enquanto no Brasil, 80% das
emissdes, aproximadamente, s&do resultantes direta indiretamente da agricultura
(desmatamento para abrir novas areas para a agricou diretamente da agricultura) e apenas
17% séo provenientes da queima de petréleo, cargas natural (NOBRE, 2008).

3.1.4 — As mudancas do clima no Brasil
De acordo com a Comunicacgao Inicial do Brasil aveocdo do Clima, divulgada em

2004, existem algumas areas que sofrerdo as carszasi da mudanca do clima e que, portanto,

demandam medidas de resposta a essas mudancasakEessa denominadas de “circunstancias
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especiais”, estdo divididas em: ilhas maritimaglitacdes gerais de um aumento do nivel do
mar nas zonas costeiras, desertificacdo, areastal@aluicdo atmosférica urbana, regides de
ecossistemas frageis, e dependéncia externa addepetrde seus derivados.

As ilhas maritimas existem em numero expressiv8mail, devido a larga extenséo da
costa brasileira, e possuem fauna e flora Gnicasillfs séo particularmente vulneraveis as
mudancgas climaticas, em vista do potencial auméatoivel do mar resultante do aquecimento
global. Quando da publicacdo da Comunicacdo Nakiaimaa ndo haviam sido desenvolvidos
estudos sobre a vulnerabilidade das ilhas & mudéim¢chma (BRASIL, 2004).

Quanto as implicacbes de um aumento do nivel donas zonas costeiras, elas foram
divididas em trés pequenas areas: manguezais (ogues apoiam a cadeia biolégica da fauna
marinha e retém os sedimentos), cujas populac@Enpdiminuir ou aumentar, dependendo da
relacdo entre topografia, suprimento de sedimentdsel do mar; portos e terminais, que seriam
afetados em suas estruturas portuarias e operactigiia com uma variagdo do nivel do mar,
afetando o comércio nacional e internacional desiBra ocupacdo humana no litoral, pois um
maior grau de ocupacgéo estaria relacionado aglatigs econdmicas mais variadas na costa e,
conseqientemente, a uma maior probabilidade demueumento no nivel do mar cause efeitos
adversos e a provavel desocupacdo da populacdo(tecea de 20% dos habitantes do Brasil
vivem em municipios costeiros e podem ser afetgmms um aumento no nivel do mar)
(BRASIL, 2004).

As areas susceptiveis a desertificacdo no Brasiespondem as regides semi-aridas e
sub-Umida seca, localizadas em sua maioria naorédpgideste e no norte do estado de Minas
Gerais, totalizando 980.000 quilometros quadradAs.desertificacdo provoca impactos
ambientais (destruicdo da fauna e flora, reduc@oreloursos hidricos e perda de solos), sociais
(migracdes) e econdémicas (perda da capacidadetprad(BRASIL, 2004).

O crescimento acelerado das zonas urbanas, adiadprocesso de industrializagéo,
implica em altos indices de poluicdo atmosférickana, que causa problemas de saude e
prejudica as atividades agropecuarias e outrasdatigs econdmicas, fazendo com que as
grandes cidades que sofrem com alto indice de gdmusejam uma area de preocupacdo do
governo (BRASIL, 2004).
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As regides de ecossistemas frageis incluem osrtdeseas terras semi-aridas, as
montanhas, as terras umidas e as ilhotas. Conméices; montanhas, tem sido dedicada atencao
especial a Serra do Mar, por abrigar os remaness€eatMata Atlantica (BRASIL, 2004).

Por fim, a dltima &rea de “circunstancias espsti@ia dependéncia externa de petrdleo.
O governo brasileiro vem buscando, desde 1938sendelvimento da industria do petroleo para
que fatores exdgenos néo interferissem na estadddidcondmica do pais. Além disso, o governo
vem investindo também no desenvolvimento de nowvage$ energéticas e na prospeccao de
petréleo em territério nacional, o que levou o Eajzroduzir, no ano 2000, 78, 39% de todo o
petroleo que consome (BRASIL, 2004).

No que se refere aos efeitos, propriamente di@esmudanca global do clima nos
ecossistemas marinhos e terrestres brasileirosenpagl citar: aprofundamento das secas no
nordeste; erosdo a beira-mar em diferentes paatessta brasileira; destruicdo dos manguezais;
inundacBes em areas baixas nas zonas costeiragubeanento de corais, devido a um aumento
anormal da temperatura das aguas oceanicas; eesheas grandes cidades; enchentes no
Pantanal; geadas, afetando as plantacdes de daféaeanja; expansédo da malaria e da dengue;
impactos negativos na producgéo de trigo e milhoABR, 2004).

Segundo reportagem da Folha de S&o Paulo em 20Bfgsil esta entre as areas mais
vulneraveis ao aquecimento global, juntamente comdedliterrdneo e o oeste dos Estados
Unidos. De acordo com um estudo feito pelo Centagidhal para Pesquisa Atmosférica dos
EUA, essas areas estdo entre as que mais sofrer@oocaquecimento global, com secas
prolongadas, chuvas intensas e ondas de calorlongias nas proximas décadas; e ainda alguns
fenbmenos de contraste, como quedas drasticasnueeratura e uma maior temporada de
crescimento vegetal (BRASIL..., outubro de 2006).

3.1.5 — A Politica externa brasileira para o manbi@nte

A politica externa brasileira sempre foi pautadbberincipios da paz mundial, livre
comércio, diversidade cultural e liberdade religiogalores presentes também na democracia
politica brasileira.

O multilateralismo sempre foi uma constante natipaliexterna brasileira, mas esta

tendéncia acentuou-se a partir dos anos 90, eBpeoi@ devido as grandes transformacgdes
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ocorridas no mundo com o fim da Guerra Fria. Ness® contexto internacional, a formacao de
blocos econémicos e a crescente interdependénceaanpaises ganharam espaco.

Neste sentido, na busca de seu reconhecimento qmténcia média do sistema
internacional, o Brasil aumentou sua participacée foros multilaterais. Segundo Shiguenoli
Miyamoto, em seu artigo “O Brasil e as negociactedtilaterais”, publicado na Revista
Brasileira de Politica Internacional em 2000, efse de comportamento surge conforme as
expectativas que um pais tem de desempenhar unh g@apealce no contexto mundial, na
medida em que uma melhor exposicéo internaciomahg€suncédo de compromissos multilaterais
favorece a imagem do pais como parceiro de negitesacionais (MIYAMOTO, 2000).

O Brasil, como poténcia média, tem apostado em pandicipacdo nos assuntos
internacionais via instituicées e regimes interoaais, como o de no-proliferacdo nuclear, o de
direitos humanos e varios outros na area de meleate. A “diplomacia presidenciaf, como
ficou conhecida a politica externa do Governo HRetpnaHenrique Cardoso (1995-2002),
caracterizou-se por mostrar o quao importante graliica externa para o desenvolvimento do
pais, e este sempre foi 0 objetivo principal de FH@a diplomacia brasileira nas conferéncias
internacionais: buscar recursos para subsidiar eerd®lvimento nacional e detectar
oportunidades que pudessem propiciar ao pais mattesso aos mercados e as tecnologias e
capitais (MIYAMOTO, 2000).

Dessa forma, a diplomacia voltou-se aos novos teques compunham a agenda
internacional, tais como: o liberalismo econémicomeio ambiente, os direitos humanos e o
comércio exterior.

Segundo Eduardo Viola (2004), a participacdo ke@mailno cenério internacional durante

a década de 90 foi pautada por quatro tendéndiasais:

A aceitacdo de limites ao principio de soberaniziomal, a clara decisdo de lutar por
uma vaga permanente no Conselho de Seguran¢a d¢ésdNanidas quando de sua
expanséo, o forte compromisso com o fortalecimelotd/ERCOSUL como forma de
enfrentar os desafios da integragdo na economimligada e o0 apoio ao universalismo
e contratualismo em questdes como os direitos haspalemocracia politica, direitos de
reproducdo, direitos da mulher, desenvolvimentaas@cprotecdo ambiental (VIOLA,
2004, p. 9, 10).

%3 De acordo com Raul Bernal-Meza (2002), as elie®mantes e os principais agentes econémicosanpiaor
uma visao “pragmatica” da politica exterior, fazemdm que, deste modo, o estilo da politica extsea
pragméatico, com um marcado “presidencialismo” (mlodnacia presidencial) durante o Governo FHC. Nsté@p
Cardoso, a diplomacia presidencial ficou caractelazpor dois eixos: como instancia principal daesso decisorio
da politica exterior e, a0 mesmo tempo, porta-wEstado, e pela diplomacia de encontros e desk@as onde a
agenda de visitas foi a linha mais atraente (p. 59)
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No que se refere a politica externa voltada ao raeibiente, a acdo da diplomacia
brasileira evitou que graves prejuizos ao pais,ocaqueles advindos das relacbes econdmicas
externas desiguais se repetissem. Era perceptivépoca a intencdo dos paises desenvolvidos
em utilizarem o argumento da necessidade de pmtigéneio ambiente como forma de presséao
sobre os paises em desenvolvimento, detentoresaida parte dos recursos naturais do mundo,
para tolher-lhes riqueza. Nessas atuacdes tamtiefaiis quanto multilaterais, que tiveram inicio
durante o Governo Collor (1990-1992), o Brasil gbtexito em trés sentidos: trouxe a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambieftesenvolvimento (Rio 92) para o Rio de
Janeiro, ligou o tema do desenvolvimento ao dediiee meio ambiente e substituiu o confronto
norte-sul pela cooperagéo nesta questdo (CERVQ)200

O Brasil apoiou desde o inicio todos os tratadésriacionais relacionados ao meio
ambiente assinados nos anos 90: a Convencao dgi8asibre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Def®989), Emenda de Londres ao Protocolo
de Montreal (1990), Emenda de Madrid ao TratadoAdgartica (1991), a Convencao sobre
Biodiversidade (1992) e a criacdo e expansaGldbal Environmental FacilitfyGEF) (VIOLA,
2004).

E importante lembrar que a posicédo brasileira stesia internacional na area de meio
ambiente mudou consideravelmente entre 1972, nde@wmmia de Estocolmo, e 1992, na
Conferéncia do Rio. Na Conferéncia de Estocolm@rasil se uniu a China para liderar um
grupo de paises periféricos contrarios a reconh&derportancia de se discutir os problemas
ambientais. O modelo de desenvolvimento vigente 1®M2 baseava-se essencialmente na
exploracdo dos recursos naturais e em sistemastiiasl muito poluentes. A partir de 1980,
com o surgimento do novo paradigma tecnoldgice esidelo de desenvolvimento entrou em
crise, ao mesmo tempo em que houve uma tomadandeiéncia da opinido publica acerca da
devastacdo ambiental. Esta mudanca manifestou-pesigdo do Governo brasileiro em 1992,
muito diferente da adotada em 1972, e bastantdveéras problemas ambientais (VIOLA,
2002).

A posicdo do governo brasileiro no processo préfaoae na realizacdo da Rio 92
baseou-se em dois principios: de que os problemdsenatais globais eram relevantes e

deveriam ser tratados de maneira prioritdria peeunidade internacional; e de que a
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responsabilidade se diferenciava tanto pela causatqg pela solugcdo dos problemas ambientais
globais, 0 que aumentava o custo dos paises NG A, 2002).

No tocante & Convencéo do Clima, o Brasil lideranavimento que retirou do PNUMA
as negociac¢des para coloca-las sob a égide da BlssarGeral, fortalecendo seu carater politico.
Ainda, o Brasil procurou evitar as discussdes sobpapel das florestas como sumidouros de
CO,, 0 que tiraria o foco dos paises Partes do Anexadé suas responsabilidades perante o
problema (LAGO, 2007).

Como ja vimos no primeiro capitulo, alguns dos ltados importantes que a Rio 92
alcancou foram, além das Convencdes que foramasbag assinaturas, outros documentos
importantes como a Agenda 21, criada dentro dogittnde desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 é um documento que foi discutido eoniglo entre as dezenas de paises
participantes da Conferéncia das Nacdes Unidasqataio Ambiente e Desenvolvimento em
1992. Este documento propde que os diversos pdésesundo tomem medidas para que no
proximo século possa ser garantida a sustentad@idias atividades humanas, e que seja
alcancada a melhoria da qualidade de vida paratumssae futuras geracdes. Ela trata de
transformacdes culturais e de valores, estimulanddocdo de padrdes sustentaveis de produgéo
e de consumo. A Agenda 21 € um guia de planejantprdgaleve ser internalizado em qualquer
politica setorial de governo, e teve sua versaopertugués publicada em 1994 pelo Senado
Federal®,

No Brasil, a Agenda 21 se encontra na fase de m®ieacdo, mas comecou a ser
elaborada em 1996, durante o Governo FHC. O proaisgonstrucdo da Agenda 21 brasileira
se deu no periodo de 1996 a 2002, e foi coorderm@la Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) e contou comvoleimento de cerca de 40.000 pessoas
em todo o Brasil, através do seu sistema de cengafiular”.

A Agenda 21 Brasileira é, portanto, um documentostroido a partir das diretrizes da
Agenda 21 global, tornando-se um processo e institonde planejamento participativo para o

desenvolvimento sustentavel e que tem como eixsatensustentabilidade, compatibilizando a

** Estas informag6es foram retiradas do site: <fpiv6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/agendagtlsh
Acesso em: 06/02/2008.

> Todo o processo de construcdo da Agenda 21 Brasieconsulta nacional e a concluséo do docunesiém
descritos no site do Ministério do Meio Ambiente:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.mé&d&strutura=18&idConteudo=1413>. Acesso em:
06/02/2008.
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conservacdo ambiental, a justica social e o cresgimecondmico. Trata-se, portanto, de um
instrumento fundamental para a constru¢do da dextiacativa e da cidadania participativa no
Pais.

J& a atuacéao brasileira na Conferéncia de Joamgshue aconteceu dez anos depois da
Rio 92, sofreu uma mudanca significativa. O Brasiéconhecido internacionalmente por ser um
dos paises em desenvolvimento que mais progresalizaram na area de meio ambiente; além
de ter sido um dos mais atuantes nessa Confer&umagenando o G 77/China em varias
questdes e liderando a tentativa de fixacdo de mmet@a para energias renovaveis na matriz
energética mundial. No entanto, sua alianca com7/@/Ghina acabou limitando sua atuagéo, por
este ser um grupo de forte resisténcia ao condeitgovernanca (e o Brasil € um pais que ja
conseguiu estruturar condicbes muito favoraveisaperacao internacional) e que vé o mundo,
por principio, sob a o6tica das diferencas norteisdGO, 2007).

Internamente, para as negociacdes internacionaregime internacional de mudancas
climaticas, a delegacdo brasileira sempre estelleosoomando do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e do Itamaraty. Em 1994, a Conad@o Nacional da implementagdo da
Convencédo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudan€dirda foi atribuida ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por Decreto Presiden(fxdcreto n°® 1160 de 21 de junho de 1)9§de
estabeleceu a Comisséo Interministerial de Deseimehto Sustentavel - CIDES. O Decreto
gue criou a CIDES foi revogado por outro Decret®?flede fevereiro de 1997, estabelecendo a
Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustdreal@ Agenda XXI Nacional.

Por meio do Decreto Presidencial de 7 de julho €691 foi criada a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Cling@m a finalidade de articular as acdes de governo
decorrentes da Convencao-Quadro das Nacdes Unmae Mudanca do Clima e seus
instrumentos subsidiarios dos quais o Brasil fagéep Este decreto estabelece que o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia presida a Comissdo cabendbliastro do Meio Ambiente a Vice -
Presidéncia. O Ministério da Ciéncia e Tecnologi@ree, ainda, a funcdo de Secretaria
Executivd®. Esta Comisséo é ainda constituida pelos Ministétdias Relacdes Exteriores, da
Agricultura, dos Transportes, de Minas e EnergiaDdzamento e Gestéo, do Desenvolvimento e

a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

%% Informagcdes retiradas do site do Ministério dan€ié e Tecnologia. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/456th Acesso em: 04/06/2009.
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Essa Comissdo foi estabelecida com o objetivo ipahcde oferecer um aparato
interinstitucional para a aprovacao e implementaigprojetos no &mbito do MDL no Brasil e
subsidiar a posicdo negociadora do governo comaela politica climatica. A existéncia dessa
Comissao mostra claramente a importancia que orGovwasileiro dispensa ao tema do MDL
(DUTSCHKE, 2000). O problema dessa Comisséo émetée a lentiddo do processo que ela se
propde a supervisionar, devido a dificuldade enmireas grande quantidade de participantes e de
tomarem uma posi¢do Unica.

Em junho de 2000, foi criado o Forum BrasileiroMigdancas Climaticas (FBMC), com
0 objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedpdea a discussdo e tomada de posicdo do
Brasil frente as discussdes sobre a mudanca da €lisobre o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. O Forum também auxilia o governo brasilegieoformulacéo de politicas publicas para a
mudanca climatica. A composi¢cdo do FBMC é de 12iditios de Estado, do diretor-presidente
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de persondédae representantes da sociedade civil,
com notorio conhecimento da matéria, ou que sejgentas com responsabilidade sobre a
mudanca do clima, e é presidido pelo Presidentepdiblica’.

Com a inclusdo do MMA nas negociacdes, este, juemée com algumas ONGs e
governos estaduais, passaram a questionar a pdsgtdaca do Brasil, de oposi¢cédo a inclusao
de atividades voltadas a protecao de florestas goojetos de MDL. Mesmo assim, a posi¢céo do
MCT e do Iltamaraty ainda tem prevalecido.

Em 2003, assumiu a Presidéncia da Republica Indizid Lula da Silva, sob o signo da
mudanca, ao menos no discurso. A politica extemauda, com a nomeacdo do Embaixador
Celso Amorim para Ministro das Relagdes Exteriocesicentrou muitas das suas iniciativas na
vertente das negociagfes comerciais internaciomais busca de coordenacdo politica com
paises emergentes, como a india, Africa do SulhaChiRussia, além de dar especial atencdo a
América do Sul (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Apesae chaver significativa mudanca nas
acOes, nas preferéncias e nas crencas, Vigevaepaui (2007) afirmam que a politica externa
de Lula procurou, assim como a politica extern&ld€, se manter atenta ao objetivo sempre
perseguido: o desenvolvimento econémico do paigpeeservacdo de certa autonomia politica
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

*" Informacdes disponiveis no site do Férum Brasildie Mudancgas Climaticas:
<http://www.forumclima.org.br/default.asp?ar=1>.e&s0 em: 23/01/09.



97

Algumas das principais mudancas da politica eatem Lula foram a incluséo, de forma
mais firme, de temas sociais, como o combate a,fomeagenda internacional; e uma maior
demanda diante das nacdes desenvolvidas, enfatizawdoperacdo Sul-Sul (como o IBAS —
india, Brasil e Africa do Sul — e 0 G-20) na buseaum equilibrio melhor nas relagdes Norte-
Sul.; e uma maior diversificacéo de seus parcgikem, Oriente Médio, Leste Europeu e Africa)
e opcoes estratégicas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Paulo Vizentini (2006) destaca ainda alguns oytm¥os importantes da politica externa
de Lula: o Governo Lula devolveu ao Itamaraty agémsestratégica que ocupava anteriormente
na formulagdo e execugdo da politica externa kiesil desenvolveu uma intensa agenda
internacional, mas partindo de um desalinhamenfmotiica externa com relacéo ao “consenso”
liberal, recuperando a sua capacidade de negociazadrasil age agora com um maior
protagonismo nas negociagdes internacionais; ep adsto acima, procurou a diversificacdo de
seus parceiros, buscando espacos ndo ocupadogreximemndo-se de seus vizinhos sul-
americanos (VIZENTINI, 2006).

Quanto a politica para as mudancas climaticas dee@o Lula, entre o inicio do
governo, em 2003, e o inicio do ano de 2004, hoevi® descompromisso quanto a essa questao,
um tanto devido as incertezas sobre a prépria madtide do Protocolo de Kyoto, apesar da
nomeacdo para o Ministério do Meio Ambiente de udefensora internacionalmente
reconhecida das questbes ambientais e sociaiyh@raeMarina Silva. Isso porque, como ja
vimos, as negociacdes do regime internacional deéangas climaticas ficou, desde o inicio, a
cargo do Itamaraty e o Ministério da Ciéncia e bémgia, que sempre tiveram posicbées um
tanto divergentes em relagdo a importancia dast@gsesmbientais no Brasil. Com as fortes
indicacbes de que a Rdussia ratificaria o Protoc@oKyoto e que este entraria em vigor, 0
governo Lula reativou o Férum Brasileiro de Mudan€éimaticas, que estava desativado desde
2003, e, por ocasiao de um discurso na aberturautiééo deste Férum, em novembro de 2004, o
Presidente Lula deixou claras as suas preocupag@&fercos quanto a politica para as mudancas
climéticas.

Neste discurso, o presidente Lula ressalta o anogrdo Biodiesel e a recuperacao da
importancia do etanol, aproveitando o potencialpdés em produzir combustiveis livres de
emissdes de gases de efeito estufa, e jA pensandapsoveitar esse potencial tanto no

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo quanto nas &¢apoes e no incentivo a mudanca da
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matriz energética de outros paises do mundo, cae i@ aumento da importacdo de biodiesel e

etanol brasileiros, como ele mesmo afirma:

NoOs estamos de olho no Protocolo de Quioto, n@mest de olho nessa coisa bonita
chamada crédito de carbono [...] N6s estamos tdataonvencer essas pessoas nos
féruns internacionais de que os paises em via dengelvimento, sobretudo na
América Latina e paises africanos, podem ter nesga matriz energética, nessa nova
fonte renovavel de producdo de energia, possivébmanchance de atingir, no século
XXI, um padrdo de desenvolvimento que possa siarifinelhoria da qualidade de vida
desta parte pobre do mundo (comunicagéo v&jbal

Quanto a preocupacgdo com a protecdo do meio ateplara apenas cita que “falta um
pouco de consciéncia de preservacdo ambiental ssonpais”, mostrando que sua maior
preocupacdo € em aproveitar o potencial de matergética renovavel do pais para exporta-la
para outros paises e para se beneficiar do medeadarbono.

Reconhecendo o novo momento da politica externpai®, o presidente Lula afirma
ainda que é preciso que o pais tire proveito da melacdo que comecou a estabelecer com o0s

demais paises e agir em conjunto com outros pgisetenham interesses convergentes:

Ha um momento politico, nesse mundo globalizado,gem o Brasil se inseriu com
certa forca e acho que se a gente agir com muntplisidade, com muita humildade
para que ninguém diga que o Brasil quer ter uns@iel hegemonica com outros paises,
nés poderemos avancar e conquistar muitas coisge, Huando o Brasil fala uma
coisa, ja ndo € mais o Brasil sozinho. Toda veanda nés falamos uma coisa, trazemos
0 G-20 conosco. N6s trouxemos varios outros paiaesmérica Central que, até entao,
pareciam paises satélites dos Estados Unidos bajeestdo procurando o Brasil para
discutir conosco outro tipo de politica, seja na@Meja na ONU. E nés precisamos
tirar proveito disso. Quanto mais lucidos nés faesreauanto melhores forem as nossas
propostas, mais nés temos chances de emplacassasnmoliticas junto a outros paises
(comunicagéo verbd).

%8 Discurso proferido pelo Presidente da RepublicBi@sil, Senhor Luiz In4cio Lula da Silva, na abeatda
reunido do Férum Brasileiro de Mudancas Climatioasdia 30 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsdursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=2514>.
Acesso em: 30/06/2009.

%9 Discurso proferido pelo Presidente da RepublicBi@sil, Senhor Luiz In4cio Lula da Silva, na abeatda
reunido do Férum Brasileiro de Mudancas Climétioasdia 30 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsdursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=2514>.
Acesso em: 30/06/2009.
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3.2 — O Brasil e suas particularidades

3.2.1 — A Amazobnia brasileira

Apesar de esta dissertacao focar no problema doadasiento na Amazonia brasileira,
abrimos aqui um paréntese para propor uma reflsge a construcédo da realidade amazonica
como uma regido sul-americana, independente darihistacional de cada um dos oito paises
dos quais ela faz parte (Bolivia, Brasil, ColdmbEquador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela). Essa totalidade entende a AmazoOnia aom@ regido sul-americana que, em
consequéncia do seu processo histérico especidimlooa sendo compartilhada por oito paises
independentes e uma colonia (Guiana Francesa).

Segundo Enrique Amayo Zevallos (1999), a histonmazdnica comum pode ser
reconstruida considerando-se alguns aspectos geearti impactos (diretos e indiretos)
importantes para a regido. Os impactos diretosagéeles que influenciaram a regido como um
todo, como por exemplo, a chegada dos europeugsooldrimento do rio Amazonas pelos
ocidentais; as consequéncias, para a populacad@ndt contato com os ocidentais; o “Ciclo da
Borracha”, que marcou o inicio da expansdo da dmmtagricola na Amazbnia, com a
consequente destruicdo de partes da floresta; adivegsidade amazonica e seu significado para
as economias nacionais e internacional; e a impaigt&stratégica da Amazénia. Como impactos
indiretos, que influenciaram algumas partes da Amiaz podemos citar o garimpo do ouro
(Brasil); o narcotrafico (paises andinos); e o f€o Quinino” (paises andino-amazonicos).

Em resumo, a Amazobnia € uma regido cada vez maeéggca para 0s paises que a
compartilham e para o mundo em geral, especialmpotesua biodiversidade, e € em sua
totalidade muito maior do que a somatoria das tiégst@ realidades de cada um dos oito paises,
ou seja, sua historia e sua problematica ultrapassafronteiras nacionais e é preciso que 0s
paises que fazem parte dessa realidade a percebaortal e desenvolvam politicas comuns para
proporcionar um desenvolvimento sustentavel paegido (AMAYO ZEVALLOS, 1999).

A floresta Amazbdnica € a maior floresta tropical mmndo, mas ainda néo existe
consenso cientifico a respeito de seus limitesdésiDe acordo com a OTCA (Organizacao para
o Tratado de Cooperacdo Amazonica), a Amazobniaupapsoximadamente 7,5 milhdes de kmz,

segundo o critério politico-administrativo utilizadpelos paises amazonicos, sendo que
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aproximadamente 68% do territorio total da florestaazonica fazem parte do Brasil
(BOLETIM, 2004).

E importante destacar também a heterogeneidadal seaultural que cria um novo
cenario das relacdes entre os homens que la vivgue @ara la vao, e que demanda uma nova
forma de entendimento acerca dessa realidade. @rajedAziz Ab"Saber (2004) lembra que
vivem atualmente na Amazonia cerca de 250 mil 8)di¢h milhdes de seringueiros, beiraderos e
castanheiros; 350 mil garimpeiros; 5 milh6es déaditeadores bracais, funcionarios e pebes
seminbmades; além de alguns milh6es de habitambesas, com diferentes niveis sociais e
culturais, perfazendo uma comunidade heterogénea pgecisa ser compreendida em sua
totalidade pelos tomadores de decisdo e pelos fadowes de politicas publicas (AB"SABER,
2004).

A populacédo indigena, essencial para se compreanbistoria da regido, era, em 1999,
constituida por 936.500 indios de varias tribosidseque cerca de 250.000 deles vivem no
Brasil, muito pouco se considerando que em terneoseditorio, a Amazonia brasileira é a
maior. Amayo Zevallos (1999) explica esse numeto passado brasileiro de escravizagdo dos
indios e pela perseguicdo e o mau tratamento alisiesnsado pelos portugueses e bandeirantes,
o que fez com que muitos deles seguissem cada aiszpara o leste da Amazdnia, ou seja, para
0s paises andinos, expandindo as fronteiras téargdrasileiras (AMAYO ZEVALLQOS, 1999).

Devido ao seu clima quente e Umido, com chuvasn@ t@do, e a maior bacia
hidrografica do mundo, a floresta amazonica € uam ftbrestas de maior biodiversidade do
planeta. No entanto, esse extenso e rico territ@@onal vem perdendo sua area original desde
o primeiro ciclo de desenvolvimento econémico dadiy o ciclo da borracha, no século XIX.

O desmatamento é um dos principais impactos aotémjue vem contribuindo para a
degradacdo da floresta amazonica. Isto ocorre ipalmeente por meio de um conjunto de
atividades antropicas como: a construcdo de estmadadrelétricas, a agricultura, a pecuaria, a
mineracdo e a urbanizacdo (CUNHA, 2008). No Brassl,principais causas sdo a pecuaria
extensiva, a agricultura, principalmente com a Bgpa da soja, a construcdo de estradas,
hidrelétricas e atividade madeireira, muitas véegsl.

O Brasil, apesar de ser, em termos absolutosgonde pais mais rico em cobertura
florestal remanescente do mundo (fica atras apdaaRussia), também € um dos que mais

desmata as suas florestas. O pais perde, anua)meitede 20 mil quildbmetros quadrados de
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vegetacdo nativa, por causa da derrubada de areodss incéndios florestais causados pela
ocupacao humana. Quanto ao desmatamento na Amadadas do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), baseados em levantamentsatg@iie, indicam que a area desmatada na
Amazoénia foi de 587.700 quildbmetros quadrados a@a2000 (13,9% da mata original).

Na Amazobnia Legal, a taxa de desmatamento anugeriodo de 2002 a 2003 foi de
23.750 km2. A area desmatada em toda a Amazonial laég o ano de 2003 foi de 653 mil km?,
0 que corresponde a 16,3% da é&rea total. Dentr@ows estados brasileiros que compéem a
Amazonia Legal, os mais atingidos pelo desmatams&ddviato Grosso, Rondonia e Para. Estes
estados fazem parte do chamado Arco do Desmatamengofaixa continua que varia entre 200
e 600 km de largura, que vai do nordeste do Péaréa estado do Acre (ALMEIDAt al., 2005).
Nestes Estados, o principal fator de presséo soficeesta € o crescimento da fronteira agricola,
especialmente o cultivo de soja no Mato Grossexpracado de madeira no Para, em sua maior
parte ilegal.

O desmatamento prejudica ainda grandemente oscaegrambientais prestados pela
floresta (através do controle climatico ou cicloadmbono). As florestas reciclam cerca de 8% do
carbono global presente na atmosfera, por meicottsdintese, um processo natural simples
através do qual as plantas absorvem parte dop@f3ente na atmosfera, tornando-se “armazéns”
de carbon®. Qualquer distirbio nesses “armazéns”, como osresigitam do desmatamento,
afetam seriamente o ciclo do carbono global e causapactos negativos na atmosfera do
planet&™.

As florestas tém um potencial importante de mitigagda mudanca do clima, que inclui
atividades de florestamento e reflorestamento, joafierestal, reducdo do desmatamento,
manejo de produtos florestais, uso de produtosdtars para producdo de bioenergia para
substituir o uso de combustiveis fosseis e melhdgiaspécies florestais visando o aumento da
produtividade de biomassa. E sédo diretamente img@ast pelo aumento da concentracéo
atmosférica de C§ pelas mudancas nos regimes de temperatura edesimos padrbes anuais

de chuva (KRUG, 2008). Ou seja, as florestas desehgm papel importantissimo para a

80 As florestas s&o fontes muito importantes de afisode carbono, mas sabemos que os maiores respisnséa
troca do carbono da atmosfera sdo os oceanos, asrwestas, como ja se pensou até ha pouco t@opo
exemplo, o mito da Amazénia como “pulmao” do murglee cientistas ja provaram nao ser verdade). Dispb
em: <http://www.climaedesmatamento.org.br/climafcesso em: 27/01/2009.

®1 Informagcdes retiradas do site Clima em RevistdPddv (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia)
Disponivel em: <http://www.climaedesmatamento.avglima#>. Acesso em: 27/01/2009.
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mitigacdo das mudancas climaticas, mas ao mesmpotado muito frageis a essas mesmas
mudancas, 0 que torna a sua protecdo um dos assuiricipais que deveriam ser discutidos
dentro das negociac¢des do regime internacionaluttantas climaticas, mas que muitas vezes se
torna uma preocupacao secundaria, até mesmo pgerdmBrasil, um pais que possui 30% das
florestas tropicais do mundo.

De acordo com a revista eletrbnica do IPAM sobreima, foi feito um estudo pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP) que mosfuaucada quildometro quadrado e queimado
na Amazénia emite cerca de 22 mil toneladas de €€yuindo esse célculo, o desmatamento
acumulado dos ultimos trés anos lancou na atmosfareesma quantidade de carbono que o
municipio de S&o Paulo (com todas as suas indsigti@dto numero de carros circulando todos os
dias) leva 80 anos para enffir

O Programa Cenarios para a Amazonia, também d&JRAalizou uma pesquisa que
mostrou que se a taxa de desmatamento atual dadhmadnr mantida, mais de 40% da Floresta
Amazonica tera desaparecido e 36 bilhdes de tomeldd carbono terdo sido emitidas para a
atmosfera, no ano de 2050. Essas previsdes agraamsideravelmente os efeitos do
aguecimento global sobre o clima e a vida na Terra.

Durante a COP 13, em Bali (2007), o governo keaeil publicou um estudo do
Ministério do Meio Ambiente sobre o desmatamentoAmaazonia brasileira, e as politicas
publicas para diminui-lo. Segundo esse estudo, \@®rgo brasileiro iniciou o projeto de
desenvolvimento econdmico da regido nos fins dos &0 (até essa época, a principal atividade
amazonica era o0 extrativismo, especialmente daasdev seringueira), investindo em sua
integracdo com o resto do pais e na expansdo eéadedodovids. No entanto, a expansio

econbmica da regido durante as trés décadas segfohbicompanhada de grande desmatamento

%2 Informagdes retiradas do site do IPAM. Dispongmet <http://www.climaedesmatamento.org.br/climafcesso
em: 27/01/2009.

8 E importante salientar que o plano de desenvolvimda Amazonia brasileira foi concebido com o érnibjetivo
de colonizar uma regido tida como ‘“rica, vazia meravel” para protegé-la de incursfes estrangdeato do
territério nacional, valorizando, portanto, somemtiefesa nacional; e assim tem sido desde entisca pelo
desenvolvimento e ocupacédo da regido acima dagamimbiental e das especificidades da regido (NT
FILHO, 1999). Em nossa viséo, as politicas publa=zsenvolvidas até hoje pelo governo brasileira par
Amazbnia, nunca levaram em considera¢do o conhatinagerca da sua realidade Unica e especificdpsen
resultado apenas desse imaginario que se criooremda regido, como “rica, vazia e vulneravelige do
conhecimento de sua verdadeira realidade.
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e conflitos regionais: no ano de 2005, por exempldesmatamento alcangou o recorde historico
de 2,9 milhdes de hectaf&§BRASIL, 2007).

Tal estudo foca nas medidas adotadas pelo goveasildiro entre os anos de 1989 e
2003 para combater o desmatamento, dentre as spi@isstaca a implementacdo do Programa
Piloto para Conservar as Florestas Tropicais Briaad, em 1995, para promover estudos sobre
desmatamento, testar projetos e investir no dedgmento de ferramentas de protecdo das
florestas. No ano 2000, pela primeira vez na histés esforcos do governo foram no sentido de
se interpretar as causas do desmatamento da Armaapamna guiar politicas publicas mais
realistas. Mesmo com o0s avangos tecnoldgicos paranomitoramento da floresta, o
desmatamento atingiu novamente 2 milhdes de heatarano 2002 (BRASIL, 2007),

Em 2004, o governo lancou o Plano de Acdo paraexeRcdo e o Controle do
Desmatamento na Amazonia, priorizando o Arco doflDestamento citado anteriormente.
Segundo os dados do Ministério do Meio Ambientes dois anos seguintes (2005 e 2006), a
taxa de desmatamento na Amazobnia, medida pelo INGEeduzida para 1,4 milhdes de
hectares (contra os 2 milh6es medidos em 2002kaarhais baixa desde 1997 (BRASIL, 2007).

Considerando-se o exposto acima, em 2006 (dura@®R 12, em Nairdbi), o Brasil
submeteu uma proposta ao SBSTA de um arranjo atdv@ual as Partes Anexo | garantiriam,
voluntariamente, incentivos positivos para qued3anfio-Anexo | mantenham suas florestas em
pé. A proposta brasileira € baseada na distribuitiiéncentivos financeiros para paises que

demonstrem reduco nas suas emissées proveniendesmatamento (BRASIL, 2067)

o4 Um hectare (ha) equivale a 0,01 quilémetros quiErgKnf). Portanto, 2,9 milhdes de ha equivalem a 29 mil
km*.

® Diversas reportagens veiculadas na imprensa éirasilestacaram a proposta brasileira levada 8120Pm
reportagem da Folha de S&o Paulo foi esclarecid@mqroposta do Brasil de criar um mecanismo vatimtie
doacgdes praticadas pelas Partes Anexo | para prBauites ndo-Anexo | que reduzissem o desmatardergoas
florestas foi considerada “irreal” pelas ONGs euaygovernos, por estar justamente baseada emaagaal
voluntaria (BRASIL..., 2006). Outra reportagem wit que os delegados presentes & COP 12, poréndengm
muita importancia para a proposta brasileira, @abau ndo sendo suficientemente discutida na péenéar
(CONVENCAO..., 2006). Ainda em outra reportageni diestacado que, de acordo com essa propostaeinasis
Partes Anexo | ndo poderiam usar as reducdes das@ s de carbono, resultantes da reducéo do deasrab
pelas Partes ndo-Anexo |, para abater de suasr@agasetas assumidas em Kyoto (AMAZONAS..., 2006).
Repercutindo ainda a proposta brasileira na COBUtEa reportagem destaca que o ltamaraty (respelnsélas
negociacgdes do regime do clima) ndo aceita a iolde um mecanismo de mercado para carbono dstflere
(tanto que, como veremos adiante, o Brasil sengpmohtra a inclusdo ddesmatamento evitado de florestas como
atividade de MDL), e faz questéo de deixar essaudssio fora do Protocolo de Kyoto. Segundo essateg@m, “0
raciocinio da chancelaria brasileira é que usamaZdnia como moedenplicaria em aceitar metas obrigatérias de
reducéo de gases-estufa para o pais no futuro” BN, 2006).



104

Fica perceptivel, quando analisamos como as neg@msaacontecem e a repercussao e
discussao das propostas apresentadas, que ex@stdif@nenca de posicdo entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Itamaraty/ Ministério da Ciéneidecnologia. Estes ultimos ndo abrem méo
de manter a firme posicéo brasileira a respeitocdogpromissos perante o Protocolo de Kyoto e
de néo regulacao internacional sobre as florestagjanto que o MMA se mostra mais inclinado
a aceitar propostas que contribuam mais para eegdotambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Em um artigo postado no site do IPAMMaura Campanili analisa a aposta brasileira de
reduzir voluntariamente o desmatamento na Amazonraprometendo-se a reduzir em 22,5% o
desmatamento registrado no periodo anterior aogedo compromisso (agosto de 2008 a julho
de 2009). Segundo Campanili, “0 plano climéaticosbeiro estabelece metas quadrienais e a
média com que este ano termina deve ser 40% infeneédia de 1996 a 2005, que foi de 10.533
quildmetros quadrados de florestas perdidas na Anmiaz(CAMPANILI, 2009). Seguindo essa
proposta, o Brasil reduziria suas emissdes de &d®4,8 bilhdes de toneladas até 2017, mais do
gue as Partes Anexo | estdo obrigadas a reduzagatelo com o Protocolo de Kyoto. De acordo
com a analise de Campanili, essa proposta do B¥agtlal para que o pais volte a liderar as
negociacdes do regime internacional de mudangasiitias, que vem sendo enfraquecida muito
por causa da alianca do Brasil com China e indigsgs com alta dependéncia de combustiveis
fosseis.

Além disso, é importante destacar que o fato dmiar parte das emissdes brasileiras de
GEE serem provenientes do desmatamento e da gqdeifi@restas para dar lugar a agropecuaria
faz com que grande parte das emissdes brasilestag elissociada de um real crescimento
econdmico, como é o caso de india e China. Issgueoas atividades econdmicas associadas as
emissdes do setor de mudanca do uso da terra estfier (pecuaria, soja, madeira, etc.)
respondem aproximadamente por apenas 1% do PlBeb@agNOBRE, 2008). Isso torna a
guestdo do desmatamento no Brasil fundamentalgasicdo brasileira nas negociagdes, pois
para que o Brasil possa assumir compromissos dg;dedde suas emissdes futuramente, é
essencial que o pais se comprometa com medidastesgde reducdo do desmatamento,

especialmente na Amazoénia.

% Artigo postado por Maura Campanili no Blog ClimarEstal, do site do IPAM, em 26 de janeiro de 2006
Disponivel em: <http://www.climaedesmatamento.avflbg/ver/226>. Acesso em: 27/01/2009.
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Se as redugbes de emissbes do desmatamento ed#atlorestas fizessem parte do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o Brasil ja extal estar recebendo significativos
financiamentos externos para manter a florestaéerd@ acordo com dados do INPE, a area total
desmatada na Amaz6nia brasileira foi, em 2004, 7dei2kn?; entre 2005 e 2007 foi registrada
uma reducdo de 60% do desmatamento. Ou seja, 1knmilde florestas deixaram de ser
derrubados, em relacdo & média de 20 mft Bssmatados por ano, o que equivale & emisséo
evitada de cerca de 220 milhdes de toneladas #®r@arSe o MDL ja aceitasse projetos de
desmatamento evitado, essa quantia equivaleriarea cée US$ 2,2 bilhdes de divisas
(considerando o valor de US$ 10/ tonelada de calbdNOBRE, 2008).

O problema do desmatamento da Amazonia resideipaintente no fato de que € muito
dificil para o governo brasileiro monitorar e immiar politicas publicas de combate ao
desmatamento, reduzindo consequentemente as emidsOBEE advindas desse setor. Entre
esses obstaculos, podemos citar: (a) o tamanhlorgath amazdénica brasileira, combinado com
a falta de uma adequada rede de comunicacdo edrésmscom as outras regibes do pais,
dificultando e encarecendo o seu monitoramentog (@nflito de prioridades dentro do proprio
governo brasileiro, que frequentemente relega azAmia a fungdo de um recurso para alcancar
0 crescimento econémico do pais; (c) falta de cegd® entre os estados que fazem parte da
Amazonia para a sua protecdo ambiental e desemahd econdmico e social; (d) falta de
coordenacéo entre as agéncias federais encarregmgastecao da floresta e de seus habitantes;
entre outros (JOHNSON, 2001).

Essa falta de habilidade do Brasil em controlareasssdes de GEE advindas do
desmatamento de florestas determinou em grande pasicao brasileira em diversos aspectos
das negociacdes climéticas, especialmente comarekaclusao de atividades de desmatamento
evitado de florestas como projetos elegiveis ao MPamo veremos no proximo capitulo.
Entretanto, o Brasil esta agora negociando, paeriodo pos-Kyoto, associar o valor econémico
ao valor dos servicos ambientais da floresta tedgm pé, por meio de um novo mecanismo, o

REDD (Reduction of Emissions from Deforestation and Dédgtian).
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3.2.2 — A matriz energética brasileira

A variavel energia é uma das mais importantes duéalamos sobre o regime do clima,
isso devido ao fato de que a maneira através dagumarticipantes-chave nas negociacdes sobre
as mudancas climaticas definiram e definem os Begesesses esta muito mais correlacionado
com as suas percepcdes acerca dos custos depaaurtieital regime do que propriamente com as
percepcdes de suas vulnerabilidades a ameaca dangaudlimatica. Segundo Porter, Brown e
Chasek (2000), no livroGlobal Environmental Politics” essa percep¢ao dos custos do regime
do clima esta diretamente ligada a “cultura en@gétle cada pais, ou seja, a sua experiéncia
histérica com o uso de combustiveis fosseis rat@acio ao seu crescimento econémico.

A “cultura energética” dos Estados, nesse caga, ggalmente ligada as coalizbes das
guais os paises fazem parte no regime do climalett&gmina de alguma forma se o Estado faz
parte de uma coalizdo de lideranca ou de uma éoalie veto nas negociacdes do regime
(PORTER; BROWN; CHASEK; 2000). Ainda de acordo cesses autores, Russia, China, india
e Brasil ttm constantemente protagonizado papéisette nas negociagdes, isso porque 0S
autores classificam tais paises como partes doogadg Estados que possuem grandes
suprimentos de recursos energéticos baratos eequeutna cultura de alto uso ineficiente da
energia.

No caso do Brasil, acreditamos que a posicao ttequee ele assume algumas vezes esta
mais relacionada a pressao pela protecao intemelale suas florestas (devido ao desmatamento
da floresta amazénica, como vimos anteriormenta)ae tanto pela sua “cultura energética”,
considerando que o pais é um dos que possuem i@ erargética mais limpa, como veremos
neste item.

Comparativamente, especialmente em relacdo aos HEUArasil apresenta baixas
emissdes advindas do setor energético e, apes@r den menor nivel de desenvolvimento e
disponibilidade de tecnologias limpas, o consumergsgtico brasileiro € mais eficiente e limpo
do que o norte-americano (JOHNSON, 2001).

Isso € devido a matriz energética brasileira, queasacteriza pela grande participagéo
das fontes renovaveis, que alcangcam 60% da ofdetlade energia, como podemos ver na tabela
abaixo. De acordo com dados da Comunicagdo NaaitunBrasil, em 1994, as fontes primarias

de origem féssil representaram apenas 40% da ofeeiana bruta de energia, sendo que destas
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fontes, o petrdleo é o responsavel pela maior inigdo. Esta € uma das maiores vantagens
brasileiras, visto que a maioria dos paises do mahthnca um percentual de no maximo 12%

de energias renovaveis nas suas matrizes enegg@iRASIL, MCT, 2004).

Tabela 6 -Oferta interna bruta de energia por fonte.

- Part. iVariagéo
1950 _ 1998 1994 | 90/94

(Mtep)® . (mwep) | (W) | (%) |
Energia ~ Ongem Fossil . 71,6 8333 39,5 ‘

-

Energia - Origem Nao Fossil 1157 127,5 60,5 |

T e —

Outras Primérias __--

OFERTA INTERNA BRUTA _ : 187,3 . 210,8 100

Fonte: MME, 1998.

° tep (1 tonelada equivalente de petréleo) = 45,22 GJ (com base no poder calorifico superior médio do petréleo
consumido no Brasil).
° Fator de conversdo de energia hidraulica e eletricidade para tep: 1 MWh = 0,29 tep'.

Fonte:BRASIL, MCT (2004).

Segundo estudos do Nucleo de Assuntos EstratégiaoPresidéncia da Republica,
publicados em 2005, a oferta interna de energjantbano de 2002, de 198 milhdes de toneladas
equivalentes de petrdleo, sendo que, em termosasi@ consumo de derivados de petrdleo na
producdo de eletricidade € em torno de 3,8%, enquarsetor de transportes responde pelo
maior consumo, com 48,5%, e a industria respondéd% (BRASIL, 2005).

No setor de transportes, o etanol, produzido airpdst cana-de-acucar, possui uma
participacdo relevante, impulsionada principalmemgka implantacdo do Programa Nacional do
Alcool (Proalcool), um dos principais pilares dovgmo brasileiro no sentido de se atingir a
auto-suficiéncia energética sem prejudicar o menbiante. Na geracdo de energia elétrica, a
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participacéo das fontes renovaveis é predominaetédo as grandes hidrelétrifasEm 1994,
93% da energia consumida eram de origem hidraulicaso de fontes alternativas de energia
(como a solar, a edlica e biomassa) ainda é peguagpesar de apresentarem grande potencial
(BRASIL, MCT, 2004).

Com relagé@o as emissdes de GEE no setor energgficogstimadas todas as emissdes
antrépicas devidas a producdo, transformacdo eoasumo de energia. Por isso, o inventério
nacional inclui tanto as emissdes resultantes dang@u de combustiveis fésseis quanto as
emissoes de fugas na cadeia de producéo, trang@omdistribuicdo e consumo. Dentro do setor
energeético, o gas de efeito estufa que tem mamgssalade de ser reduzido € 0,dis ele € 0
mais liberado pela queima de combustiveis fé6sspEas emissdes fugitivESBRASIL, MCT,
2004).

Como podemos ver na tabela 7 a seguir, o setog&in brasileiro é responséavel por
apenas 23% das emissoes totais de @&Brasil, 0 que € relativamente pouco, se condgaaas
paises desenvolvidos e a outros paises emergeotesltas emissdes advindas da exploracédo de
combustiveis fosseis, como a China e a India. Cgnafirmado anteriormente, o mais
preocupante para o Brasil sdo as emissdes do detbudanca no Uso da Terra e Florestas
(LULUCF), responséavel por 75,4% das emissoes biessl de CQ O setor de Processos
Industriais € responsavel por apenas 1,6% das &sisstais de CHchegando a ser irrelevante
no quadro geral de emissodes.

67 Apesar de a hidroeletricidade ser consideradayensnovavel, isso ndo a livra de causar impasuois e
ambientais, como nota Wagner Costa Ribeiro. Dogdatvista ambiental, ela pode gerar emisséo danoéCH,)
a partir da decomposicdo de material organico stdmnacomodacao no terreno e desvio do cursos al'agm de
causar desmatamento ou submersao da vegetacaedasiagadas, resultando em perda de diversidadgiba.
Quanto aos impactos sociais, 0 maior deles é ag&onae familias que viviam a beira de rios ou ea atagada. O
maior exemplo de fracasso da constru¢do de uma biirelétrica é a Usina de Balbina, na Bacia Amaz) pois
sua construgao destruiu uma enorme area de flphestalando um espago muito maior do que a remnésda pela
barragem; e prejudicou as populagdes ribeirinhas tigeram que abandonar suas terras inundadas. di&so, foi
um fracasso econémico, pois o custo da energiaipida em Balbina era altissimo e ndo compensaegaepa
quantidade de energia produzida (RIBEIRO, 2008).

% Nas emissbes fugitivas sdo incluidas as emissée§SHEE durante o processo de mineragdo, estocagem,
processamento e transporte de carvdo mineral, ani#up processo de extragdo, transporte e procestarde
petréleo e gas natural (BRASIL, MCT, 2004).
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Tabela 7 -Emissdes e remocdes de £O

Subsetor Energético 22.914 25.602 2,5 12
Subsetor Industrial ' 61.260 74.066 7,2 21 -
Industria Sidertirgica 28.744 37.887 3,7 32
Inddstria Quimica 8.552 9.038 0,9 6
Outras Industrias 23.964 27.141 26 | 13
Subsetor Transporte 82.020 94.324 9,2 i5
Transporte Aéreo 5.818 6.204 0,6 7
Transporte Rodoviario 71.150 83.302 8,1 17
Outros Meios de Transporte 5.051 4.818 0,5 -5
Subsetor Residencial 13.750 15.176 1,5 10
Subsetor Agricultura 9.998 12.516 12 25

21

Outros Setores 8.030 9.723

Mineracao de Carvao 1.653 1.355 0,1 - 18

Extragdo e Transporte de Petrdleo e Gas Natural 3.728 3.741 0,4

Processos Industriais

Produgdo de Cimento 10.220 9.340 0,9 -9
Produgdo de Cal 3.740 4.150 0,4 11
Produgéo de Aménia 1.297 1.301 0,1 0
~ Produgéo de Aluminio 1.510 1.892 0,2 25
Outras Industrias 182 187 0,0 3

Mudanca no Uso da Terra e Florestas ' 758.281 776.331

Mudanga nos Estoques de Biomassa em Florestas e em

Outras Formagdes Lenhosas ® S = 44:863 - 4.6 -4
Conversao de Florestas para Outros Usos 882.477 951.873 92,4 8
Abandono de Terras Cultivadas ‘ -189.378 - 204.270 -19,8 -8

EmissGes e Remogbes pelos Solos 110,233 75.613 7,5 = 31

TOTAL . .. . ajssas 0708 1000

Fonte:BRASIL, MCT (2004).
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Esse quadro energético brasileiro favoravel pernaite Brasil algumas vantagens
importantes nas negociaces sobre mudancas clanatidBrasil ndo precisa se preocupar tanto
guanto outros paises emergentes com 0s custosapgtagdo de fontes energéticas “sujas” para
fontes mais limpas. Ainda, o Brasil pode mostraca®mo um exemplo de pais emergente que ja
utiliza fontes renovaveis de energia para acekersara industrializacdo, o que permite que o pais
possa liderar o grupo das Partes nao-Anexo | enst@e® importantes como 0 nao
comprometimento com metas de reducao de emissd@kHgja que suas emissdes advindas do
setor energético ndo sdo tao significativas (JOHNSZD01). Além disso, essa particularidade
da matriz energética limpa pode ajudar a desviamateacdes dos outros paises sobre o
desmatamento das florestas brasileiras, que, cammamos, € o grande problema brasileiro na

questdo das mudancgas climéaticas.
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4. A ATUACAO DO BRASIL NO PROTOCOLO DE KYOTO DE 199 5 A 2004

Quando falamos na participacao brasileira nas nagides do regime internacional do
clima, é preciso ter em mente que o Brasil contam ¢és importantes vantagens e uma
desvantagem, como destaca Eduardo Viola (2004jré&svantagens sdo: ser um pais de renda
média (o0 que fez com que o pais fosse incluidornpagde paises Partes ndo Anexo |, sem
compromissos de reducdo de emissdes), ter umaznestgrgética com grande peso do setor
hidrelétrico, e ter em seu territério vastas fleaesde importancia mundial, com grande
importancia no ciclo mundial do carbono. A desvgeta é exatamente 0 desmatamento das
florestas brasileiras, que gera altas taxas des@mide GEE na atmosfera, juntamente com a
transformacédo do uso da terra para a agricultul@LX, 2004).

Desde que se ofereceu para ser o pais anfitri@odeeréncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), o Bragm desempenhando um papel pré-ativo
nas negociac¢des climaticas. Segundo Ken Johnsi®i)2em seu artigtBrazil and the Politics
of the Climate Change Negotiation®xistem trés questdes de particular interesseng&o para
o Brasil: a primeira, e mais fundamental, é a @ieeslas responsabilidades pelas emissdes de
GEE, ou seja, quem deve se comprometer mais coradagdes de tais emissdes (0 6nus da
cooperagdo para o combate a mudanca climaticagganda é a criagdo dos mecanismos
flexibilizadores, especialmente o MDL; e por Ultinsoquestdo das mudancas no uso da terra e
desmatamento (LULUCF), por causa do desmatamentdnmazonia (JOHNSTON, 2001). Ja
vimos como as duas particularidades brasileirag\r(@z6nia e a matriz energética) foram
fundamentais para a formacao da posicédo brasiesanegociacdes do clima, e veremos neste
ultimo capitulo, de que forma o Brasil atuou noimegdo clima com relagdo aos dois aspectos
mais importantes para as Partes ndo-Anexo |, querdade envolve as trés questdes citadas
acima, do Protocolo de Kyoto.

A atuacao do Brasil durante a negociacédo do Prima@mKyoto (1995-2004) orientou-se
pela definicdo do interesse nacional segundo diimensdes principais: 1) afirmar o direito ao
desenvolvimento como um componente fundamentalrdeno mundial, dando continuidade a
politica externa brasileira do periodo; 2) promowera visdo do desenvolvimento associada a
sustentabilidade ambiental, seguindo o crescimgatoonscientizacdo da populacéo brasileira a

respeito do meio ambiente; 3) promover uma posdgdideranca do Brasil no mundo, em
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correspondéncia com o aumento do prestigio intemakcdo pais durante o Governo FHC; 4)
evitar que o uso das florestas fosse objeto ddae@ internacional para nao correr riscos de
gue outros paises influissem nas decis6es sobraaadia; 5) promover o financiamento por
parte dos paises Anexo | para projetos relacionadogigacdo climética nas Partes nao-Anexo |
(VIOLA, 2002).

Durante as negociacbes, a comissdo brasileiraen@and posicdo de que toda a
responsabilidade pela reducdo das emissbes eraPaldss Anexo | e, portanto, opds-se
deliberadamente aos compromissos de reducdo da¢asi@scimento futuro das emissdes para
as Partes ndo-Anexo I, o que sempre foi uma ex@éos EUA para ratificar o Protocolo de
Kyoto, e que nunca foi feito (VIOLA, 2002).

Essa posicéo brasileira € muito coerente comagsrantos utilizados pela delegacédo do
Brasil para provar que as responsabilidades ddassPa#io-Anexo | nas emissdes de GEE, e no
aguecimento da temperatura da Terra, ndo justifi@mpromissos de reducéo das emissdes para
este grupo de paises. No entanto, no que se Sefterestas, acreditamos que ja ndo ha mais
espaco, e nem tempo habil, para se evitar um congthmento efetivo do governo brasileiro
especialmente com relacdo ao combate ao desmatardenflorestas. A posicdo do Brasil
perante os compromissos do Protocolo de Kyoto rde pustificar uma falta de medidas
internas para repensar politicas de desenvolvimentde combate ao desmatamento da

Amazonia.

4.1 — A discussao sobre os compromissos de redudas emissdes de GEE

De acordo com Luiz Gylvan Meira Filho, as negoces;ihternacionais do clima tratam
fundamentalmente da reparticdo do 6nus de limiamdigar a mudanca global do clima, ou
seja, como dividir esse 0Onus, seguindo o princip@sico do regime do clima das
“responsabilidades comuns, mas diferenciadas” (MEIRLHO, 2001). Essa divisdo tem,
portanto, sua principal dimenséo no estabelecimaéosocompromissos de reducéo das emissdes
de GEE para cada grupo de paises Partes da Coowm€dima e do Protocolo de Kyoto.

Desde o inicio do processo negociador do Protoc@oCOP 1, o Brasil liderava o G
77/China, e apresentava um perfil mais moderadogdagomo ponte e buscando estabelecer um

ponto de convergéncia entre as Partes Anexo | &néro | e contrabalancear as posi¢cdes mais
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duras de india e China, que temiam que se estassEm compromissos também para as Partes
nao-Anexo | (KLOSS, 2000). Estas Partes, entdanaisam a posicao geral de que n&o deveria
haver nenhum tipo de compromisso de reducdo dassées de GEE para esse grupo de paises,
ao menos durante o primeiro periodo de compromidsdarotocolo de Kyoto, e se recusaram a
assumir qualquer tipo de compromisso sem um comgtioranto prévio das Partes Anexo |
(DeSOMBRE, 2007).

Dados os impasses entre os interesses das al@ungag criaram antes mesmo da COP 1,
essa Conferéncia adotou o Mandato de Berlim comoegso negociador do Protocolo.

O Brasil mostrou-se muito favoravel a implantagd® um Mandato que ficasse
responsavel por estabelecer os compromissos ldgaisducdo das emissfes de GEE, mas fez
guestdo de manter sua posi¢cao de que a respodaedbifpor essa reducao é dos paises do Anexo
I, como podemos confirmar pelo discurso do MinistacCiéncia e Tecnologia a época da COP 1

(1995), José Israel Vargas:
O Governo brasileiro acredita que esse exerciciessario deve ser feito com pleno
reconhecimento e respeito ao principio das respditsles comuns mas diferenciadas
das Partes da Convencgéo. Insistimos nesse pontgaraoescapar da nossa parcela
relativa de responsabilidade sobre a questdo, gaisoque ndo figura no Anexo |, mas
para assegurar que ndo sejam desviados os primafigioeqlidade nos quais esta
Convencéo esta fundamentada (comunicacgéo Vérbal
A posicao da delegacéo brasileira a respeito dogpmomissos de reducdo de emissdes de
GEE é fortemente baseada no argumento de que jegd®® para 0 aumento das emissbes das
Partes ndo-Anexo |, elaborada pelos especialistasidiros com base nos modelos propostos
pelo IPCC, indicam que as emissfes destes atinggdnesmos niveis das emissdes das Partes
Anexo | até o ano 2050, mas os efeitos advindosadesncentracao surgirdo apenas por volta de
2100, e o consequente aumento de temperatura eecntapenas em 2150 (ELEMENTOS,
1997).
Utilizando esse argumento de que a mudanca naetainpa derivada do aumento das
emissdes das Partes ndo-Anexo | sO ocorreria efh 1Brasil enfraqueceu a posicao das Partes
Anexo | de que os emergentes deveriam comecar @nassompromissos desde aquele

momento.

% Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia de fi@ogia do Brasil, Prof. José Israel Vargas, n&bhferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nagfes Unlst@asModanca do Clima, em Berlim (Alemanha), em 1995
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/tent/view/18598.html>. Acesso em: 28/01/2009.



114

Foram necessérias oito sessdes do AGBM para almatsm do texto do Protocolo. Da
COP 1 a COP 2 houve poucos avangcos, mas com arégidade Genebra, em 1996, as
negocia¢des ganharam impulso, e as Partes Anexa@dmprometeram com a adogédo de metas
guantitativas de reducdo das emissbes de GEE. Nassadas negociacdes, a principal
preocupacdo das Partes ndo-Anexo | era evitarasaw de novos compromissos elas e garantir
gue possiveis impactos negativos decorrentes dogromissos assumidos pelos paises do
Anexo | fossem compensados (esta Ultima, os pdts€s 77/China apoiaram em troca do apoio
dos paises membros da OPEP) (KLOSS, 2000).

Em 1997, pouco antes da Conferéncia que adotdPi@tocolo de Kyoto, alguns paises
apresentaram as suas propostas de reducdo daSepssa as Partes Anexo |. Nesse sentido, 0
G 77/China também tomou essa iniciativa atravasnadéexto apresentado pelo Brasil na reunido
gue precedeu a COP 3, documento denominado de éBtesy de um Protocolo para a
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudang@lioh@ propostos pelo Brasil em
Resposta ao Mandato de Berlim”.

Nesse documento, o Brasil estabelece as duas gaestitrais a serem discutidas pelo
AGBM para a elaboracdo de um Protocolo: “a) a decsobre o nivel futuro de emissdes das
Partes do Anexo |, no horizonte de tempo do Mandat&erlim (2000 a 2020); e b) o critério
para a divisdo do 6nus da mitigacédo entre essassRiy Anexo I’ (ELEMENTOS, 1997, p.2).
Percebemos, por esse documento, que a discussao jpgis propde nao inclui de nenhuma
forma a participacdo dos paises Partes ndo-induiddAnexo | na divisdo do 6nus da mitigacédo
das emissOes dos gases de efeito estufa.

Tal documento também reafirma o principio das ‘ovespbilidades comuns, porém
diferenciadas”, reconhecido pela Convencao do Clararopde o principio do “poluidor paga”,
gue é a base da idéia da criagcdo de um fundo dmnd@simento limpo, como veremos em
seguida.

No que se refere aos compromissos de reducdo dasdes por parte dos paises do

Anexo |, o documento estabelece para esse grupaiges as seguintes obrigacoes:

Cada Parte incluida no Anexo | devera:

i retornar suas emissfGes antropicas de todos os GIEE cantrolados pelo
Protocolo de Montreal aos niveis de 1990 até a2800;

ii. reduzir suas emissdes antrépicas de,,GtH, e O em ao menos 7,5% em
relacdo aos niveis de 1990 até o ano 2005;

iii. reduzir suas emissfes antropicas de,,GCH, e O em ao menos 15% em
relacdo aos niveis de 1990 até o ano 2010;
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iv. reduzir suas emissdes antrépicas dg CB, e NO em pelo menos um adicional
de 20% em relagéo aos niveis de 1990, levando aredogdo total de 35% desses trés
GEE em relagdo aos niveis de 1990 até o ano 2020;

V. realizar esforgos para controlar outros GEE, imclaiHFCs, PFCs e §F

Vi. alcancar seus compromissos primariamente atravag@s domésticas nos seus
préprios paises (KLOSS, 2000, p. 77-78).

A proposta brasileira destaca ainda que, parairsgiratm grau de eficacia do Protocolo,
nao é suficiente apenas estabelecer metas de cedag@®&missdes de GEE para as Partes Anexo
I, mas também é preciso estabelecer mecanismosmpa dos quais o cumprimento dos
compromissos assumidos por essas Partes sejaagoifperiodicamente.

Quando essa proposta brasileira foi apresentaglaipo AOSIS havia também submetido
uma proposta para a avaliacdo do AGBM de redugaqaute dos paises do Anexo |, de 20% de
suas emissdes com relacdo as emissdes do anoQ $asil reconhece essa proposta e afirma
gue, na época, havia certo consenso em torno destsa e inclui a discusséo a respeito dos
critérios que seriam utilizados para diferenciarcompromissos quantitativos de reducédo de
emissdes entre as Partes Anexo | (ELEMENTOS, 199m).contrapartida a proposta de uma
taxa uniforme flat rate) para todos os paises do Anexo |, ou seja, dediféoenciacdo dos
compromissos de reducdo das emissfes entre as,RaiBrasil apresentou em sua proposta,
considerando o principio das “responsabilidadesuc@mporém diferenciadas”, critério que
considere os seguintes fatores: “a) a importamtéiva presente e histérica de fontes de energia
fosseis em relacdo as renovaveis; b) a eficiéreitechologia na geracdo e uso de energia; c) a
populacéo e o crescimento populacional; d) a bagealrsos naturais; e) o perfil das atividades
socioecondmicas; e f) a area da superficie dadeai (ELEMENTOS, 1997, p. 10).

O Brasil expressa nesse documento preocupacao ¢otaro das negociacdes a respeito
dos compromissos que seriam estabelecidos aos pRisénexo |, devido ao fato de que vinha
sendo muito discutida a projecdo de que as emigafigas dos paises ndo-Anexo | cresceriam
mais rapidamente do que as emissdes das Partes Aaeyue a maior parte da responsabilidade
pela mudanca do clima no futuro tendera a serudti#baos ndo-Anexo | (ELEMENTOS, 1997).
Por esse motivo, o pais afirma nessa proposta gupatses em desenvolvimento devem
participar da discussao da questdo da diferencidedcompromissos quantitativos das Partes
Anexo | dentro do AGBM.

Apesar da oposicao inicial entre Brasil e EUA pe#® das responsabilidades sobre as
reducdes de emissdes de GEE, os dois paises anatxamgergindo em suas posi¢des. O Brasil
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apoiou os EUA em seus esfor¢cos para determinar raonigsos flexiveis, vendo nisso o Unico
caminho para que as Partes Anexo | assumissem algumpromisso de metas de reducao e
iniciassem os esforcos para reduzir as emiss6€dde Nesse sentido, o Brasil agiu como ponte
entre as Partes Anexo | e o G 77/China, conseguindpoio destes para a proposta norte-
americana (JOHNSTON, 2001).

Os Estados Unidos propuseram, entdo, reduzir essées de GEE no periodo de 2008 a
2012, e demandou a inclusdo dos mecanismos fledtdres Implementacdo Conjunta e
comércio de emissdes no texto do Protocolo. Aindgoverno Clinton condicionou a aceitacédo
de metas de reducéo obrigatérias para as Parte®Aeadocao de compromissos por parte das
Partes ndo-Anexo | (KLOSS, 2000).

Apesar desse entendimento quanto a flexibilidade aonpromissos de Kyoto (metas
diferenciadas entre as Partes Anexo 1), ainda hadgr desentendimento acerca de quando e
como as Partes ndo-Anexo | participardo das metagdlcdo do Protocolo. Desde entdo, os
paises do Anexo | vém pressionando 0s paises emesgpara que eles assumam maiores
compromissos, ja estes, liderados principalmeni@ Peasil, reafirmam seu posicionamento de
ndo aceitar metas de reducdo de emissdes de GlBEn@eos até que as Partes Anexo | tenham
tomado medidas eficazes para reduzir as suas gsdgmissdes (JOHNSTON, 2001).

No discurso proferido pelo Ministro Israel Vargas GOP 3° quando foi adotado o
Protocolo de Kyoto, este reafirmou com firmeza qée deve ser exigido das Partes nao-Anexo |
gue eles adotem medidas de reducao das suas emnissfie eles ndo fardo isso pelo menos até
que as Partes Anexo | comprovem que os compromassnsnidos por estes em Kyoto estejam
sendo verdadeiramente observados.

Durante a COP 4, realizada em Buenos Aires (1328yiu um conflito entre as Partes
nao-Anexo |, provocado pelo apoio da Argentina appsta norte-americana de estipular
compromissos voluntarios de reducdo das emiss@asdBartes, que causou uma forte reacao
imediata dos principais paises emergentes, Biadih e China. Esses paises argumentaram que
a negociagado de novos compromissos para as Padgesnexo | fugia ao escopo do Mandato de

Berlim e, que, portanto, sua apreciacao era il@ggaDSS, 2000).

"0 Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Talogia do Brasil, Prof. José Israel Vargas durar@e.
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro dagdlbgidas sobre Mudanca do Clima, em Kyoto (Jaéio),
1997. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/indexgpcontent/view/18783.html>. Acesso em: 28/01/2009.
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No entanto, a posicdo do G 77/China como grupo er@ounivoca. China e india
opunham-se ao comércio de emissfes como mecangsitexibilizacdo, posi¢cdo contraria a do
Brasil, que havia aceitado a inclusdo da Impleng&it&onjunta e do comércio de emissdes em
troca do apoio dos EUA ao Mecanismo de Desenvohliméimpo. Mas quando se falou em
compromissos voluntarios, Brasil, India e Chinaramise e opuseram-se veementemente a
inclusdo no texto do Protocolo de qualquer mencéangromissos voluntarios para Partes nao-
Anexo | (KLOSS, 2000).

Em uma intervencao da delegacao brasileira emoemegdsa proposta, o representante do
MCT, Dr. Luiz Gylvan Meira Filho, afirma que os “@p@romissos voluntarios” ndo devem ser
aceitos pelo G 77/China, argumentando que foi nagocna Conferéncia do Rio em 1992, que
todos os paises adotariam planos de desenvolviment® objetivo de alcancar sustentabilidade
no que se refere as emissdes de GEE, por meio eéladAd1, e que a Convencgédo do Clima e o
Protocolo de Kyoto foram adotados com base na&bvéo onus da mitigagdo da mudanca do
clima entre paises do Anexo | e ndo-Anexo |, e goetanto, ndo caberia ao Protocolo rever
esses compromissos, pelo menos até que ele ergrassgor (MEIRA FILHO, 1998).

Apesar de ter uma matriz energética essencialntiempe, o Brasil assumiu uma alianca
geral com paises detentores de matrizes energédepasidente de combustiveis fésseis (como a
China, india e Indonésia), fazendo com que a vantaga matriz energética limpa ficasse
subordinada a desvantagem do desmatamento da Ammadformacéo da posicéo brasileira. O
Brasil também adotou posi¢do de forte liderancaquestdo de reafirmar a necessidade de
financiamentos para transferéncia de tecnologmsds, 0 que era muito coerente com o objetivo
geral da politica externa de FHC, no sentido denpker a insercdo competitiva do pais na
economia globalizada (VIOLA, 2002).

O Brasil assumiu, desde 1997, uma posicao deipiinao defender que as emissdes de
gases de efeito estufa deveriam ser calculada® destevolucdo Industrial, em fins do século
XVIII (quando os paises desenvolvidos iniciaram iggaido crescimento econémico e industrial,
com base na exploracdo de combustiveis fossaiy somente a partir do ano 1990, como ficou
decidido. Mesmo contando com o apoio da ampla maagtrs paises ndo Anexo |, essa proposta
brasileira nunca foi levada a sério pelos paise&mexo | e, portanto, ndo teve impacto nas
negociacoes do Protocolo (VIOLA, 2004). Ainda assiBduardo Viola (2004) vé uma
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possibilidade de esta proposta acabar contribysatda aumentar o poder de barganha dos paises
emergentes nas negociacdes do periodo pos-Kyasamlge ser considerada utépica.

O Protocolo de Kyoto acabou, apos essas difiegjeciacdes, sendo aprovado na COP 3,
incluindo os trés mecanismos flexibilizadores e matuindo compromissos futuros de reducéo
das emissdes de GEE para as Partes ndo-Anexo drtik gai, iniciaram as negociacdes para
consolidar o Protocolo como instrumento juridicordgime de mudanca do clima, através do
esclarecimento dos pontos obscuros do documento,cbeno da regulamentacao da utilizacao
dos mecanismos de flexibiliza¢cdo, como veremosréximo item.

O Brasil também sempre exerceu forte liderancquastdo de novos financiamentos por
parte dos paises do Anexo | para a transferénctaai®logias limpas e o desenvolvimento de
capacidades nos paises ndo-Anexo |, obtendo udréaviignificativa nessa area na Conferéncia
de Bonn, na COP 6 Reconvocada.

Quanto a relacdo do Brasil com os EUA, elas fitauan pouco estremecidas a partir de
1999, especialmente com relacdo as discussOesgooerénternacional de mudanca climatica.
Isso porgque os EUA séo favoraveis a que Parte#d\nére | também assumam compromissos de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufagreaqu Brasil mantém sua posicao contraria.
Quando da retirada dos EUA das negociacdes do detotale Kyoto, em 2001, Fernando
Henrique criticou muito a posicado do pais frents pmblemas ambientais globais, atacando a
posicao unilateral do Governo Bush em relacdo gioneede mudanca climética e a falta de uma
atitude responsavel deste frente ao clima global.

Durante a COP 8, em Nova Déli (2002), o Brasil, liferava o G 77/China, confrontou a
UE em suas tentativas de implementar compromissagdlcado de emissdes de GEE para as
Partes ndo-Anexo | no periodo 2010-2020. O pais.atg entdo vinha trabalhando para a rapida
ratificacdo do Protocolo de Kyoto, mostrou-se naisntéo favoravel ao Protocolo, aliando-se,
juntamente com os principais paises emergentesgCinidia), aos Estados Unidos e a Australia,
estes ultimos paises claramente contrarios acaatéio do Protocolo. Do outro lado, aliaram-se os
paises pro-Kyoto: Unido Européia, Japdo, CanadigaShoruega, Nova Zelandia e alguns
paises emergentes (Coréia do Sul, México) (VIOL2Q4). O G 77/China conseguiu, portanto,
gue nenhuma mencéao fosse feita com relacdo aosraonggos futuros de reducdo de emissdes

de GEE para as Partes ndo-Anexo |, adiando esszsd& para as negociacdes do regime pos-
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Kyoto a partir de 2012, quando expira 0 prazo dmepomissos assumidos no Protocolo de
Kyoto.

Em resumo, a proposta brasileira de atrelar a®nsgibilidades pela reducédo de emissodes
as emissdes historicas e ao seu impacto na mudangsperatura global fortaleceu a premissa
basica da Convencao-Quadro do Clima, que é a dagjiartes Anexo | assumam 0s maiores
compromissos com metas de reducdo e iniciem a imggao de medidas para o combate as
mudancgas climaticas. Nesse sentido, o Brasil testramo ndo soé lideranca entre as Partes ndo-
Anexo | no processo negociador do regime intermatido clima, mas tem agido também como
um balanceador, como “ponte” para o didlogo erdte grupo de paises e o0s paises do Anexo |,
atuando frequentemente junto aos EUA, por exengoloy 0 objetivo de conformar um regime
gue atenda aos interesses de ambos 0s grupossds.pai

Em entrevista a Folha do Meio Ambiente, o MinisEeerton Viera Vargas, nomeado
diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temag®&ais do Itamaraty em meados de 2004,
fala sobre a agenda ambiental do governo brasifara o fim de 2004 e inicio de 2005 e
reafirma a posi¢do do Brasil de demandante do dumepto das metas estipuladas em Kyoto
para as Partes Anexo | e de defensor de ndo congsmsrpara as Partes ndo-Anexo I, ja que
ficou acordado durante a negociacdo da Convencdolid@a que a primeira prioridade destas
tltimas seria o desenvolvimento econémico e s@cmlerradicacdo da pobreza. Dessa forma, o
tratamento dado a questdo das mudancas climaficgsaderia significar uma “camisa-de-forca”
para os paises em desenvolvimento, fazendo conesiae paises tivessem que arcar com um

problema que eles nao criaram (ver a entrevistgpianno Anexo | desta dissertacao).

4.2 — A proposta do Mecanismo de Desenvolvimentorhpo

Dentro da mesma proposta de um Protocolo que dl Byaesentou, o texto previa a
criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, dadb a contribuir para a participacdo das
Partes ndo-Anexo | no regime internacional de meaaolimaticas. Essa proposta, elaborada em
1997, foi um dos pontos altos da atuacao brasiheisanegociacdes desse regime.

Os elementos da proposta original da criacdo defundo eram baseados em uma
penalidade pelo ndo-cumprimento das metas de redigs emissdes de GEE por parte dos

paises Anexo |, detalhados a seguir:
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Propde-se que o afastamento do teto de aumentengeetatura permitido para uma
determinada Parte, medido em termos da mudancaidzdmo clima, seja utilizado
como uma base quantitativa para o estabelecimentond contribuicdo para ufundo
nao-Anexo | de desenvolvimento limpoa ser administrado pelo mecanismo financeiro
da Convencéo para a promoc¢ao de medidas prevestiv&artes ndo- Anexo |.

()

Os recursos financeiros do fundo de desenvolviméntpo devem ser direcionados
preferencialmente as Partes ndo-Anexo | que apesenma maior contribuicdo
relativa a mudanca do clima.

()

Na especificacéo detalhada dos critérios para asagetursos financeiros do fundo néo-
Anexo | de desenvolvimento limpo pode ser adequadbuir uma pequena parcela de
tais recursos a programas de adaptacao a mudamtiendo

Esse fundo de desenvolvimento limpo contribuiréapam objetivo global, que é o
objetivo Ultimo de limitar a mudanca do clima, aesmo tempo em que possibilita,
construtivamente, o avanco da implementacao da €m0 pelas Partes ndo-Anexo I.
(ELEMENTOS, 1997, p. 3-4).

Com relacao aos recursos financeiros, a propossildira foi de uma multa de US$ 10
por tonelada de carbono emitido a mais (com relacaweta fixada para cada Parte Anexo ),
valor que seria destinado as atividades de adaptag&idanca do clima nas Partes ndo-Anexo I.
Os recursos advindos do fundo de desenvolvimentpdiseriam, entdo, destinados a estas
Partes, seguindo duas condi¢bes especificada®pagba brasileira:

Cada Parte ndo-Anexo | pode, voluntariamente, islitundos para serem usados em
projetos de mudanca do clima. Tais solicitagfefioesujeitas a regulamentacdes
apropriadas aprovadas pela Conferéncia das Pat@egse propdsito.
Um limite maximo é estabelecido para os fundos ppdem ser aprovados para cada
Parte ndo-Anexo |, igual a fracdo do total de findisponiveis correspondente a
responsabilidade relativa dessa Parte entre o mimnjodas Partes n&do-Anexo |
(ELEMENTOS, 1997, p. 27).
De acordo com a proposta do Brasil, tais recutisasiceiros seriam distribuidos entre os
as Partes ndo-Anexo | dando preferéncia aquelasegham uma maior contribuicdo relativa a
mudanca do clima (ou seja, de acordo com as ersisEOEEE de cada uma dessas Partes). Uma
tabela interessante mostra a distribuigéo relatvdcundo de Desenvolvimento Limpo entre as
Partes ndo-Anexo | (consideramos aqui apenas osndéxres emissores entre 0s paises em

desenvolvimento):
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Tabela 8 - Distribuicdo do fundo entre Partes ndo-Anexo laderdo com a contribui¢do relativa & mudanca do
clima com relagéo a emissbes de CO2 de 1990 a(2@h@rio 1S92a, incluindo concentragéo de 1990).

Pais %
China 29,81469
india 8,58896
México 4,45394
Cazaquistéo 3,97032
Venezuela 3,94587
Brasil 3,00593
Uzbequistao 2,71396
Argentina 2,52969
Ird 2,36756
Republica da Coréia ,30692

Fonte ELEMENTOS (1997, p. 58).

Segundo essa tabela, de acordo com as emissdadalfarte ndo-Anexo |, o Brasil seria
0 pais elegivel a receber a sexta maior quantidieheiro advinda das multas das Partes Anexo
I, arrecadando cerca de 3% do valor total destirmld-undo. Nesse sentido, 0os paises néo-
Anexo | que mais contribuem para o aquecimentoajl¢medido em termos de emissfes de
GEE) seriam os que mais receberiam recursos fimascpara ajuda-los a reduzir as suas
emissdes e a se adaptarem as mudancas do clima.

De acordo com Ken Johnston (2001), a propostaléirasfoi elaborada para alcancar
alguns objetivos especificos, entre eles: criarmmetanismo financeiro mais adequado para a
transferéncia de recursos dos paises desenvolp@asos em desenvolvimento; oferecer um
mecanismo de comércio de emissdes que asseguigsse laeneficios as Partes ndo-Anexo [; e
criar um mecanismo de cumprimento das metas deokpyarta as Partes Anexo |, para que elas
fossem penalizadas caso nao as cumprissem.

A idéia de cooperacdo presente na proposta brasidei Fundo incorpora a nocao de
“salto tecnoldgico”, na qual o processo de desefiv@nto dos paises em desenvolvimento nao
ocorreria da mesma forma que ocorreu nos paises\d#gidos, ou seja, estes paises ajudariam
aqueles a saltarem algumas etapas neste procesgésate financiamentos e transferéncia de
tecnologias, para que eles seguissem um caminfeaudo em direcdo a uma economia menos

intensiva em relacdo a emissdes de GEE. Assim,nalizacdo de recursos financeiros e a
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transferéncia de tecnologia do Norte para o Sufesgmtariam um lado dessa cooperacéo
(PEREIRA, 2002).

Com o objetivo de garantir a aprovacdo dos mecassie mercado propostos por sua
delegacao, para auxiliar as Partes Anexo | a cuemras metas de reducédo de emissdes e para
nao comprometer muito as atividades econdmicaduesinais desses paises, os EUA se aliaram
a delegacdao brasileira para mudar a proposta atigenum Fundo para um Mecanismo.

As duas delegacdes reuniram-se no Rio de Janeirapoyembro de 1997, para uma
reunido preparatoria para a COP 3, e elaborarampuop®sta que aliasse os interesses dos dois
paises envolvidos, Brasil e Estados Unidos. Aseszibs EUA para modificar a idéia de um
Fundo para um Mecanismo estavam embasadas nositesgaigumentos: primeiro, de que a
idéia de penalidade poderia criar um precedentaaimexistente em um tratado internacional;
segundo, a idéia de um Fundo associado a recursEm®mentarios nao criaria incentivos para uma
forte acdo do setor privado dos paises desenvalYDONINI, 2007).

O MDL é resultado, portanto, da negociacdo de sagr@postas baseadas na idéia de
cooperagdo. Primeiro, a idéia de um mecanismo ebdatrepresentado pelas Atividades
Implementadas Conjuntament@cfivities Implemented Jointly — Al&ntre paises partes do
Anexo | e ndo-Anexo |. Segundo, a de um mecanisenmndrcado capaz de ligar projetos de
reducdo de GEE em paises ndo-Partes do Anexo inaestidores dos paises do Anexo |,
creditando as reducdes obtidas (PEREIRA, 2002) p.67

Em discurso proferido por ocasido da COP 4, em 8uexires, o ministro José Israel

Vargas afirma que:

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo estabelecidtd gProtocolo de Kyoto,
originado de uma proposta brasileira da qual nggllbamos bastante, promovera a
participagdo voluntaria e significativa de todospadses em desenvolvimento para o
cumprimento do objetivo da Convencdo, segundo ocimio de responsabilidades
comuns mas diferenciadas.

Sua implementacéo efetiva abrird portas para aerag@o significativa entre as Partes
do Anexo | e as ndo-Anexo |.

Assim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo est&erro dos interesses comuns
de todas as Partes da Convencéao.

Encoraja a acao global conjunta, equilibrando erettse das nag¢fes industrializadas em
reduzir o custo de atingir seus objetivos de redug@ emissdes, com 0 interesse
legitimo das nagBes em desenvolvimento de desesresivse seguindo um caminho
com menos emissdes de gases de efeito estufa,smooiempo em que atendem as suas
necessidades de desenvolvimento.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo induzira aasofluxos de investimento,
principalmente do setor privado, bem como apoiaedlidas de adaptagdo em paises
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particularmente vulneraveis aos efeitos adversosnddanga do clima (comunicagéo
verbal?).

Nesse sentido, as Partes ndo-Anexo | viram o MDhacam novo canal para a captacao
financeira em segmentos como energia e transp@itesiocdo do uso de fontes renovaveis de
energia, gerenciamento de residuos e protecdoodestths; investimentos para promover o
desenvolvimento sustentavel, transferéncia de tegioe promocéo da equidade. E o Brasil é
um dos paises que mais recebem projetos de MDLp&de devido a larga utilizacdo de fontes
renovaveis para a geracao de energia, em cerc@decbntra taxas médias de 14% nos paises
desenvolvidos e de 6% nos paises em desenvolvirtBR®SIL, 2005).

A delegacéo brasileira, apés a aprovacédo do MBdicdu-se a estabelecer todo o aparato
institucional para que 0 mecanismo comecasse ampanais cedo possivel, e tinha como seus
principais interesses: alcancar uma representaia para as Partes ndo-Anexo | no Conselho
Executivo do MDL (seguindo um critério de repreageab geografica); assegurar que o MDL
maximize oportunidades para a transferéncia tegicac financeira dos paises do Anexo | para
os do ndo-Anexo |; e, finalmente, criar uma estautastitucional para assegurar a criacao de
uma autoridade supranacional que efetivamenteeliamt decisdes soberanas com relacdo aos
projetos de MDL, o que foi alcan¢cado com toda eutsta ja vista no capitulo 2.

O Brasil €, atualmente, o terceiro pais que neislre projetos de MDL, confirmando a
importancia que a delegacao brasileira nas nediesasempre dispensou ao témsegundo o
site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atéia3D de setembro de 2008, um total de 4352
projetos encontrava-se em alguma fase do cicla@etps do MDL, sendo 1.120 ja registrados
pelo Conselho Executivo do MDL e 3.232 em outragdgado ciclo. O Brasil ocupa o 3° lugar em
numero de atividades de projeto, com 346 projeBés),(sendo que em primeiro lugar esta a

China com 1571 e, em segundo, a india com 1192t0mj

" Discurso proferido por José Israel Vargas durante Conferéncia das Partes da Convencdo-Quasifdatdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em Buenos AiresgAtiga), em 1998. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18900nl>. Acesso em: 28/01/2009.

2 Segundo o site do Ministério da Ciéncia e Tecrialagté o dia 30 de setembro de 2008, um totaB&e grojetos
encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetdd@L, sendo 1.120 ja registrados pelo Conselhaibieo do
MDL e 3.232 em outras fases do ciclo. O Brasil @co3° lugar em nimero de atividades de projetn, 346
projetos (8%), sendo que em primeiro lugar estinalcom 1571 e, em segundo, a india com 1199tpsoje
Informacgdes disponiveis no documento “Status ataslatividades de projeto no &mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no munddyy Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/02B@0842.pdf>. Acesso em: 11/05/2009.
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Figura 7. NUmero de atividades de projeto no sistema MDL.
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Fonte BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. p.C3sponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Ase em: 11/05/2009.

Gleice Donini (2007) analisa o0 mercado de carboms @rojetos de MDL do Brasil e
mostra que, de acordo com dados coletados do Blhowdial, de 2002 a 2006 foram
comercializados cerca de 920 Mt@& provenientes de projetos de MDL. S6 no ano de 2006
foram comercializados cerca de 450 Mg eOmovimentando cerca de US$ 4 bilhdes, o que
representou um aumento de 32% no volume negoc@m, relacdo a 2005, no Brasil. Com
relagdo ao preco das RCEs, estas custavam US$ pOr9tbnelada de carbono equivalente
(tCOze) no ano de 2006, e tiveram um aumento de 52%e&mao a 2005, quando cada RCE
custava US$ 8,70 (DONINI, 2007).

Em termos de reducdes de emissdes projetadasp ddmtprojetos de MDL, o Brasil
também ocupa a terceira posi¢do, sendo responsélelreducédo de 330.722.468 t€Qvalor
que corresponde a 6% do total mundial, isto papairoeiro periodo de obtencéo de créffito
Nesse aspecto, o Brasil fica novamente atras deaQfue responde por 47% do total mundial) e
india (25% do total mundial).

3 A unidade MtC@e significa milhdes de toneladas de diéxido deaaokequivalente.

" O primeiro periodo de obtenco de crédito advilprojeto de MDL pode ser de até 10 anos paratpsjle
periodo fixo, ou de 7 anos para projetos de peniedovavel (0s projetos sdo renovaveis por no Maxiés
periodos de 7 anos dando um total de 21 anos).
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Figura 8. Reducbes de emisséo projetadas para o primeiradoedie obtencdo de créditos.
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Fonte BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. p.Bisponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Ase em: 11/05/2009.

Se fizermos uma conta rapida para avaliar o0 merdadmarbono no Brasil, considerando
gue o pais é responsavel pela reducdo de cerc80jer22 milhdes de toneladas de carbono
equivalente, e que cada tonelada de carbono redemsta US$ 10,90, concluimos que, para o
primeiro periodo de obtencdo de créditos, o Bramile chegar a um volume comercializado de
cerca de US$ 3,6 bilhdes. Isso mostra que o pasupam grande potencial para investimentos
em projetos de MDL e para a reducédo de emiss0€0deo que pode contribuir grandemente
para o desenvolvimento sustentavel do pais, egbarse firmar como um pais “limpo”, com uma
matriz energética majoritariamente renovavel.

Em 1998, foi instituido, na COP 4, um Programa dibdlho que ficou responséavel por
estabelecer as regras de implementacéo dos mecansevistos no Protocolo de Kyoto, dando
especial atencdo ao Mecanismo de Desenvolvimempd.i As modalidades e instrumentos do
MDL foram, portanto, implantadas através do PlaroAddo de Buenos Aires, adquirindo a
estrutura a qual nos referimos no primeiro capitiélsta dissertacao.

A partir da COP 5 (realizada em 1999, em Bonn)esfercos da delegacdo brasileira
passaram a se concentrar na regulamentacédo dosismgs de Kyoto em nivel internacional, e
nas acodes institucionais para coordenar as iniamtigovernamentais nessa area em nivel

nacional, como a criacdo da Comisséo Interminatenbre Mudanc¢a Global do Clima (que é
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responsavel pela posicao nacional sobre a mudancinth e pela aprovagdo governamental dos
projetos de MDL). Podemos atestar essa posicaorta da seguinte trecho do discurso do
Ministro da Ciéncia e Tecnologia na época, Embaik&bnaldo Mota Sardenberg, por ocasiao
da COP 5:

Estamos engajados construtivamente na implemen@gddano de Ag¢do de Buenos
Aires. O Brasil deseja que o Protocolo de Kyotaeseim vigor e que se torne eficaz.
Tentaremos obter a ratificacdo desse instrumentgmao mais breve possivel e
instamos os demais Estados signatarios a fazersmasmo. Esse serd um importante
primeiro passo no processo para mitigar a mudaacgelicha. A tarefa que temos pela
frente é tratar da regulamentagdo dos Mecanismo&yd¢o e com a questdo do
cumprimento. Um sistema forte de cumprimento é spelisavel para garantir a
implementacdo do Protocolo e, também, para pravegntivos para a utilizagdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (comunicacabal&).

Entre 1999 e 2001, o Brasil liderou os paises qupyseram que o MDL fosse o
primeiro dos trés mecanismos flexibilizadores emeimplementados, e que seu Conselho
Executivo tivesse uma maior participacdo das PadesAnexo | do que elas tinham Gdobal
Environmental FacilityVIOLA, 2004).

Durante a COP 6 (Haia, 2000) ficou decidido quéasgiado um Fundo de Adaptacéo,
para atender as necessidades dos paises menowvotiedes e dos paises insulares em
desenvolvimento. De acordo com essa deciséo, d@daates de adaptacdo seriam financiadas
pela parcela de recursos no ambito do MDL (2% d=tuBbes Certificadas de Emissdes — RCEs
— gerados por um projeto). Ficou decidido tambére quConselho Executivo do MDL
funcionara sob a orientacdo da COP/MOMs Ministros presentes & COP 6 Reconvocada
comprometeram-se ainda, através dos Acordos de, Bottmarem medidas mais eficazes para
tratar da mudanca do clima e para alcancar osiwatgefinais da Convencdo do Clima e do
Protocolo de Kyoto, e acelerarem o processo deceaiiio do Protocolo.

Varias questbes relativas ao MDL foram tratadasarte a COP 6 Reconvocada, ou
Conferéncia de Bonn, em meados de 2001, como bientaalosé Domingos Gonzalez Miguez
gue era, a época, o Coordenador-Geral de Mudant@i& do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Segundo Miguez (2001), algumas quegtékscas importantes referentes ao MDL

puderam ser levadas ao Acordo de Bonn, entre @pst suplementaridade, ou seja, 0 uso dos

> Discurso proferido por Ronaldo Mota Sardenbergsm&onferéncia das Partes da Convencao-Quadidai@es
Unidas sobre Mudanca do Clima, em Bonn (Alemardra)1995. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/191i34nl>. Acesso em: 28/01/2009.

'8 Informagdes retiradas da Nota do Presidente da&@#nistro Jan Pronk) em 23 de novembro de 2000.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/temt/view/19278.html|>. Acesso em: 28/01/2009.
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mecanismos flexibilizadores deve ser suplementang@®s domésticas para a reducdo das
emissdes de GEE; (b) reducbes de emissOes adwiliadesplantacdo de usinas nucleares nao
recebem certificados de reducéo de emissdes pardiz; (c) 2% dos certificados de reducao
de emissdes do MDL seréo destinados as atividaglegddptacdo para as Partes ndo-Anexo |
mais vulneraveis as mudancas do clima; e (d) apgmajgtos de reflorestamento e de
estabelecimento de novas florestas serdo elegneidDL, durante o primeiro periodo de
compromisso (MIGUEZ, 2001).

Dessa forma, o objetivo principal do Brasil nagawacdes da COP 7 (Marraqueche,
2001) foi fazer com que o Protocolo de Kyoto ersigasm vigor antes da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreria em 2602 Joanesburgo; além de buscar a
implementacédo correta do MDL. O Brasil mostrou,sassnegociacoes, que estava empenhando
em construir um regime internacional do clima qossé forte e eficiente, inclusive com um
mecanismo de cumprimentacofmpliancg, e reafirmou que somente através do dialogo
multilateral € que o0s paises conseguirdo consolet®me regime, como podemos ver no

pronunciamento do Ministro brasileiro de Ciénciegnologia, Ronaldo Sardenberg:

O regime internacional sobre mudanca do clima estdecando a tomar forma. A

decisdo desta Conferéncia de finalizar um textoespbocedimentos e mecanismos de
cumprimento é um sinal importante de que a comdeidaternacional esta levando a
sério 0s compromissos no ambito do Protocolo. GiBesta certo de que um regime
forte de cumprimento, que contenha conseqiénci@ic@mente vinculantes, sera um

incentivo para os paises implementarem efetivanentgime climatico.

(...)

O diadlogo multilateral é a Unica forma de traduarnossos principios em politicas
concretas. O medo, o comportamento irracional enterasse cego s6 podem
prosperar quando nao ha diadlogo. Nosso empenteeédam o que este regime de
mudanca do clima torne-se um empreendimento gemeimiz global. Esperamos,

portanto, que prevaleca o engajamento construisamunicacao verb).

Na COP 7 também foi concluido o Acordo de Marrabee que dispds sobre os
principios, natureza e escopo dos mecanismos dodeto de Kyoto e sobre as modalidades e

procedimentos para um Mecanismo de Desenvolvimentpo, para facilitar o inicio imediato
deste (Decisdo 18/CP¥)

" Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Talogia do Brasil Embaixador Ronaldo Mota Sardenimerg
segmento ministerial da 72. Conferéncia das Pda&3onven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
Clima, em Marraqueche, em novembro de 2001. Disgbem:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/194Bnl>. Acesso em: 28/01/2009.

8 Decis&o 17/CP.7 - Modalidades e procedimentosyrarmecanismo de desenvolvimento limpo, conforme
definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto. Disjal em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0004/495>.
Acesso em: 28/01/2009.
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No que se refere aos sumidouros de carbono, oy egpecialmente as florestas, o
interesse nacional do Brasil ficou definido pelacppcdo do 6nus que o desmatamento da
Amazonia representava. Essa visdo levou os negwemtirasileiros a adotarem uma posicao de
oposicdo a inclusao de todo o ciclo do carbono moPolo de Kyoto, temendo que, quando
fossem estabelecidos compromissos futuros paraats®g emergentes, o Brasil poderia ser
prejudicado devido ao alto desmatamento da Amazonia

A decisao final com relagdo aos sumidouros deocerméo significou nem a derrota e
nem a vitoria do Brasil: de um lado, a questdosimsidouros foi incluida como parte integrante
do Protocolo, decisdo contraria a posicdo defengigla Brasil e pela Unido Européia; no
entanto, com relagdo ao MDL, somente as atividddd®restamento e reflorestamento poderdo
ser elegiveis como atividades de sequiestro de maylioando de fora do MDL o desmatamento
evitado de florestas primarias, significando a nédtédas delegacdes do Brasil e da UE. E
importante destacar que, no quesito desmatameittmlewde florestas, o Brasil adotou posicéo
contraria a da maioria dos paises Partes ndo daduio Anexo |, especialmente os paises da
América Latina (VIOLA, 2004).

A principal preocupacao das Partes durante a CQ¥®a Déli, 2002) foi fazer com que
0s paises que ainda ndo haviam ratificado o PristatKyoto assim o fizessem, para que este
entrasse em vigor, e as Partes ndo-Anexo | pudesser@car a se beneficiar do MDL. Atencao
especial foi dada as questbes da transferénciaaielogia e as acbes visando a aumentar a
parcela global de fontes renovaveis de energiaprogressos nas questdes técnicas também
foram muito importantes para a estruturacéo finalmecanismos do Protoc6lo

Durante o periodo de indefinicAo da Russia, sebreatificava ou ndo o Protocolo de
Kyoto (indefinicdo esta que tinha como uma de saa8es as ressalvas feitas pelo Protocolo a
China e a india, gigantes demograficos e grandésseres de GEE entre os paises emergentes),
0 governo brasileiro, sob a presidéncia de Lutmuidividido: o nucleo do governo (como a
Presidéncia da Republica, o Itamaraty e o Ministéta Ciéncia e Tecnologia) mostrou-se
descompromissado com as negociacdes de Kyoto, mioggae o Ministério do Meio Ambiente

mostrava empenho em cumprir o Protocolo (VIOLA,4200

Informagdes retiradas da Decisdo 1/CP.8 - Declaradinisterial de Déli sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <hfttpviv.mct.gov.br/upd_blob/0005/5541.pdf>. Acesso em:
28/01/2009.



129

Com a ratificacédo do Protocolo de Kyoto pelo padato russo em 2004, o Governo Lula
reativou o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas estava parado desde 2003, e finalmente
tornou publico o inventario de emissées do Bramsibstrando que o pais era um dos grandes
emissores de GEE do mundo (ficando atras apenaBldas UE, Japdo, Russia, China, india e
Indonésia), devido as emissdes de,@®lo desmatamento e de metano produzido pelo gado
bovino.

Quanto a posicao do Brasil com relagédo a inclasiflorestas no MDL, o embaixador
Sérgio Barbosa Serra, atual Embaixador Extraordingara a Mudanca do Clima, afirmou, em
entrevista a Revista Mercado Carbono (ver a emti@wdompleta do Embaixador no Anexo 2
desta dissertacdo), que o pais sempre foi, e c@ensando, contrario a inclusdo de florestas no
MDL (com excec¢do de atividades de reflorestamerpejp bem a integridade do regime
internacional de mudancas climéticas, pois ess@ssade reducdo do desmatamento de florestas
“ndo devem ser objeto de mecanismos compensatjuepossibilitem a manutencdo de altos
indices de emissfes nos paises desenvolvidos”.

Por ocasido dos dez anos da assinatura da Cowvelac&lima, durante a COP 10
(Buenos Aires, 2004), o Ministro Eduardo Campos,sem pronunciamento, celebra a entrada
em vigor do Protocolo de Kyoto e destaca os pregeslcancados nesses dez anos de
implementacdo da Convencao, na visdo brasileifac&w das estruturas juridicas e técnicas,
delineamento dos compromissos e seus modos demmmplacéo; a participacdo das Partes nao-
Anexo | no MDL; a énfase na promocéo do desenvawim sustentavel; a entrega da Primeira
Comunicacdo Nacional do Brasil, cumprindo com adameestipuladas na Convencédo; a
observancia do principio das responsabilidades nemporém diferenciadas entre as Partes
Anexo | e ndo-Anexo |I. O Ministro mostra que o Hrasta preparado para as negociacoes
futuras do regime internacional do clima, mas re&fia posicao brasileira de que a imposicao de
metas de reducdo de emissdes para as Partes n&o-Arée contraria a Convencdo e aos

principios da justica e da equidade nela consagr&dinistro conclui que:

A discusséo sobre o futuro deve avaliar o progresas dificuldades na implementacao
de todos os compromissos assumidos na Convencéie. d2empanhar com atengdo a
implementacéo do Protocolo de Kyoto, especialmeatque refere ao cumprimento das
metas nele acordadas. Deve nos conduzir a defipigi@oConferéncia das Partes de um
mandato negociador que possibilite a chegar a 2002 um regime fortalecido pela

aceitacao universal e que promova politicas e nasdidciais, econémicas e ambientais
compativeis com a melhoria da qualidade de vidaadsas sociedades, sem impor um
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Onus ao sistema climéatico que venha a compromstge¢des futuras (comunicagao
verbaf?).

Em um editorial publicado no jornal O Estado de® $&ulo, em maio de 2008, José
Goldemberg (que ja foi Ministro do Meio Ambiente &oasil durante o Governo Collor e
participou diretamente de negocia¢cdes do regimelid@) analisou a politica brasileira para o
clima. Nesse editorial, Goldemberg destaca a podicasileira e as razbes pelas quais o Brasil
passou de uma posicao proativa e de liderancaisassddes internacionais do clima, desde a
Rio 92 até todo o processo de negociacdo do PilotdeoKyoto e de seus mecanismos, a uma
posicao reativa, defendendo firmementatatus quodo regime do clima, que na pratica sé
beneficia os EUA e a China, altos emissores de (&fH_DEMBERG, 2008).

Goldemberg rebate os argumentos usados pela diplrbaasileira para justificar a
posicao brasileira. Primeiro, de que o pais consigee, tendo em vista as “emissdes histéricas”,
as Partes ndo-Anexo | ndo devem aceitar limitagdesuas emissdes; Goldemberg contra-
argumenta que, em 50 anos, a China e outros paisetesenvolvimento aumentardo muito, e
superarao as dos paises do Anexo | dentro de 20 @mos. Segundo, o Brasil afirma que uma
reducdo obrigatoria de suas emissfes de GEE prajidio seu crescimento econdmico; no
entanto, isso s6 seria verdade se, de acordo cdde@loerg, o pais adotasse 0 mesmo modelo
de desenvolvimento econdmico predatorio e polugageos paises desenvolvidos adotaram no
passado (GOLDEMBERG, 2008).

Na visdo de Goldemberg, o Brasil tem usado nasamgbes do regime internacional do
clima, os mesmo argumentos usados por paises chima € Estados Unidos para ndo reduzirem
as suas emissodes de GEE, ou seja, de que um coisgograra reduzir as emissdes desses gases
implicaria em uma reducdo dos seus crescimentasostoos. Nesse sentido, o Brasil estaria
legitimando um comportamento (de busca pelo deseémento com base na exploracdo de
combustiveis fosseis) que ele mesmo, como um pgés roatriz energética é grandemente
baseada em fontes renovaveis, ndo precisa seguir.

No entanto, de acordo com 0 nosso ponto de \astargumentos utilizados pelo Brasil
nessas negociacdes ndo seguem 0 mesmo racioctpates mencionados acima, na medida

em gue a posicao brasileira se baseia em um argomamstruido cientificamente que prova que

8 Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Talogia do Brasil, Sr. Eduardo Campos, na 102, Génfsa das
Partes da Convencédo-Quadro das Nagdes Unidasidobienca do Clima, em Buenos Aires, em dezembrd@éd.2
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/008530.pdf>. Acesso em: 28/01/2009.
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as contribuicbes das Partes ndo-Anexo | para ¢ atuaento de temperatura ndo tem um peso
significativo (n&o tanto pelas emissdes, mas silm @emento de temperatura decorrente dessas
emissfes) se comparadas as das Partes Anexo &nt@orndo € que o Brasil legitima o
comportamento de paises como EUA, China e india sia que ele acaba, muitas vezes,
formando uma alianca com alguns deles (especiatmEntiois Ultimos) na tentativa de defender
seus interesses nacionais, como a nao regulaginantonal sobre as florestas.

O Brasil sempre mostrou lideranga nas negociagdtesnacionais na area de meio
ambiente, especialmente a partir da ConferénciaNdg®es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. No regime n&eional do clima, o pais sempre lutou pela
observancia do principio definidor do regime, o dassponsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, ndo aceitando estabelecer nenhpm dé meta obrigatdria de limitagcdo das
emissdes de gases de efeito estufa para as Paotésaxo I. O Brasil ainda liderou o Grupo dos
77 mais a China, atuando muitas vezes como pomte @alialogo entre o G 77 e a Unido
Européia e os EUA, este Ultimo ndo muito favoréaseinetas de Kyoto.

A proposta do Fundo, que depois se tornou o Megende Desenvolvimento Limpo foi
0 ponto alto da atuacao brasileira no Protocotdyindo as Partes ndo-Anexo | nos beneficios de
um mecanismo de mercado, que pode gerar financtamgrara uma mudanga na matriz
energética, transferéncia de tecnologias e desamanito sustentavel para estas.

No entanto, a vantagem de o Brasil possuir umaimatrergética majoritariamente
baseada em fontes renovaveis de energia ficou siaslante desvantagem do desmatamento de
florestas, maior fonte das emissdes de GEE do IBfagendo com que o pais assumisse, em
algumas discussdes, posicdo muito defensiva e pbewcéfica a protecdo ambiental, como a
defesa da nédo-inclusdo de atividades de desmatanemitado de florestas como projetos
elegiveis ao MDL. Essa desvantagem acabou desembapasicdo do Brasil de se aliar a paises
emergentes com matriz energética “suja’, altamém@tseada na exploracdo de combustiveis
fésseis como o petréleo e o carvdo, como é o aadadia e China.

O Brasil poderia voltar a exercer uma posicdo npamativa, como foi durante as
negociacdes da Rio 92 e do Mecanismo de DesenwaitonlLimpo, atuando mais como
intermediario e facilitador, e menos como legitimados discursos de paises emergentes que
teriam maior dificuldade em assumir compromissogeaticdo de emissdes de GEE em um

regime pos-Kyoto. Para isso, entretanto, o paia tgre enfrentar sua dificuldade em elaborar e
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implantar politicas publicas de combate ao desnatonda Amazbdnia mais eficazes e

duradouras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da formacdo do regime internacia®lmudancas climaticas, com a
assinatura da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas #dudanca do Clima, o Brasil
protagonizou as negocia¢fes que levaram mais faatibcdo do Protocolo de Kyoto e outros
acordos e instrumentos para combater a questadouwtiEncas climaticas e o aquecimento global.

Nesse sentido, o Brasil adotou uma firme posicdoddéender o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadast) base no conceito de responsabilidades
histéricas, segundo o qual a responsabilidade dizep pelas emissbes de gases de efeito estufa
na atmosfera varia historicamente, ou seja, aqpelises que comecaram a se desenvolver antes
possuem maior responsabilidade, pois comecaramita eMGEE muito antes daqueles paises
com desenvolvimento tardio. Além disso, a delegdxzasileira atrelou as emissdes de cada pais
ao grau de aquecimento do planeta, mostrando gemiasdes advindas dos paises emergentes,
gue estdo com um desenvolvimento mais acelerad@ mesmento, s6 serdo sentidas pela
atmosfera do planeta, ou seja, sO se traduzirdcawmento real de temperatura no século
seguinte.

Esses conceitos foram os que embasaram a posigéiteiva de ndo aceitar de forma
alguma compromissos futuros para as Partes ndoeAheyupo do qual o pais faz parte, para
esse primeiro periodo de compromissos do Protatmkyoto, que vai de 2008 a 2012.

E importante notar que a lideranca de todo o gsmeegociador do Protocolo de Kyoto
e da prépria implementacdo do mesmo, bem como batenaos efeitos do aquecimento global
ficaram a cargo, de acordo com a prépria ConvedgdBlima, das Partes Anexo |. No entanto,
as Partes nao-Anexo | exerceram papel fundamemtatomformacdo do regime do clima,
especialmente nos dois tépicos analisados nestartdigdo: a discussdo sobre 0s compromissos
de reducao das emissdes de GEE e o Mecanismo davdésmento Limpo.

Nesse sentido, o Brasil se destacou como ponte@asdabelecimento de um dialogo
entre os dois grupos de paises, Anexo | e ndo Ahebaseando a sua posi¢cdo nas negociacdes
em duas particularidades do pais: a sua matrizgétieas, majoritariamente limpa e que o
permitiu um maior espaco de manobra nas negociaefEmentes aos compromissos de reducao
com base em sua responsabilidade historica pagravaanento do aquecimento global; e o

desmatamento de suas florestas, especialmente 20A@ao que, ao contrario, limitou o espaco
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de manobra para barganhas na negociagéo, fazend@we o pais retrocedesse em algumas
decisbes que poderiam ser importantes para o dasangnto do pais, como a aceitacdo de

projetos de reducdo de emissdes de GEE advinddssinatamento evitado de florestas como

projetos elegiveis ao MDL, que o Brasil foi conga estabelecimento de uma alianca geral com
outros paises emergentes que tem suas economiasndote baseadas na exploracdo de
combustiveis fésseis, como a China e a india. Bfaaca pode ter prejudicado em alguma

medida o estabelecimento de acdes mais eficaza®mambate as mudancas climaticas, mas ao
mesmo tempo, foi a maneira encontrada pelo Brasih ge resguardar de compromissos de
reducéo perante o Protocolo de Kyoto e garantiraassberania sobre a Amazonia brasileira, ndo
permitindo que politicas de combate ao desmatantanftoresta passasse a ser regulado por um
acordo internacional.

Ainda assim, o pais sempre trabalhou para a cogfgeara as mudancas climaticas, sem
deixar de lado a preocupacdo com o tema da dedagi@lNorte/Sul. O Brasil afirmou que
especial atencdo deve ser dada a adocao de paarfesducdo e consumo que ndo aprofundem
o desequilibrio entre ricos e pobres, e sua posie&onegociacdes indica que o pais, apesar de
ndo assumir metas de reducdo das emissdes de @&Heixara de combater as desigualdades
internas e procurara alternativas internas pareuadgsenvolvimento sustentavel, como prova a
propria proposta do MDL.

Em setembro de 2008, o governo brasileiro realizmma breve consulta publica para a
elaboracdo do Plano Nacional de Mudanca Clim&tieao documento que resultou dessa
consulta trata das iniciativas que vem sendo tomg#do governo para o enfrentamento do
problema, bem como os seus desafios. O Plano Nd@afatiza que os dois maiores desafios do
Brasil para o periodo pds-Kyoto do regime interoaai do clima sdo: 1) equacionar a questao
das mudancas do uso da terra, com suas implicad@egrande magnitude nas emissdes
brasileiras e, 2) aumentar continuamente a efi@émo uso dos seus recursos naturais
(GOVERNO, 2008).

Entre os objetivos especificos do Plano, estaccdnumianter elevada a participacdo da
energia renovavel na matriz energética, preservangasi¢cdo de destague que o Brasil sempre
ocupou nesta questdo no cenario internacionalsiimveo uso sustentavel dos biocombustiveis

8.0 documento completo esta disponivel para conguolsite no Ministério do Meio Ambiente. Disponiesh:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos/188092008073244.pdf>. Acesso em: 21/05/2009.
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na matriz de transportes nacional; buscar a redsgéientada das taxas de desmatamento, em
sua meédia quadrienal, em todos os biomas brasijeat@ que se atinja 0 desmatamento ilegal
zero; e eliminar a perda liquida da area de colzeftarestal no Brasil até 2015 (GOVERNO,
2008).

Esses objetivos mostram que as duas particulasdadssileiras a que nos referimos ao
longo da dissertacdo sao primordiais para o goverasileiro, na medida em que buscar a
reducdo do desmatamento e manter a matriz enexgééiporitariamente renovavel estao entre as
principais iniciativas do Brasil e sdo dois dosea$ps que determinam a forma como o pais atua
nas negociagdes do regime do clima.

Entre as iniciativas que o governo destaca congdela mudanca do clima desde o inicio
das negocia¢cfes do regime internacional de mudanigadticas, podemos citar: a assinatura e
ratificacdo da Convencdo do Clima e do ProtocolKyeto; a participacdo ativa do pais no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; a criacdo daummdBrasileiro de Mudancas Climaticas
em 2000; a criacdo do Comité Interministerial sd¥dtelanca do Clima, que é responséavel pelos
tramites internos de aprovacdo de projetos de MDiela formulacdo do Plano Nacional de
Mudanca Climatica; e a elaboracdo dos inventarasonais, com os dados de emissdo do
Brasil, o primeiro sendo publicado em 2004 (comodade 1994), e 0 segundo que deve ser
publicado este ano (GOVERNO, 2008).

Sobre a posicao do Brasil nas negociacfes do redpnodima para o periodo p6s-Kyoto,
0 Ministro Luiz Alberto Figueiredo Machado, que fesidente do “Grup8d Hocde Trabalho
sobre Acao Cooperativa de Longo Prazo sobre a @géwedo Clima” durante o ano de 2008,
afirma que o Brasil pode exercer um papel de cawlcit no processo negociador pos-Kyoto, e
gue “o pais esta engajado em aprofundar as acOesedigdo de emissdes que sejam
mensuraveis, transparentes e sujeitas a um progesgmlico de revisdo no ambito de um
esforco verdadeiramente global de combate & mudbncima” (SEMINARIOS, 2008, p. 10).

Para Rubens Ricupero, o Brasil € imprescindiveh @aconclusdo de qualquer acordo

ambiental internacional.

O Brasil tem que fazer parte desse processo pasam@ar algumas caracteristicas e
condi¢cbes peculiares e Unicas, quais sejam: a nflai@sta tropical do mundo, na
Amazdnia, uma das principais reservas de agua dode biodiversidade, matriz
energética relativamente limpa e experiéncia detatrianos com o etanol
(SEMINARIOS, 2008, p. 15).
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Alguns aspectos, no entanto, faltam para que silByassa liderar as negociacdes por um
acordo mais eficiente para o combate as mudancelénalm Assumir verdadeiramente o papel de
intermediario e facilitador, que seria uma posid#erenciada, tanto dos paises desenvolvidos
guanto dos paises emergentes dependentes de unmeanatgética “suja”, como a China e a
india. Reconhecer suas responsabilidades peramiesmatamento da Amazénia brasileira e
assumir compromissos internos para o seu combigt® @e incluir as florestas nativas e o
desmatamento evitado de florestas em um MDL maarekdo, exigindo-se compensacdes pela
contribuicdo a reducdo das emissdes, pelos sendgusientais prestados pelas florestas a
comunidade internacional. Trabalhar em conjunto coutros paises sul-americanos,
especialmente os paises amazonicos e junto & ODCdaliizacdo do Tratado de Cooperagéo
Amazobnica), para coordenar acdes de desenvolvimmmtentavel e as suas posicbées com 0s
demais paises da América Latina, especialmentema tle florestas.

O principio definidor do regime do clima, o dagsjponsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, pelo qual o Brasil sempre lutoweteddeu com muita propriedade, até por ser um
pais detentor de certas particularidades que oifim assumir tal posicao, esta sendo cada vez
mais motivo de contestacdo, para que paises entesgeassumam maiores compromissos daqui
para frente. As discussdes do regime pos-Kyotonar@st o quanto o Brasil esta disposto a ceder

nestas questdes, para dar uma resposta globabedetidesafio das mudancas climéticas.
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Anexo 1 — Entrevista do Ministro Everton Vieira Var  gas a Folha do Meio Ambiente.

Brasilia, 22/07/2004

Entrevista concedida pelo Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais,

Ministro Everton Vieira Vargas, a Folha do Meio Ambiente.

por Milano Lopes e Silvestre Gorgulho

Se ha um tema que requer da diplomacia muito mais aten¢éo, muito mais preparo e muito mais
compreensdo € justamente o meio ambiente. Por qué? Simples, porque esse € um tema que
ndo tem fronteiras. Se o tema é importante por si s6, imagina para o Brasil que tem o maior
potencial de agua doce do mundo, a maior floresta tropical e 25% da biodiversidade mundial.
Muito bem preparado profissionalmente, o Itamaraty ndo brincou em servi¢o. Foi buscar um de
seus melhores quadros para dirigir 0 Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais: o
gaucho Everton Vargas. Diplomata de carreira, 0 ministro Vargas trabalha ha mais de uma
década com a agenda ambiental brasileira e é considerado pelos profissionais do setor como
um dos principais negociadores quando o0 assunto € meio ambiente. Impressiona pela
capacidade técnica e politica. O Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do
Itamaraty € um dos trés Departamentos da Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos do MRE.
Essa Subsecretaria tem a responsabilidade de coordenar, acompanhar e instruir a participacédo
das delegac¢fes do Brasil nos foros multilaterais mais diversos, como em direitos humanos, em
desarmamento ou em meio ambiente. No caso de meio ambiente, o Departamento coordena a
participacdo do Brasil nas diferentes conferéncias internacionais. Tem trés divisbes: de Meio
Ambiente, de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e do Mar, da Antartida e do
Espaco. Nessa entrevista, 0 ministro Everton Vargas fala da agenda ambiental brasileira para o

segundo semestre de 2004 e primeiro de 2005.

Folha do Meio Ambiente - Quais 0s eventos mais significativos da agenda internacional de
meio ambiente que o Brasil cumprird nos proximos doze meses?

Everton Vargas - Essa agenda é muito ampla. Existem n&o apenas as conferéncias das partes,
das convencdes e dos instrumentos em que o Brasil € parte, mas existem também reunides
técnicas que muitas vezes sdo extremamente importantes politicamente, porque elas preparam
as decisdes que vao acontecer nas conferéncias das partes. Por exemplo, realizou-se, em
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junho, em Bonn, na Alemanha, a reunido dos 6rgdos subsidiarios da Convencao do Clima. A
partir dela sera delineada toda a negociacdo da 102 Conferéncia das Partes da Convencéao do
Clima, que vai acontecer em Buenos Aires, de 6 a 17 de dezembro deste ano. Essa vai ser uma
conferéncia extremamente importante. Se a RUssia efetivamente ratificar o Protocolo de Kyoto a
tempo, pode acontecer que, na Argentina se possa realizar também a 12 Reunido das Partes do

Protocolo. Esta é uma reunido que podera ser crucial.

FMA - E se a Russia néo ratificar Kyoto?

Vargas - Se a Russia néo ratificar o Protocolo de Kyoto, nés poderemos estar também frente ao
desafio de saber como é que nés vamos tratar a questdo do clima. Em setembro préximo
teremos uma reunido informal que é co-presidida pelo Brasil e pelo Japéo - sera a segunda
reunido que vai se realizar em Téquio, nos dias 15 e 16 de setembro - sobre o futuro do regime
internacional de mudancas do clima. Pelo artigo 3.9 do Protocolo de Kyoto, as negociacdes
para o chamado Segundo Periodo de Cumprimento do Protocolo, que seria apds 2012, teriam

gue se iniciar em 2005.

FMA - Como o protocolo ndo esta em vigor, como é que se vai fazer?

Vargas - Verdade, como vamos fazer? Negociar um outro Protocolo? Vamos buscar uma outra
alternativa? Isso € uma coisa que nds temos que discutir, porque os paises industrializados
ainda nao cumpriram com as suas metas. A propria Unido Européia esta com dificuldades para
cumprir as suas metas de reducdo de emissdo de gases que provocam o efeito estufa, tal como
estabelecido no Protocolo de Kyoto. E como se sabe, o Protocolo de Kyoto responde apenas
por 5,2% da reducdo das emissdes de gases que provocam o efeito estufa. Ele néo resolve o
problema da estabilizagdo da concentrac@o dos gases. Ele é apenas um primeiro passo que a

comunidade internacional deu sobre isso.

FMA - A questéo climatica é a mais importante nas rela¢cfes internacionais?

Vargas - Ndo. Ela é muito importante, mas nao é a mais importante. Igualmente importante,
como ela, é a questdo da biodiversidade. Na verdade, a questdo do clima esta intimamente
ligada a biodiversidade. Ha nessa discussdo varias incognitas, como a vontade politica dos
paises ricos de cooperar no processo de transferéncia de tecnologia em matéria de mudanca
do clima, a questdo do cumprimento das metas pelos paises industrializados até 2012, a ndo

participacdo americana no Protocolo de Kyoto etc.
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FMA - E como vai se negociar o futuro do regime?

Vargas - O Protocolo de Kyoto nédo foi negociado assim de chofre. Os paises membros da
Convencdo sobre Mudanca do Clima sentaram a mesa e chegaram a um acordo para a
negociacdo. Houve o chamado Mandato de Berlim, que foi adotado em 1994 pela Conferéncia
das Partes e que estabeleceu o que seria negociado. Nele foi demarcado o territério de
negociacdo. A Convencao do Clima, por tratar de temas como energia, meio ambiente, padrdes
de producgédo e consumo, é, na verdade, uma convencao sobre o desenvolvimento. E que ela é
tdo importante e que chamou a atencao tanto da comunidade cientifica quanto da comunidade
empresarial e das ONGs quando foi negociada. Porque ela poderia vir a ser - se ndo houvesse
atencdo para aqueles aspectos - uma espécie de camisa-de-forca especialmente para os
paises em desenvolvimento. E foi exatamente por isso que, no artigo 4.7 da Convencéo, foi
estabelecido que, para os paises em desenvolvimento, a primeira prioridade é o
desenvolvimento econémico e social e a erradicacdo da pobreza. Por isso, 0s paises em
desenvolvimento nunca aceitaram metas de reducdo de emissdes. Essa aceitacao significaria
gue eles teriam que fazer uma contribuicdo para um problema que eles ndo geraram, e ao

mesmo tempo, teriam que pagar muito mais caro pelo processo de desenvolvimento.

FMA - E como se encaixa nesse quadro a questao da biodiversidade?

Vargas - A Convencao da Biodiversidade estd centrada na idéia de utilizacdo dos recursos
naturais. A questao ai é o seguinte: para um pais como o Brasil, que tem 25% da biodiversidade
do mundo, a utilizacdo dos recursos bioldgicos e genéticos existentes em seu territorio significa
um novo padrdo de industrializacdo. Poderemos dar um salto tecnoldgico. Hoje, qualquer
revista cientifica mostra onde estéo sendo feitas as grandes descobertas: em cima da genética,
do DNA, das propriedades das plantas. Para o Brasil isso é uma riqueza estratégica. Ndo é uma
rigueza que vai permanecer intocada. Ndo vamos ser uma espécie de jardim botanico do
mundo. Trata-se de um bem econémico que tem que ser conservado para ser usado de forma
sustentavel, criando renda, emprego, melhoria das condigbes econdmicas e sociais, em
particular para as comunidades onde os recursos estdo localizados, e protegendo o meio
ambiente. A grande discussdo que se tem hoje, em torno da biodiversidade, é o
reconhecimento dos direitos dos paises de origem pela pesquisa e pelo beneficiamento de seus
recursos genéticos e biologicos. E os paises industrializados obviamente ndo desejam
reconhecer isso, pois, até a negociacdo da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, entendiam

gue esses recursos eram um bem comum da humanidade.
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FMA - Qual a relagdo entre essa discussao e o patenteamento?

Vargas - Essa discussao sobre os direitos dos paises de origem esta intimamente ligada a
guestdo do patenteamento. Qudo adequados sao os direitos de propriedade intelectual para
protecao dos recursos biolégicos, genéticos e do conhecimento tradicional? Trata-se de uma
guestéo ligada ao patenteamento da vida. Entramos numa discussdo muito grande sobre se é
possivel ou ndo patentear. Outro problema esta relacionado aos conhecimentos tradicionais.
Como vamos patentear o conhecimento de uma comunidade, se ele vem se estratificando

através das geracfes? Estamos, no campo do direito, huma disjuntiva e numa fronteira.

FMA - Ai se trata de um direito coletivo...

Vargas - Justamente. O direito de propriedade intelectual foi criado para preservar o inventor
frente a sociedade, para fazer com que, se alguém inventou uma determinada tecnologia, tenha
0 seu conhecimento preservado e receba a retribuicdo adequada pelo esforco que
desempenhou. Diferente é quando se trata dos conhecimentos tradicionais, pois ndo estamos
diante de um direito individual, mas de um direito coletivo. Infelizmente, a ciéncia juridica, hoje,
ainda ndo tem uma doutrina adequada para a protecdo dos direitos coletivos. Ndo existe nos
acorddos dos tribunais superiores dos diferentes paises uma decisdo sobre a protecédo do
conhecimento tradicional. Entdo, isso estd gerando uma grande discusséo, iniciada com a
decisdo adotada pela Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, a
respeito da negociacdo de um regime internacional sobre reparticdo de beneficios. Essa
negociacao ja teve um primeiro passo na recente Conferéncia das Partes da Convencéo sobre
Diversidade Biolégica, que aconteceu em Kuala Lumpur, na Malasia, em fevereiro. E a primeira
reunido do grupo de trabalho aberto sobre acesso e reparticdo de beneficios em relacdo a
recursos genéticos, apoés a reunido de Kuala Lumpur, acontecera em fevereiro do préximo ano,
na Tailandia. Nao vamos ser uma espécie de jardim botanico do mundo. A natureza é um bem
econbmico que tem que ser conservada para ser usada de forma sustentavel. Calendario da

agenda ambiental brasileira para 2004/05

FMA - Esse é o coracdo da agenda?

Vargas - Sim, esse é 0 coracdo da nossa agenda porque ela envolve tecnologia, investimento,
emprego, renda, propriedade intelectual, conservacdo, politica nacional de meio ambiente e,
simultaneamente, uma politica de desenvolvimento sustentavel. E isso vale tanto para a
Convencéao sobre Mudanca do Clima como para a Convencgéo sobre Biodiversidade. As duas,
depois, vao estar presentes em diferentes areas onde os dois temas serdo discutidos.
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Quando discutimos a questdo do comércio internacional de espécies ameacadas na CITES -
vamos ter uma Conferéncia das Partes que vai acontecer em outubro préximo - estamos
falando de uma questao intrinseca a biodiversidade. Quando, no préximo ano, tivermos uma
reunido do Comité de Florestas da FAO, em marco, e a 52 Reunido do Foro das Nacdes Unidas
sobre Florestas, prevista para maio ou junho, estaremos também tratando de biodiversidade e
de clima. Quando conversamos sobre areas Umidas, de especial interesse ecolégico,
protegidas pela Convengdo Ramsar, também estd envolvida a questédo da biodiversidade. E ai
entra também um aspecto comercial extremamente importante que normalmente nessa

discussdo sobre meio ambiente passa um pouco despercebida. Refiro-me a questdo dos

subsidios agricolas, que sao pagos pelos paises industrializados aos seus agricultores.

FMA - Ha uma relacdo entre subsidios agricolas e meio ambiente?

Vargas - Ao lidar com a questdo da conservacdo da biodiversidade, sobretudo nos paises
europeus, onde a biodiversidade foi praticamente toda devastada, verificamos que esses paises
tentam, nas negociacdes, passar uma justificativa nova para seus subsidios agricolas, com
base na conservacdo da biodiversidade. Isso € um perigo, porque no momento em que
permitimos que os paises industrializados paguem aos seus agricultores, a pretexto de garantir
a conservacdo da biodiversidade, estamos de fato, concordando em que eles continuem
subsidiando a sua agricultura. E, ao mesmo tempo tentam impedir que paises como o Brasil,
gue tém uma grande biodiversidade, e que precisam desenvolver processos e produtos a partir
da utilizacdo sustentavel dessa biodiversidade, com a aplicacdo de biotecnologia, tenham
acesso aos grandes mercados consumidores, por causa justamente dos subsidios. De fato,
processos e produtos desenvolvidos nos paises industrializados vao, com base na
conservacao, ainda que pequena, de sua biodiversidade, estabelecer barreiras ao acesso dos
produtos dos paises em desenvolvimento. H4, ai, uma ligagdo com toda essa questdo de
negociacdes comerciais internacionais. O que eu quero mostrar € que ha uma enorme inter-
relac@o entre a questdo ambiental e todas as outras questfes que estdo ai, e que muitas vezes,
guando se Ié na imprensa, aparece como uma coisa dissociada. Temos que ter muito cuidado,
sobretudo em se tratando de um pais como o Brasil, que tem extensao territorial, os maiores
recursos hidricos do mundo, os maiores recursos da biodiversidade, a maior floresta tropical do
mundo, um parque industrial altamente desenvolvido, que é o sexto maior produtor de
sementes do mundo, que é o0 pais que tem recursos minerais riquissimos, muitos deles
inexplorados. Para o Brasil, essas questdes todas sdo estratégicas. O debate sobre meio
ambiente, para o Brasil, é tdo importante quanto discutir questées comerciais e de acesso aos
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mercados. Tudo esta interligado. As convencdes internacionais, para o Brasil, ndo serdo um
obstaculo a nossa autonomia deciséria para a utilizacdo dos nossos recursos naturais.
O beneficiamento desses recursos é a grande discussdo da humanidade. Se recorrermos aos
romanos, verificamos que, quando eles conquistaram a Europa e a Africa, estavam atras dos
recursos naturais também. O Brasil tem razdes para influenciar na agenda global.

Temos que buscar férmulas para manter a indUstria brasileira funcionando e ganhar mercados

FMA - Se ndo ha Copa do Mundo sem o Brasil, pode-se dizer que também n&o ha discussao
sobre o meio ambiente sem o Brasil?

Vargas - Sem duavida. Nao ha tema ambiental no qual o Brasil ndo tenha uma participacao
relevante. O Brasil € um pais que tem uma influéncia enorme por varias razées. Temos uma
comunidade cientifica respeitada, temos uma tradicional capacidade de negociacdo diplomatica,
temos uma inddstria relevante e temos também areas deprimidas. Entdo, ao mesmo tempo em
gue defendemos a necessidade de criar emprego e renda para as pessoas que moram nas
areas menos favorecidas da Federacdo, também temos que pensar na participacdo da industria
brasileira, ao implementar nossa obrigacdo internacional. Temos que buscar férmulas para
manter a industria brasileira funcionando e evitar que ela se veja impedida de penetrar nos
mercados.

FMA - Como o senhor vé a questao dos transgénicos?

Vargas - O Brasil é parte do Protocolo de Cartagena. Nos estivemos na 12 Reunido das Partes
do Protocolo, realizada em fevereiro passado. Trata-se de questdo importante, na qual existe
também enorme debate dentro da sociedade. Em politica externa, ndo podemos nos apresentar
com posicdes cindidas. Temos que buscar sempre um minimo denominador comum entre 0s
diferentes 6rgéos interessados, pois 0 governo, obviamente, é o mandatario da sociedade. E
necessario que haja uma discussdao, que neste momento esta ocorrendo no Congresso
Nacional, onde tramita uma lei sobre biosseguranca. E um tema que tem diferentes facetas. E
uma tecnologia de enorme relevancia hoje em dia no mundo, mas temos que saber exatamente
qual é o seu verdadeiro impacto. E preciso que nds tenhamos cuidado, porque o Brasil, ao
mesmo tempo em que tem uma enorme biodiversidade, é também um grande exportador de
graos. N&o podemos fazer uma coisa em prejuizo da outra. E preciso procurar um meio termo.
Dai a necessidade de que haja uma negociacédo interna, de que haja dialogo. As questdes que
temos hoje em dia na mesa ndo sdo daquelas que as sociedades tém opinides unanimes.
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FMA - Na verdade a questao ambiental € bem controvertida...

Vargas - Sim, a questdo ambiental é controvertida por natureza, porque todos nds estamos
conscientes do impacto que teremos se ocorrer uma enorme devastagcdo, ou se forem
introduzidos organismos exéticos em um determinado ecossistema, por exemplo. Este é, alias,
um dos temas mais discutidos na area de biodiversidade, pois a invasao de espécies exoticas
pode gerar enorme impacto sobre a agricultura, em funcéo de pragas, ou para a biodiversidade
marinha, em decorréncia do despejo da agua de lastro dos navios. Verificamos que impactos
desse tipo podem acarretar ndo s6 danos a fauna e a flora, como também enormes prejuizos
econbmicos. Ha vinte anos, quem falasse de espécies exoticas invasoras era considerado um

exotico.

FMA - E por falar em espécies invasoras, ha discussdo internacional sobre o tema?
Vargas - Teremos ainda este ano uma reunido do Acordo Internacional sobre Albatrozes e
Petréis. Aparentemente trata-se apenas de passarinhos. Mas ndo é assim. A captura dessas
aves aguaticas ocorre de maneira nao intencional, em decorréncia do tipo de rede usada por
grandes pescadores, de maneira geral. O que se procura é modificar os métodos de pesca para
torna-los mais sustentaveis e com isso evitar a captura indiscriminada de albatrozes e petréis,
cuja importancia para o equilibrio ecolégico € enorme, por serem aves migratorias.
O Brasil recebe, no sul, albatrozes vindos de longas distancias. Estamos falando de coisas que
formam uma agenda nova e até agora pouco compreendida, cujas ramificacdes ainda ndo
foram completamente definidas, e que tém um significado econdmico relevante.

FMA - E em relacdo ao semi-arido e a desertificacdo?

Vargas - Agora em agosto vai haver um evento em Fortaleza chamado CCD+10, destinado a
celebrar os dez anos da Convencdo de Combate & Desertificacdo e Seca. Para isso estamos
convidando representantes dos pontos focais da Conveng¢do na América do Sul para um didlogo
destinado a definir medidas de colaboracdo para implementar no continente. Isso € um tema
extremamente importante, pois em certos Estados brasileiros, inclusive no Rio Grande do Sul,
temos indicios de processos de desertificacdo. E inacreditavel que um Estado que ha 40 anos
era considerado celeiro do Brasil, hoje tenha um problema de desertificacdo. E isso é o
resultado notério da degradagcdo ambiental e do mau gerenciamento ambiental. Em relacdo ao
semi-arido, que domina a maior parte do territério de varios Estados do Nordeste, entendemos
que ele podera tornar-se o grande celeiro do Brasil na area de agricultura energética. Temos
hoje em dia um programa importante de desenvolvimento de biocombustiveis.
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FMA - E temos agora o biodiesel...

Vargas - Realmente, agora estamos entrando na area do biodiesel. O 6leo de mamona é a
grande fonte de recursos para o biodiesel, e o semi-arido brasileiro podera transformar-se no
grande produtor de mamona. Em junho ultimo, a ministra Dilma Roussef, das Minas e Energia,
participou de uma reunido em Bonn, na Alemanha, sobre energia renovavel. Ela fez um
pronunciamento sobre a importancia dos biocombustiveis, destacando o 6leo de mamona para
a producéo de biodiesel. H4 todo um programa do Ministério de Minas e Energia nessa direcéo.
Da mesma forma que a regido de Petrolina, em Pernambuco, é hoje reconhecida no mundo
como um dos grandes celeiros de frutas tropicais, o semi-arido nordestino podera amanha
transformar-se na grande fonte de energia alternativa. E isso é extremamente importante, pois
em matéria de energia, uma das grandes questdes é como assegurar o seu fornecimento
constante. Na medida em que os paises em desenvolvimento vao precisar crescer mais e 0
Brasil, em especial, vai precisar dar um salto para erradicar a pobreza, havera indiscutivelmente
uma maior demanda por energia. A questdo que se coloca para nds é: qual o caminho que
vamos seguir? Vamos percorrer 0 mesmo caminho dos paises industrializados e, portanto,
emitir gases causadores do efeito estufa, ou vamos seguir um caminho alternativo que utilize,
de um lado, a tecnologia mais limpa, em matéria de combustiveis fésseis e, de outro, maior

énfase nas energias alternativas que poluem menos?

FMA - E o Programa Nacional do Alcool?

Vargas - E verdade. Produzimos etanol sem nenhum subsidio, atendendo plenamente o
consumo interno e abrindo espaco para a exportacdo. A China decidiu introduzir 13% de alcool
na gasolina. No Japao ja existe uma deciséo, ainda que em bases voluntarias, da adicdo de 3%
de alcool & gasolina. H4 um interesse de negociacdo com o Brasil. No ano passado, estive no
Japéo discutindo o assunto com autoridades japonesas, para promover a importagdo de etanol
produzido no Brasil. Nossa producgédo atual é de 10 bilhdes de litros de etanol por ano. A nossa
capacidade de producado esti estimada em 16 bilhdes de litros anuais. O Japdo consome 60
bilhdes de litros de gasolina por ano. Se o Japao adotasse, de maneira obrigatdria, para todos
0s automoéveis, 3% de etanol na gasolina, isso significaria 1,8 bilhdo de litros, que poderiam ser
vendidos pelo Brasil ao Japao. Trata-se de uma alternativa econbmica, somada a questdo
ambiental e de desenvolvimento. E isso vai se refletir na Convencéo do Clima, porque o0 maior
volume de energia alternativa corresponde a uma diminuicdo das emissdes de gases de feito
estufa. E também na Convencdo da Biodiversidade, porque quando forem montados os
programas de biocombustiveis, terd de se considerar o0 respectivo impacto no ecossistema.
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O que temos sempre mostrado, em relacao ao etanol, é que, em primeiro lugar, ele é produzido
sem subsidio; em segundo lugar, ndo ha nenhuma agresséao a floresta, pois a area ocupada é

tipica de uma regido agricola ja consolidada.

FMA - Como a legislacdo ambiental brasileira vai se adequar as legislacdes do Mercosul e dos
paises da Organizacdo do Tratado de Coopera¢édo da Amazénia?

Vargas - Sdo coisas diferentes. O Mercosul € um mercado comum. Existe a perspectiva de que
progressivamente iremos ter leis mais harmonizadas. Em junho ultimo entrou em vigor o Acordo
Marco de Cooperacdo Ambiental do Mercosul, que foi assinado e ratificado pelos quatro paises:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No ambito do Mercosul, a legislacdo brasileira € a mais
avancada. NOs estamos trabalhando conjuntamente em varias areas, inclusive através de um
sub-grupo de trabalho especifico sobre meio ambiente. Houve, também no més passado, em
Buenos Aires, a primeira reunido ordinaria de Ministros do Meio Ambiente do Mercosul,
sucedendo a uma reunido extraordinaria, ocorrida em outubro do ano passado em Montevidéu.
Agora, o didlogo entre esses ministros foi institucionalizado. E isso é muito importante porque
vai permitir que haja politicas e medidas concertadas a esse propésito. Em novembro préximo,
sera a vez de o Brasil sediar a segunda reunido ordinaria de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul. A Ministra Marina Silva vai assumir a presidéncia dessa reunido porque o Brasil sera,
no segundo semestre deste ano, o presidente pré-tempore do Mercosul.

FMA - E no caso da OTCA?

Vargas - No caso da OTCA é diferente, porque ndo temos uma obrigacdo, um acordo que
obrigue a busca de uma legislagdo comum. Mas existe um interesse de harmonizar a
legislacdo, porque o0 acesso aos recursos genéticos e a protecdo dos conhecimentos
tradicionais sao temas que tém relevancia tanto para o Brasil, como para a Colébmbia, a
Venezuela, o Peru e, muitas vezes, as comunidades tradicionais estéo localizadas nas regides
de fronteira e elas atravessam. O conhecimento, portanto, ndo conhece fronteiras. E relevante
gue tenhamos uma legislagdo harmonizada, o que ndo significa ter a mesma legislacéo,
necessariamente, porque cada pais tem as suas instituicdbes, a sua cultura, as suas
especificidades. Mas é preciso lembrar que legislacdo implica ter instituicdes fortes, recursos
humanos adequadamente treinados, investimentos em infra-estrutura, capacidade de fazer
avaliacdo de impacto. Nés ndo podemos simplesmente fazer um acordo com todos os paises
da OTCA dizendo que eles terdo avaliagdo de impacto ambiental. Isso depende de cada um,
embora seja hormal buscar uma aproximacado das legislagdes, e fazer com que esse patrimdnio
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que é comum aos paises amazbnicos seja igualmente protegido nos diversos dominios

territoriais dos Estados que compdem o Tratado.

FMA - Em que medida a agenda ambiental de 2005 dependera do resultado das eleicdes nos
Estados Unidos?

Vargas - A eleicdo norte-americana é sempre um fato politico muito importante em qualquer
agenda internacional que se tenha. A agenda comercial, a agenda ambiental, a agenda
tecnoldgica, a agenda de seguranca. Agora, o0 mundo ndo é refém das eleicdes americanas. O

mundo ndo vota para presidente dos Estados Unidos. S6 os cidaddos nos Estados Unidos.

FMA - E a decisdo do governo norte-americano de ndo ratificar o Protocolo de Kyoto?
Vargas - Sabemos que existe nos Estados Unidos uma fortissima atuacéo tanto da sociedade
civil como das prOprias empresas americanas e também de alguns estados, no sentido de
reduzir as emissdes. Na Califérnia e em Nova York, por exemplo, que também sdo governados
pelo Partido Republicano, isso esta acontecendo. Sim, a eleicdo norte-americana é um fator
politico importante, mas o mundo também continua. Quando o Brasil elege como prioridade de
politica externa a América do Sul e uma concertacdo com a Africa do Sul e a india, quando o
Brasil tem um didlogo mais intenso com a China, isso também tem impacto. A visita do
presidente Lula a China ndo passou despercebida pelos grandes 6rgéos de imprensa. Um pais
como o Brasil também tem o que dizer, e as viagens e a atuacdo do ministro Celso Amorim nos
foros internacionais testemunham isso. Uma China, uma india tem o que dizer. O Brasil tem
uma capacidade de influéncia que ndo pode ser negligenciada, o que nem sempre é percebido
pela sociedade, quando ela discute nosso papel no mundo. E essa capacidade de influéncia
tem que ser exercida de dentro para fora. Nés ndo podemos tratar os temas ambientais, ou 0s
outros temas, a partir da agenda ou da perspectiva fixada de fora. Esse, no fundo, é o grande
problema que enfrentamos na discussdo ambiental, justamente porque essa agenda nasceu
nos paises industrializados. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, derivou da preocupacdo que 0S paises
industrializados tinham com o problema da polui¢cdo. Foi essa iniciativa que gerou todo o
movimento ambientalista na sociedade. Naquela época, para o Brasil, a coisa mais importante
gue tivemos de negociar em Estocolmo foi o problema do uso dos recursos naturais

compartilhados, especialmente os recursos hidricos.
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FMA - O senhor defende, entdo, uma nova visao do mundo pelo Brasil?

Vargas - Sim. Nas discussGes multilaterais, especialmente sobre os chamados temas globais,
nao podemos ficar a reboque da visdo externa. Temos que dar uma visao brasileira, uma visao
a partir da perspectiva dos paises que ja alcancaram um determinado patamar de
desenvolvimento, mas que ainda enfrentam desafios como a fome e a pobreza. Temos
tecnologia, industria, uma sociedade conscientizada. Mas também temos desafios, como as
matas ciliares, o desmatamento e problemas de saneamento. Também temos solucdes,
inclusive, no tocante a saneamento, o chamado esgoto comunitario, que pode ser
multiplicado. Este ano, a questdo do saneamento foi o tema central da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, junto com a agua e assentamentos humanos. E nds
vamos ter, em 2005, uma negociacdo sobre esse mesmo tema, no ambito da Comisséo para
definir politicas de cooperacdo internacional nessa area. Essa cooperacdo internacional tem
gue deixar de ser vista como uma cooperagdo assistencialista. A cooperacdo internacional
nasceu como um boénus, por assim dizer, que as super-poténcias procuravam dar aos paises
gue apoiavam as suas respectivas politicas internacionais durante a guerra fria. Hoje ndo temos
mais a guerra fria. Hoje, a geopolitica no mundo mudou muito. Um pais como o Brasil tem
condi¢cbes de trabalhar a cooperacdo de outra maneira. Da mesma forma que a cooperacao
prestada ao Brasil também mudou de foco. O Brasil pode atuar em conjunto com 0s paises
doadores e com 0s organismos internacionais seja em projetos no pais, seja em terceiros
paises que apresentem condi¢cdes econdmicas, sociais e ambientais semelhantes as nossas. O
Brasil esta aberto a fazer trabalhos conjuntos com outros paises em diferentes areas. Temos
sempre que definir quais sdo as nossas prioridades politicas, quais as medidas que vamos
tomar para implementa-las e a partir dai, executar projetos que efetivamente se reflitam numa
melhoria das condi¢des econémicas, sociais, ecoldgicas e que, em Ultima andlise, vao significar

melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Disponivel em:
<http://lwww.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=23>
. Acesso em: 30/06/2009.
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Anexo 2 — Entrevista do Embaixador Sérgio Barbosa S  erra a revista Mercado Carbono.

Segunda, 22 de junho de 2009.

Brasil prevé que EUA assumam meta anti-aquecimento.

Roberto do Nascimento

O Brasil mantém a posicao contraria ao uso de preservacao de florestas como mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), que da direito a créditos de carbono. Os créditos sdo comprados
por paises desenvolvidos para alcancar suas metas de reducdo de emissbes de gases que
causam o efeito estufa. A afirmacdo é do embaixador extraordinario para mudanga do clima,
Sergio Barbosa Serra. Ele espera, ainda, que, ao contrario do que ocorreu no Protocolo de
Kyoto, os Estados Unidos venham a assumir em dezembro, em Copenhague, metas de
reducdo de emiss@es de dioxido de carbono e dos demais gases que provocam as mudancas
climaticas, como ja ocorreu com todos os demais paises industrializados. Confira entrevista

a Mercado Carbono:

MC - E inescapéavel algum tipo de meta de emisséo para paises emergentes?

Sergio Barbosa Serra - Nas atuais negociacdes, isto ndo se coloca. Devo dizer,
preliminarmente, que ndo existe, na Convencdo-quadro sobre Mudanca do Clima ou no
Protocolo de Kyoto, a figura de "pais emergente”. O mandato negociador que estd sendo
seguido, por outro lado, ndo prevé a possibilidade da renegociacdo dos termos da Convencao -
0 que torna inviaveis tentativas de se promover o desdobramento formal do conceito de paises
em desenvolvimento, de modo a introduzir a categoria de paises emergentes. O mandato que
rege as atuais negociagfes, particularmente no que toca aos paises em desenvolvimento, € o
chamado Plano de Acédo de Bali, adotado consensualmente em dezembro de 2007 quando da
COP-13. Nele, ou mais especificamente no seu subparagrafo 1(b)(ii), esta previsto que os
paises em desenvolvimento devem empreender "acbdes de mitigacdo nacionalmente
apropriadas" (as chamadas NAMAS, na sigla em inglés) num contexto de desenvolvimento
sustentavel. Estas ac¢Bes de mitigacdo seriam apoiadas por financiamentos e transferéncia de
tecnologia por parte de paises desenvolvidos. Tanto as agcdes como o apoio financeiro e
tecnolégico a elas prestado devem ser "mensuraveis, reportaveis e verificaveis" (MRV).
Entretanto, ainda que a diferenciacao formal (ou legal) entre paises em desenvolvimento seja
impossivel, como mencionado acima, esta diferenciacdo devera ficar clara na conclusdo das
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negociacoes, ja que o nivel de ambicdo das acdes de mitigacdo a serem apresentadas por
paises ditos emergentes, como Brasil, China, india, Africa do Sul, México, Argentina, etc., sera
evidentemente maior do que o dos demais paises em desenvolvimento. Um outro fator de
diferenciacdo "de fato" deverd ser proporcionado pelo nimero de ac¢des unilaterais (isto €, sem
contarem necessariamente com apoio financeiro ou tecnoldgico externo) que paises como o
Brasil deverdo inscrever no final das negocia¢gfes. As acdes de mitigacdo que cabem aos
paises em desenvolvimento, contudo, embora "mensuraveis, reportaveis e verificaveis", nao se
confundem com os compromissos quantificaveis que cabem, conforme o subparagrafo 1(b)(i)
do Plano de Ac¢éo de Bali, aos paises desenvolvidos (leia-se, aos Estados Unidos, que ndo
fazem parte do Protocolo de Quioto), ou com as metas de reducdo de emissBes que estdo

sendo negociadas para o segundo periodo de compromisso (pés 2012) daquele Protocolo.

MC - Qual a posicao brasileira sobre desmatamento? Segue contraria a inclusédo de florestas no
MDL?

Sergio Barbosa Serra - Desde a COP-12 de 2006, em Nairébi, quando introduzimos uma
proposta neste sentido, o Brasil vem defendendo a criagcdo de um mecanismo de incentivos
positivos a reducdo das emissdes por desmatamento. Esse esforco comecou a frutificar na
COP seguinte, em Bali, quando o Plano de Acédo entédo adotado incluiu 0 REDD no seu capitulo
sobre mitigacdo. O RED (com um D) que o Brasil propunha inicialmente acabou transformando-
se no REDD, com a agregacdo de um segundo D, referente a degradacao florestal. Numa
evolucdo de nossa posicao original, apoiamos também o reconhecimento, no Plano de Agéo de
Bali, do papel da conservacdo e do manejo sustentavel das florestas, bem como do incremento
dos estoques de carbono nos paises em desenvolvimento, para a mitigagcdo da mudanca do
clima. Continuamos contrarios, por outro lado, a inclusdo de florestas no MDL, a ndo ser
quando se tratar de acdes de aflorestamento ou reflorestamento. A bem da integridade
ambiental do regime internacional de mudanca do clima, ndo achamos que a¢Bes de reducgéo
do desmatamento ou de conservacdo florestal devam ser objeto de mecanismos
compensatérios que possibilitem a manutencdo de altos indices de emissdes nos paises

desenvolvidos.

MC - E provavel que os EUA ndo assumam metas internacionais, mas busquem metas internas
por meio de licencas ou impostos sobre emissfes de CO2. O Brasil estaria disposto a negociar
bilateralmente seus MDLs ou compensacgfes pela conservacdo de florestas com os norte-

americanos?
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Sergio Barbosa Serra - Faco votos de que os Estados Unidos venham, sim, a se comprometer
com metas de reducdo de emissfes negociadas internacionalmente, no contexto das presentes
negociacdes. Quanto a sua pergunta em si, creio que fica prejudicada pela resposta a parte
final de sua pergunta no. 2. Além disso, ndo existe, no regime atual, a figura da negociagéo

bilateral de MDLs ou compensacdes como mencionado acima.

Disponivel em: <http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,013838135-E18932,00.html>. Acesso em:
30/06/2009.



