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RESUMO

A crise financeira que atingiu o centro do sisteecanomico internacional reforgou os
debates a respeito do desgaste da atual conforrdacdalem mundial e as perspectivas de
transicdo do centro hegemaonico do sistema intesnathna constituicdo de uma nova ordem.
Como resposta a este cenario, 0 governo norte-gameri com a ascensao de Barack Obama
ao poder, estimulou o processo de recuperacéo wmgal de inovacdo de sua indastria,
respaldado pela conviccdo de que a manutencdo déaarica do sistema econdmico
internacional, com consequente capacidade de d&firdo desenho da ordem mundial, esta
relacionada ao mais alto nivel de competitividageoelutividade industrial do pais. Diante
desse quadro, esta tese teve como objetivo awaliestratégia nacional de inovacdo do
governo Obama dentro da trajetéria institucionak quonduziu a politica cientifico-
tecnolégica dos Estados Unidos ao longo do sécw{o Partindo do pressuposto que a
trajetéria de inovacado é afetada em conjunturéisasida economia nacional e internacional,
entende-se que a crise financeira atual oferecedigies para que a estratégia nacional de
inovagdo promovesse mudancas no modelo adotadotdw@aécada de 1980, no contexto da
financeirizacdo da economia global e da reducagajeel intervencionista do Estado na
economia norte-americana. Modelo este, cujos mefldoram a ampliacdo da entrada de
capital de risco privado nos programas de pes@udssenvolvimento voltados a inovacao, e
a decisdo do mercado de definir os setores prigidleg por estes investimentos. Nesse
sentido, a partir da revisao da literatura queules@ formacédo de sistemas nacionais de
inovacado, e da analise da politica cientifico-témgioa proposta pelo governo federal, por
meio de sua estratégia nacional de inovacao, eaggmas nacionais e novas legislacdes
apoiadas pelo executivo, demonstra-se que o0 go@pama busca restabelecer uma politica
cientifico-tecnoldgica voltada a inovagdo em questado € responsavel pela definicdo dos
setores estratégicos a serem priorizados pelorsstacional de inovacao, de acordo com o
entendimento dos desafios nacionais a serem eadi@hino contexto da competicdo que se

desenvolve na economia internacional.

Palavras-chave: Tecnologia e Estado — Estados Unidos. Inovacéo olégica — Estados
Unidos. Relagbes Econdmicas Internacionais — Estlldalos. Politica Econdmica — Estados

Unidos.



ABSTRACT

The financial crisis that hit the center of intdramal economic system reinforced the debates
on world order and the perspectives about the itransof hegemonic center in the
constitution of a new order. In response to thisnacio, the US government, with Barack
Obama, stimulated the recovery process of theiovative industry, supported by the
conviction that the maintenance of the internatite@adership, with consequent design setting
capacity of the world order is related to the higlevel of competitiveness and industrial
productivity of the country. This thesis aims ewfithe Obama administration’s national
innovation strategy within the institutional patiat led the US scientific and technological
policy during the twentieth century. Innovationj@i@ories are affected to critical junctures in
the national and international economy. The curfar@ncial crisis offered conditions for
changes in the innovation model adopted durindl®&0s , in the context of financialization
of the global economy and lack of intervention@erof the state in the US economy. Model
whose aftermath was the expansion of the privategapital to innovation research and the
market's autonomy to set priority sectors. In gaase, from the literature review on national
innovation systems , and analysis of scientific aechnological policy proposed by the
federal government, this thesis demonstrates thain@ administration seeks re-establish a
scientific and technological policy aimed at innbea in which the state is responsible for
defining the strategic sectors to be prioritizedly national innovation system, according to
national challenges to be faced in the contexhigrnational competition.

Key-words: State and TechnologyUnited States. Technology Innovation — United &tat
International Economy — United States. Economiddyet United States.
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1 INTRODUCAO

Que estamos em meio a uma crise hoje é bem sadlbidsa nacdo estd em
guerra contra uma ampla rede de violéncia e 6dmssAl economia esta
gravemente enfraquecida, uma consequéncia da coleca da
irresponsabilidade de alguns, mas também de ngasasko coletivo em
fazer escolhas dificeis e preparar o pais para mona era. Lares foram
perdidos, empregos cortados, empresas fechadaso Nistema de saude é
caro demais, nossas escolas falham para muitosda dia que passa traz
novas evidéncias de que os modos como usamos giemeforca nossos
adversarios e ameaca nosso planeta. Esses saadimais de crise, sujeitos a
dados e a estatisticas. Menos mensuravel, mas p&aosnprofundo, é o
desgaste da confianca em todo o nosso pais — uan f@rsistente de que o
declinio da América € inevitavel, e que a préxireaagdo deve reduzir suas
perspectivas (OBAMA, 2009).

Apos se sair vitorioso em uma das eleicbes maisrdgdas das ultimas
décadas, Barack Hussein Obama iniciou seu mandatdja 20 de janeiro de 2009,
com a dura missado de recuperar a imagem e preslidgiccstados Unidos no cenario
internacional, apds oito anos de uma administragateta de equivocos nos planos
doméstico e internacional. Ademais, tinha pelatérendesafio de encarar uma grave
crise financeira e recessdo econdmica — sem dgvadamis critica desde o Crack da
Bolsa de 1929 — que se desdobrava na deteriora;Bmlidadores sociais do pais. Nao
bastasse tal cenario, somava-se a ele a necessldager fim a duas intervencdes
militares iniciadas por seu antecessor, no Afet¢@mise no Iraque, resgatar a
credibilidade norte-americana junto aos organisnmsrnacionais multilaterais, e
recuperar a confianca do cidadido comum estadurgdamsseu sistema politico. A luz
de tudo isso, ja se visualizava a ascensao da Clime principal concorrente dos
Estados Unidos nos mercados internacionais, sawretm virtude de seus vigorosos
indices de crescimento econémico das duas Ultindgsdds, e das estratégias de
insercdo em regides relegadas ao segundo plans pskados Unidos durante sua
dedicacdo a guerra contra o terrorismo. Tratav@eseonter, como diria Paul Krugman

(2006), o processo de “desintegracdo americana”.

N&o obstante, o tom otimista de suas palavras thugposse visava afastar
qualquer incerteza de que os Estados Unidos podegpidamente retomar os trilhos

da prosperidade:



Para todo lugar aonde olharmos ha trabalho a s&r. f& situacdo da

economia pede acdo ousada e rapida, e vamos agio apenas para criar
novos empregos, mas depositar novas bases parascineento. Vamos

construir estradas e pontes, as redes elétridabas|digitais que alimentam
Nnosso comércio e nos unem. Vamos restabelecenciai& seu devido lugar
e utilizar as maravilhas da tecnologia para metharqualidade dos servicos
de saude e reduzir seus custos. Vamos domar ossekntos e o solo para
movimentar nossos carros e fabricas. E vamos tanaf nossas escolas,
colégios e universidades para suprir as demandasunde nova era.

(OBAMA, 2009).

No plano das relagdes internacionais, o discursoOéama, focado no
multilateralismo e optando pelo recursosadt powey caiu nas gragas da comunidade
internacional, entusiasmando a imprensa e muitakstas politicos mundo afora. Seu
slogan“We can changé atraiu adeptos ndo s6 nos Estados Unidos, madiemsas
partes do globo. Obama necessitava dar uma respoiaa, a seus concidadaos e a
comunidade internacional, a respeito da desastms#ucao das relacdes exteriores dos
Estados Unidos durante o mandato de George W. Bu\sHongo da administracéo
republicana a imagem do pais no cenario internatisofreu imenso desgaste, com
desdobramentos negativos nos campos diplomatititicpce econdmico. A vitéria de
Obama possibilitaria mais do que uma vontade, a&sseétade de recuperacdo do
prestigio norte-americano no exterior. Mesmo diamtes enormes desafios
apresentados, o novo presidente tinha, portardppeunidade de entrar para a histéria
como restaurador da hegemonia norte-americana (\AEI@, 2010; KEYSSAR, 2011).
Imbuido dessa missdo, o novo governo deixou ekplia divulgacdo de sua Estratégia
de Seguranca Nacional (NSS, 2010) a consciéncig sobecessidade de afastamento
da Doutrina Unilateral e Preventiva de Bush (NSHE)22 em detrimento de um novo
modus operandcapaz de valorizar o multilateralismo, reconhexenultipolarismo e
privilegiar a cooperacao, recriando espaco pataroas sociais, as questdes ambientais

e a defesa dos direitos humanos.

Os resultados do governo de George W Bush nos28@ds2008 aceleraram a
discusséo sobre o declinio norte-americano e ahjatade de sucessdo hegemaonica.
Em grande medida favorecidas pelo contexto de clis@rojeto norte-americano, e
evidenciadas pela vulnerabilidade dos sustentadaaconomia do pais diante da crise
financeira de 2007-2008, as transformacdes do icemdernacional nos ultimos anos
tém gerado amplo debate sobre a possibilidade dstitocdo de uma nova ordem

global.
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O debate sobre a capacidade de influéncia dosspaisebre a posicdo que
ocupam hierarquicamente no globo, além das diseassdibre hegemonia e polaridade
dentro do sistema internacional, tem provocado ulwarsidade de opinides que
evidenciam a transitoriedade do momento historinalaEssa sensacéo € intensificada
por meio de novos arranjos estratégicos associadelevadas taxas de crescimento
econdmico, de economias emergentes procedentes hdmnado mundo em
desenvolvimento. Ao passo que os Estados Unidotiecem este processo de
contracdo e declinio relativo, China, Russia, IndidBrasil, que despontam como
principais economias emergentes, visam estabeleceas formas de insercéo
internacional e criar espacos de atuagao cada aezaonsistentes dentro da dinamica
das relac¢des internacionais contemporaneas (Malemar., 2014).

A atuacdo desses chamados “atores emergentes’caca@ob questao a
legitimidade e a efetividade dos regimes e ingfites vigentes, e demandam a criacao
de mecanismos inovadores capazes de oferecer @oesmgessario a sua atual
capacidade de atuagédo (STUENKEL, 2012). Nessedsematiatual distribuicdo do poder
global ndo esta refletida na ordem estabelecidareEanhecimento é identificado em
relatorios oficiais do governo norte-americano, com Global Trends 2025: a
transformed worlgd publicado peloNational Intelligence Councilem 2008, que
identificou que “as poténcias emergentes, a exem@l€hina, india, Russia e Brasil,
terdo seu lugar nas principais mesas internaciordisardo também novas regras do
jogo a estas mesas” (NIC, 2008). Em alguma med&$a, ja vem se apresentando
através da coordenacdo multilateral mais amplata da G-20 no campo das financas
internacionais. Mas ha, por parte das economiaggemies, constantes tentativas de
aprofundar a revisdo dos mecanismos instituicbes cpnformam a atual ordem
estabelecida:

[...] em primeiro lugar, as poténcias emergentes g@mentando suas vozes
na ordem internacional por meio do multilateralisenda diplomacia ativa.
Por exemplo, a Clpula dos BRIC se tornou platafamutilateral cada vez
mais importante na politica internacional, send@ dgstes paises tém
desempenhado papel mais ativo no palco mundial;segundo lugar, as
poténcias emergentes tém utilizado as instituigBésrnacionais para a
projecdo do poder, em especial com relacdo a ealagendas, mediante
uma estratégia de reforma gradualista. As potémereygentes adotaram um
enfoque gradualista semelhante em sua respostedinanceira iniciada em
2008, sendo que solicitaram aumento em sua repadisédade e prestigio
em instituicbes como o Fundo Monetério Internadi@na Banco Mundial.
Em terceiro lugar, as poténcias emergentes comtinuaa expandir sua

influéncia na definicdo das normas para assuntesniacionais (PU, 2012 p.
21-22).
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Como afirma Giovanni Arrighi (1996), o conceito deegemonia esta
relacionado a capacidade de um Estado exercerdarg lideranca e governo sobre
um sistema de nagbes soberanas, e liderar tamsistema diregdo desejada, com a
percepcdo de estar buscando um interesse geraglKidalsane (1984) observa que para
aderirem a este sistema, paises maiores e merge®sem incentivos para colaborar e
identificarem seus interesses como coincidentesmidida em que a distribuicdo de
recursos (especialmente econémicos) aumentam ¢sscdshegemonem manter os
incentivos que garantem a estabilidade e o cumptondas regras, 0s regimes se
debilitam. Inicia-se assim um periodo de transigdde instabilidade, ou de caos

sistémico, para retomar Arrighi.

Desde sua ascensédo a condicao de lider do sisterEztados Unidos tem sua
politica externa orientada pelo déweral commitmente pelo seu objetivo de construir
e sustentar uma ordem internacional repousada smbreconjunto de regimes e
instituicdes regionais e globais consagradas peddagdo coletiva, tanto no campo da
seguranca e do desarmamento, como no do comeércidose investimentos
(IKENBERRY, 2006). Nao obstante, Buzan (2007) afirgue ja algumas vezes ao
longo dos anos 1990, mas principalmente desde 280Bstados Unidos tem se tornado
o inimigo do seu proprio projeto do século XX. Eben, segundo o autor, rejeitado,
gradativamente, o comprometimento com o multiléisared, perdendo seu espaco de
lider, o que tem destruido a confianca de décadi@si@es e corroido a lealdade de
muitos de seus seguidores e demais mantenedoresiela internacional, levando a

corrosdo da hegemonia estabelecida ao longo dad®guetade do século XX.

Todavia, mesmo em meio a esse cenario de trangigd@merge do choque
entre a concentracdo de poder e o combate a estanttacdo (VELASCO, 2007), os
Estados Unidos permanecem como principal centfic@ido mundo. Exercem enorme
influéncia econémica sobre os demais Estados densis seja por meio do comércio
ou dos investimentos diretos, e quaisquer crise§a cepercussdo leve a uma
desaceleracdo de seu ritmo de crescimento, acamwetequéncias diretas a toda a

economia global.

A recente crise financeira ressuscitou um debatefora bastante acentuado
nos primeiros anos da década de 1990, findada araGhkea, entre declinistas, que

profetizavam o colapso do Império americano, e vacionistas, que acreditavam na
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perenidade da preponderancia de Washington (MARIUZ009; PECEQUILO, 2011).
Mas, historicamente, alguns dos principais estadioda dindmica das relagbes
internacionais (KENNEDY, 1989; HOBSBAWM, 1995; ARBHI, 1996) identificam

a condicdo econb6mica dos Estados Unidos na seguaetiale do século XX — que se
seguia até inicio desse século XXI — como uma cmaartificial. Reflexo,
evidentemente, da condi¢do relativa dos norte-@aress frente as demais nagdes
européias no pos-Guerra. Contudo, desde entdostadds Unidos teriam entrado em
um processo de declinio relativo (WALLERSTEIN, 2))0due se torna acentuado a
medida que as principais economias mundiais aljglamanha e Japao, conhecem um
desenvolvimento vigoroso nos anos 60, 70 e 80.UNasas décadas, se incorporam a
€esse processo as economias asiaticas, principarecthinesa e a indiana, com altas
taxas de crescimento econb6mico, tornando cada \@g explicito o processo de

transformacao da economia mundial.

Estudos apontam que a crise financeira de 200&@dmatou de um processo
conjuntural, motivado apenas pela bolha especalativ mercado imobiliario e pela
quebra de uma série de instituicdes financeirasefaonericanas, mas sim de um
processo estrutural que pode trazer profundas ngadamo cenario internacional nas
proximas décadas (HARVEY, 2011; KRUGMAN, 2012; CRA, 2012; BELLUZZO,
2013; CHESNAIS, 2014). Sobretudo, se pensarmosoqo&lo norte-americano de
proeminéncia na economia global vem se encerrad@BIGHI, 2008), principalmente
com a reestruturacdo da producdo industrial glahad, se desloca para o eixo asiatico

(China, Japao, india, Coréia do Sul e demais pdisésste asiatico).

A crise financeira sinalizaria, portanto, um comgunmais amplo de
transformacdes vindouras na ordem internacionah @@conomia nos Estados Unidos
enfrentando dificuldades de recuperacao e crescemdotmo lento, conhecendo altos
indices de desemprego e endividamento pessoagdeledeficit publico e reducéo de
sua participacdo no produto mundial, ndo se resampenas a uma crise de enormes
propor¢cdes para o sistema econdémico internaci@eaila sim, a indicacdo de uma crise
gue marcaria o colapso da hegemonia norte-amerigasacombinaria com a prépria

crise do Moderno Sistema Mundial, segundo a tes®alkerstein (2004).

Apontado como uma das principais dificuldades etmadas pelos Estados
Unidos para a recuperacao da atual recessdo,aooando com a tese da transi¢cao do
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ciclo hegeménico, o movimento do eixo produtivobglorumo ao Oriente tem se
tornado uma realidade cada vez mais evidente paeomomia norte-americana. A
reestruturac@o produtiva da economia mundial cadaeturante as décadas de 1970 e
1980 a partir da nova Divisdo Internacional do alab, e a facilidade com que as
nacdes asiaticas se adaptaram ao novo paradigmgesrtee o Toyotismo (HARVEY,
1989; CASTELLS, 1999; CHESNAIS, 1996), transfornmara continente na “nova
oficina do mundo” e obrigaram os centros tradicignaotadamente os Estados Unidos,
a reestruturar e reorganizar seus proprios setorégstriais (ARRIGHI, 2001;
ARRIGHI, 2008).

Hoje, as industrias norte-americanas que nao naigrgrara o Oriente, ou que
nao se aproveitaram das novas redes e fluxos &eiosiais proporcionados pelas novas
tecnologias de informacéo e pela flexibilizacdondemas e mobilidade de capitais,
sofrem para competir com suas concorrentes asatiod®esmo em mercados
tradicionalmente dominados pelos Estados Unidasioca América Latina. Ademais,
boa parte da divida norte-americana tem sido fiada¢ nos ultimos anos, pela
aquisicdo chinesa de titulos do Tesouro norte-aaresi (HUNG, 2009). Ao se
tornarem o novo motor da economia produtiva glohalnaces asiaticas ofereceram
duas possibilidades para que os Estados Unidoswessgm seu padrao de consumo e

sua condicdo de principal centro do capitalismbajlo

A primeira delas, implantada ja durante o iniciardasicdo do eixo produtivo
industrial para o Oriente, e consolidada ao longs ditimas trés décadas, foi o
fortalecimento do processo de financeirizacdo @@@mia e a consolidacdo do regime
de Wall Street (GOWAN, 1999). As desregulamentacérsessivas do sistema
financeiro e a constante securitizacdo de ativanfieiros operou a criacdo de bolhas
especulativas que estimularam o consumo intern@guecimento de diversos setores
da economia, ao preco de surtos de crescimentdi@damento, seguidos de crises e
recessdes, em uma “exuberancia irracional” dos adesce uma omissao e apatia do
Estado (GREENSPAN, 2008; BRENNER, 2003; STIGLITE02). O resultado disso
foi a maior concentracdo de renda entre os “sesldwaVall Street”, a desidratacéo e o
endividamento das classes médias urbanas, e arzagde das populacdes dos

suburbios, sobretudo os imigrantes e seus desdesden
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A segunda possibilidade passou a ser exploradéatia g advento da crise de
2007/2008, constatado esgotamento de um modeleajapresenta insustentavel desde
0 ponto de partida. A reorganizacdo do sistema faaureiro no mundo asiético, novo
eixo produtivo global, se deu por meio a articutag@® novos processos produtivos
fisicos aliados a novos métodos gerenciais. Qua&jgms a automacdo e a
miniaturizacdo, por um lado, e o maior controle qumlidade e de produgéo, e a
informatizagdo e a produtividade por outro. Somsaa iISSO um movimento de
formac&o de mercados globais oligopolizados (GUIMMES, 2006), fosse por meio de
grandes fusdes, constituicao joat ventures formacao de grandes conglomerados ou

aquisicdo de pequenas e médias empresas por ggnges estabelecidos.

Diante desse quadro, a saida para o setor industite-americano seria
explorar seu potencial de aceleracdo do progressatifco e tecnoldgico. As
dificuldades apresentadas pela nova realidade @aoeta global funcionaram como
um “vendaval de destruicdo” das antigas bases pitatamo nos Estados Unidos, e
como indicaria Schumpeter, essa destruicado del@riantar a capacidade criadora dos
empreendedores e trazer inovacgdes para o seicodarei norte-americana. Areas de
desenvolvimento mais recente e cientificamente ansascado como a biotecnologia e
a engenharia genética, ou vinculadas aos sistemamteligéncia e defesa, como
comunicacdes e nanotecnologia, ndo fizeram pagead&ansicdo do eixo produtivo
para o Oriente. Nesse sentido, visando impulsianamovo modelo de crescimento e
desenvolvimento, o governo Obama adota como umasukes prioridades o
investimento em sua politica cientifico-tecnologica elevacédo dos Estados Unidos a

um novo patamar no circuito de inovacoes.

Para fomentar esse processo de resgate da camaaddadompetitividade
internacional dos Estados Unidos, o presidente @bawlicitou ampliagdo do
orcamento federal para pesquisa e desenvolvimeetstruturando a capacidade
operativa das agéncias federais de inovacdo. Umpdotos mais importantes da
estratégia tracada por Obama ficou evidenciadonpmitante Discurso sobre o Estado
da Unido de 2011 (OBAMA, 2011). Vivenciando uma&enpolitica interna apds o revés
Democrata nas elei¢cdes legislativas em meio a gmeipo mandato, imerso em uma
das mais graves crises da historia de sua econdmmestica, e despertando
desconfianca internacional com relacéo as suasogmesles de conduzir o processo de

recuperacdo econdmica do pais, o discurso de Opamaaas duas casas legislativas,
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que reforgou posicionamentos afirmados em outrpeitantes discursos e documentos
oficiais, foi claro e contundente: as forcas poditsi dos Estados Unidos devem se unir

em torno de um objetivo, a manutencao da primazénacional.

Focado no apelo ao investimento em ciéncia e tegilObama foi enfatico ao
declarar que os Estados Unidos devem impulsionanv@stimentos em pesquisa € no
desenvolvimento de novas tecnologias que garant@antandicdo de principal poténcia
do cenario internacional. Aproveitando sua cridade, potencial industrial e capacidade
de inovacgédo, os Estados Unidos podem dar inicim aavo processo de transformacéo
em sua economia e sociedade, ampliando suas taxasedcimento econdmico e
compartilhando oportunidades de prosperidade contomunidade internacional
(OBAMA, 2011).

O investimento em pesquisa e desenvolvimento perm#é era do chamado
capitalismo informacional (CASTELLS, 1999), uma lacacdo exponencial nos rumos
da inovacdo tecnolégica. A medida que a inovacimotégica fundamenta a
competitividade, e que o ciclo de vida de um produwtduz-se proporcionalmente a
capacidade de apresentar novas tecnologias aosadosr@ acumulagcéo capitalista e os
retornos financeiros se tornam recompensa aqueeditecionam suas estratégias para o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico (CHESNAIRB/IAT, 2005; COSTA LIMA,
2011).

Se ao final da Segunda Guerra os Estados Unides ardinica nagcdo em
condi¢cdes de liderar corrida pela inovacdo, a dadé do século XXI € bem mais
desafiadora. Ao passo que a competitividade glaealdefine pela capacidade de
inovacao, e essa se configura como fonte de aeesseos mercados, o investimento em
pesquisa e desenvolvimento adquit@usde politica publica fundamental para o sucesso
nacional. Nesse sentido, 0 momento € crucial padefiaicdo das transformacdes da
ordem global, e 0o governo norte-americano enteng® $pa posicdo na economia
internacional sempre esteve atrelada a liderangali@luexercida no avancgo tecnoldgico.
N&o apenas no quesito de produtividade e empredecdelogia de ponta na industria,
ou nha criagdo de novos produtos que ndo poderiapraguzidos em outros mercados e
seriam exportados mundo afora, mas, principalmerdecapacidade de direcionar os
paradigmas tecnoldgicos que definiriam as agendapedquisa globais (DOSI, 1982;
NELSON, 2006).
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N&o se tratava apenas de garantir o nivel de cagipepor novos mercados
consumidores e a capacidade de definir os rumopesguisas em ambito global, mas
sim a possibilidade de retomar um modelo de nagé&eadora e assim responder de
forma vigorosa as nacdes emergentes, de formaitalimar a posicéo de lideranca dos

Estados Unidos no século XXI:

[...] trata-se de um momento crucial no tempo, eéalwum ponto de
transformacédo histérico. Exatamente na hora emegteemos comecando a
diminuir o ritmo, outros estéo acelerando o paEs@m algum ponto — mais
breve do que podemos imaginar — havera o cruzangite as curvas do
nosso declinio e a da ascensdo do restante dotgldwe mundo futuro,
muito mais acentuadamente do que no de hoje, @agdovsera o motor do
progresso. Assim, a menos que mudemos para refisa situacdo sombria,
os Estados Unidos ndo podem sonhar em permaneauverltder. O que esta
em risco nada mais é do que a prosperidade e aasggufuturas de nossa
nacao (KAO, 2008 p. 03).

N&o obstante essa convergéncia entre académicstasn e 0 governo norte-
americano, um impasse se apresenta a efetivac@®a d@stratégia. Paralelamente ao
processo de financeirizacdo da economia, a desmagutacdo nos Estados Unidos
desembocou em uma série de reformas orientada pasacado, sobretudo a partir de
uma concepc¢ao minimalista sobre as prerrogativalicag do Estado. A medida que o
neoliberalismo ascende como ideologia predominarate esferas destablishment
americano, os Estados Unidos diminuem a particppagd Estado na atividade
econbmica, bem como freiam os estimulos aos setpredutivos, privilegiando

atividades voltadas a garantia dos interessesbemiduncionamento dos mercados.

Isso ira afetar diretamente a capacidade de imwestd governamental em
pesquisa e desenvolvimento, interferindo no suptirego e indireto a inovacdo. Como
observaram Francois Chesnais e Catherine Sau@i@b)2a austeridade orcamentéria e
as politicas macroecondémicas e fiscais deflaciaraevaram a cortes de gastos e,
consequentemente, a queda relativa — por vezehigbsao nivel de apoio do governo
a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico. Aadistian, constrangido pelo regime de
acumulacdo do capital financeiro, como grande regite regulacdo da ordem
econdmica contemporanea (AGLIETTA, 2000), o finanento a inovacado passaria a
ser orientado pelo chamado “capital de ridcalevido & auséncia de uma estrutura

institucional adequada para sustentar esta estatég

! Segundo Mazzucato (2014 p. 80), “O capital deorésam tipo de investimento que aposta em empresas
iniciantes com alto potencial de crescimento poionta compra de uma participacdo acionaria. O
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O prestigio industrial associado ao dominio teagioy bem como a
possibilidade de constituicdo de monopdlios e acasgiversos mercados, atraiu esse
tipo de investimento. Todavia, 0s altos custos pesguisa e desenvolvimento, o indice
de frustracdes e, fundamentalmente, a necessigadetliracdo dos processos a longo
prazo contrastavam com a expectativa desse caj@tattorno a curto prazo de seus

investimentos.

Tradicionalmente, o financiamento governamental &oionte de inovacdes
radicais e pioneiras (MAZZUCATO, 2014), uma vez gste sempre esteve disposto a
assumir os riscos que as grandes inovacfes exi@emsua vez, o imediatismo do
capital de risco privado gera uma série de incastes laboratorios e institutos de
pesquisa (PEREZ, 2014). Desse modo, esse forncatoeta em uma transformacao
nas caracteristicas das atividades de inovacéda,Wstp que nas empresas em que O
capital de risco fomenta os setores de pesquisaendolvimento acabam prevalecendo
“estratégias de adaptacdo, em vez de estratégimserge voltadas para a promocao da
inovacdo no verdadeiro sentido do conceito. Essaéteia provavelmente tera
impactos sobre a capacidade do sistema de prodozacées em algum momento no
futuro” (CHESNAIS; SAUVIAT, 2005 p. 162).

Com o enquadramento ao regime de acumulacédo dtalcfipanceiro e a
adesdo do governo norte-americano ao modelo ddagégu neoliberal, se tornou
escasso 0 financiamento a descobertas de inovagdesnologias radicais que nao
respondessem aos interesses do capital de riscourie prazo. Enquanto paises
concorrentes impulsionaram um tecno-nacionalismémakndo seus sistemas
nacionais de inovacéao através de politicas induste de pesquisa e desenvolvimento
com forte componente de intervencéao estatal, oadgstUnidos viram sua politica
cientifico-tecnoldgica capitular diante do imediato do capital privado de risco, e da
postura anti-intervencionista baseada em um fundtaiemo de mercado de suas elites

politicas.

O reflexo desse processo foi que o capital privemtoou-se o principal

provedor de recursos para 0 ecossistema de inovagée-americano. Além do

financiamento pode ocorrer na fase inicial ou emeagtégio mais avancado, em que o objetivo do
capitalista é obter um alto retorno com a bem-sdeedbertura do capital, com uma fusdo ou pela
aquisicdo da empresa. O capital de risco preenck#E@o com que se deparam as empresas novas,
que normalmente tém problemas para obter crédito ja instituicbes financeiras tradicionais como
0s bancos”.
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imperativo de busca por retornos de curto prazopasso que inovacdes radicais
exigem tempo e paciéncia até a apresentacdo ddtadesu satisfatorios e
comercializaveis, grande parte dos investidoresragds prefere participar do
financiamento de inovacdes de baixo risco ou deaders consumidores com demanda
ja estabelecida. Esta perspectiva fortaleceu sabreima a industria de defesa, que
acabou por reunir os elementos procurados pel@stiores privados: o setor recebia
grande parte do financiamento publico as inovacéesponsaveis por sustentar a
pesquisa radical em suas fases mais criticasyatimal de defesa apresenta um histoérico
de inovacdes de sucesso e um aprendizado tecrmldgecreduz as incertezas sobre a
viabilidade de seus projetos; e conta com um merdadcompras governamentais que
direciona boa parte das pesquisas sob encomendatigdo por meio de contratos
publicos a possibilidade de lucratividade sobréngsstimentos. Esse modelo permitiu
gue o mercado extraisse vantagens do apoio e aacfamento publico de inovacoes,
porém fragilizou um dos pilares do sistema nacideainovacdo norte-americano, o de
ganhos compartilhados, pois ao néo obter retomsboddos investimentos realizados, o
Estado tem seus investimentos futuros em todassBsas do desenvolvimento

cientifico-tecnolégico prejudicados.

Com o aval da seguranca nacional, tendo a tragetde aprendizado
tecnolégico advogando a seu favor, e em parceria 08 investidores privados
detentores do capital de risco, a industria de sdefteve abundantes recursos
direcionados para sua missdo cientifico-tecnologleapropor inovagfes radicais,
alcando o pais a condicdo de poténcia militar itestavel nas ulltimas décadas.
Todavia, ao canalizar recursos publicos e privgdoa esta area, setores tradicionais da
indUstria nacional, cujo acesso aos recursos @mdiamento estatal ndo estiveram a
disposicdo no montante necessario para garantirceogetitividade no mercado
internacional, se desidrataram e sucumbiram frartencorréncia de suas congéneres

estrangeiras apoiadas por fortes estimulos govemizis.

Partimos do pressuposto de que com a adesdo adanfantos de né&o-
intervencéo estatal defendidos pelo neoliberalismacdindmica dos investidores que se
beneficiaram dos arranjos de regulacdo do capitain¢eiro, os Estados Unidos
cederam ao mercado, com todo seu conjunto de sstEsee idiossincrasias, a
prerrogativa de definir as prioridades e condugiaedes de sua politica de inovacao

cientifico-tecnolégica. Como resultado dessa liaded concedida ao mercado, um
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conjunto de setores que tradicionalmente sustentaraeconomia norte-americana
foram preteridos e perderam a capacidade de seaerode estabelecer um nivel de
competitividade compativel com as exigéncias daawkr global. Logo, isso refletiu no
vigor e na capacidade de reacdo da economia nhdrenée a crises domeésticas e
internacionais, mas principalmente na condicéo Ektados Unidos sustentarem sua
posicado de lideranca no cenario econémico inteonati Com efeito, somente por meio
de uma mudancga na postura do governo norte-ameraarrelacdo a conducéo de sua
politica cientifico-tecnolédgica e da recuperacaceteres estratégicos para a economia
nacional é que o pais teria condicbes de recupenatalidade de seus indicadores
econdmicos e interferir no movimento de transic&ochegemonico da producéo

global que se abriu nas primeiras décadas do s&eUlo

Dessa forma, apresenta-se a reorientacdo da ca@uacepcpapel do governo
federal no suporte a econdémica domeéstica, no fiaarento de pesquisas voltadas a
inovacao em setores estratégicos, e na formulag@ond politica cientifico-tecnoldgica
para os Estados Unidos a partir do inicio do gav€hama, com o objetivo de resgatar
a capacidade competitiva da industria nacional acato internacional, como hipétese
dessa tese. Nesse sentido, entende-se que a @iatida€ional de Inovacdo de Obama,
e 0 conjunto de acdes governamentais que a complame cumpre a funcdo de
reorientar a politica cientifico-tecnolégica do gaém direcdo a promocao da
produtividade nacional e da competitividade interm@al ao apresentar um novo

arranjo institucional voltado a inovagéo.

A proposta de Barack Obama, de articular uma palitiacional de inovacéo
através de sua Estratégia Nacional de Inovacéaoiotem priorizar o investimento em
setores considerados estratégicos para a retomaderedcimento e do nivel de
competitividade dos Estados Unidos e desacelefaiocesso de transicdo produtiva
para o mundo oriental. Ao buscar otimizar setotes lgaviam sido marginalizados ou
nao teriam reunido condi¢des de atrair recursosiiimsos anos, mas cuja fragilidade
fora considerada crucial para potencializar os donmehtos da crise econdémica norte-
americana, a estratégia de Obama vai além deantdiZ£stado para “corrigir falhas do
mercado” e busca recuperar a performance de paincgntro indutor de tecnologias

inovadoras.
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Para compreender esse processo, discutiremos qupbaancia da Estratégia
Nacional de Inovacdo do Governo Obama para a sastenda economia domeéstica e
para a dindmica das relacdes internacionais comteémeas. Visto que € indissociavel a
relacdo entre a economia e politica doméstica dtedis Unidos e os rumos da ordem
internacional, sobretudo a luz do debate sobresaiypel transicdo hegemonica. Dessa
forma, dividiremos o contetdo a seguir em tréstabgs, organizados da maneira que

segue.

No primeiro capitulo, visando situar a concepcawida e metodoldgica em
que se baseia o0 texto, procuraremos explorar oteledmdore o desenvolvimento e a
dependéncia tecnologica dentro da economia poldkicaistema-mundo, apresentar o
papel dos Estados nacionais na constituicdo densast nacionais de inovacgéo
tecnologica e alinhavar as discussdes sobre agéou&cnico-cientifica e a competicao

entre as nacdes pela lideranca hierarquica dorggtgernacional.

O segundo capitulo buscara contextualizar o procesgémico que opera
como pano de fundo do movimento de crise e questiento da hegemonia norte-
americana. Incialmente se discutira o regime queossolida em ambito global e que
orienta a economia-mundo contemporanea, a finanaedio e as reformas neoliberais
orientadas para o mercado. Em seguida, sera edplaranovimento de transicdo do
eixo produtivo do Ocidente em direcdo ao Oriente,debate que se abriu em relacéo
ao declinio dos Estados Unidos. Por fim, como tadal desses dois processos, uma
avaliacao da crise financeira e econdmica que ¢ewsd epicentro a economia norte-

americana, e seus reflexos para a ordem econdioizal g

No terceiro capitulo, sera analisada a politicantfieo-tecnolégica do
Governo Obama. Para isso, sera recuperada a tiaje# inovacdo do pais, com a
apresentacao do respectivo arranjo institucionaseale ecossistema de inovagcao, bem
como as caracteristicas do sistema nacional degdovnorte-americano. Também sera
discutida a transicdo que ocorre no ecossistemaod@cado a partir da submissao do
pais ao regime de acumulacdo do capital financeia adesdo aos principios da
regulacdo neoliberal. Por fim, uma avaliacdo d#ipalde inovacédo do governo Obama
e de sua Estratégia Nacional de Inovacéo, buscamdpreender se ela tem sido capaz
de promover a reorientacdo necessaria nos fundamdotecossistema de inovagéo e

podera promover a recuperacao da competitividadead@omia nacional.
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Dessa maneira, pretende-se alcancar maior conh@cineecompreensao de
um importante movimento que tem sido colocado eftigar nos Estados Unidos como
maneira de promover a recuperagdo da economia-anoeecana, e de forma mais
ampla, utilizado para garantir sua condicdo de cjpal poténcia do sistema
internacional. Nesse sentido, entender sua dinaseit¢arna tarefa essencial a qualquer

andlise das tendéncias das rela¢des internacicora@ismporaneas.
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2 DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E COMPETICAO INTERNACIO NAL

Eu creio que o movimento ciclico é universal, gaeum s6 movimento que
vai se propagando de pais a pais. Portanto, ndeveeia dividir o processo
em varias partes independentes; ndo ha um ciclEEstzslos Unidos e um
ciclo em cada um dos paises da periferia. Tudotiteingm sé movimento,

mas dividido em fases muito distintas com carastieds claramente
diferentes, segundo se trate do centro ciclicoapatiferia. Por esta Ultima
razdo, apesar de ser o processo um s6, as suafestagilies sdo muito
diversas, de acordo com o lugar em que nos situ¢mjoSustento, por isso,
gue é impossivel aplicar uma politica uniforme palbardar os problemas
emergentes do ciclo econdmico. Nao € possivel nsaeriferia as mesmas
armas de intervencdo e regulamentacdo monetariasguasa no centro
ciclico (PREBISCH, 2011 p. 142).

Ao longo do século XX e neste inicio de século XXl ideia de
desenvolvimento vem sendo lapidada no campo dasiagsociais. Se no principio sua
conotacdo era fortemente associada a crescimeptdmeco e industrializacdo, o
conceito vem adquirindo novo aspecto, que engleite@® necessidades vinculadas ao
bem-estar social, como aquelas relativas a digtébude renda, a preservacao
ambiental e a alguma concepcédo de direitos humdio isso requer uma estratégia
nacional de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 20a0)a vez que as leis e 0s
fundamentos do livre mercado sdo omissos em relacawiacdo de estruturas
administrativas e instituicoes dotadas de capaeigata a gestdo dessa concepcéo de

desenvolvimento que tem sido construida.

A crise financeira global de 2008 revalorizou oglagp Estado para além de
suas func¢des classicas de mantenedor da lei eldena@ provedor dos bens publicos. A
leniéncia dos mercados com a financeirizacdo eixeesscom a criacdo de artificios
econdmico-financeiros oriundos da desregulamentdg&astema trouxe de volta vigor
aos criticos do livre-mercado. Mais ainda, trateudazer reemergir no debate global a
importancia do Estado como indutor e propulsor desedvolvimento, dado o
movimento de recuperacdo — e em alguns casos aipdgueno impacto causado pela
crise — das economias que possuiam maior intergezstatal e estratégias articuladas

pelos seus governos para evitar movimentos anticfce recessdes econémicas.

Nesse sentido, ganharam forca e visibilidade asdestsobre as estratégias
nacionais de desenvolvimento, sobretudo aquelessquédebrugcavam em cima de

politicas e sistemas voltados ao fortalecimentindituicbes consideradas fator chave
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para a ampliacdo da produtividade e da competiiled Notadamente, aquelas que
viabilizam a constituicdo de sistemas nacionaighdeacao técnico-cientifica, levando
em consideracao que a construcao de capacidadmabgde gerar e gerir conhecimento
tecnolégico € essencial para o desenvolvimentotavéke a preocupacao para 0S
modelos de politicas e formato de instituicoes s&i@as para aumentar a capacidade
tecnoldgica, e que sejam adequadas para aprowstaportunidades e resistir aos
desafios apresentados pela economia interdepenelenézcados integrados, como nos
dias atuais (OMER, 2002).

Além de garantir um ambiente propicio ao investiimeseja na ampliacdo de
instalagBes, aquisicdo de equipamentos, treinamemoalificacdo dos profissionais,
pesquisa & desenvolvimento, é resgatado o entemtiimée que as politicas e as
regulamentacdes governamentais tém um papel nowadgenento e na transferéncia e
difusdo de tecnologias, e deve direcionar tambdgrapel das empresas, principalmente

com:
- 0 estabelecimento de normas e padrdes técnicos;

- a criacdo de instituicbes encarregadas da praomag cooperacdo empresa-

comunidade para a absorc¢édo de tecnologia;

- a criacdo de esquemas de incentivo destinadosacditar ou acelerar o
desenvolvimento e a aplicacdo da tecnologia, cameentivos fiscais, empréstimos

preferenciais e garantias financeiras;
- apresentacéao de leis e regulamentacgdes que Estimunvestimento Externo Direto;

Obviamente, os Estados apresentam diferentes daplasi de oferecer tais
estimulos e incentivos. Este € o mote que nosdediacussao proposta neste primeiro
capitulo: Quais os condicionantes que interferessaaliferenca de capacidade? Sao
variaveis domeésticas como o vigor e o dinamismoedasomias locais? Sao opcdes de
politicas publicas adotadas em virtude de uma legde de forcas existente no
cotidiano da politica destas na¢cbes? Ou ha aspestosturais que condicionam o
desenvolvimento das nacdes e conformam suas cadasice aspiracdes no cenario
internacional? Ainda que entendamos nado ser pdsdescartar as duas primeiras
assercdes, optamos por explorar essa terceira ,opg&ovez que enxergamos COmo

variavel precipua dessa discussdo a macrodist@emro-Periferia que define os
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papéis de cada ator integrante da Divisdo Inteonatido Trabalho estabelecida pela

estrutura econdbmica do Sistema-Mundo Moderno.

Destaca-se que aqueles paises que ja alcancarariveinde desenvolvimento
cientifico e tecnologico elevado e ocupam uma @uao positiva na Divisdo
Internacional do Trabalho pretendem estabelecer esp&cie de congelamento das
“desigualdades internacionais” (MENEZES, 2013).ids<aberia aos Estados alijados
desse processo criar condicbes para sua insertgraacional por meio de politicas

industriais e de ciéncia & tecnologia capazes detaf.
- recursos a serem investidos no desenvolvimeasttifico e tecnolégico;

- fortalecimento do poder de compra do governo {artalecer as capacidades

nacionais;

- manutenc¢édo do controle de setores estratégicisnaés;

- protegdo de indlstrias nascentes e setores aukisy

- varidveis de longo prazo nos projetos de ciéne@ologia e inovacao;

Nessa tendéncia, precisam ser viabilizados projetos alta capacidade de
articulagcdo entre a politica macroecondmica e dtigel industrial e tecnoldgica,
buscando uma insercdo competitiva autbnoma, capaupkerar assimetrias de acesso
ao progresso técnico (LASTRES; CASSIOLATO; ARRORDQS5). Desse modo, fica
claro que a aquisicdo e uso de conhecimentos egsmgtécnico € fator responsavel
pela diferenciacdo econ6mica, social e politiceegpdises, pois se trata, dentro de uma
perspectiva sistémica, de elemento fundamentalgparamocéo do desenvolvimento e

modo de insercdo dos diferentes paises na gecopatiternacional.

Portanto, a proposta foi explorar estas questopartr de trés eixos: num
primeiro momento situar o debate do desenvolvimentta dependéncia tecnoldgica
dentro da economia politica do sistema-mundo, camuito de identificar o tamanho
da representatividade dessa condicdo no ambitawiséb Internacional do Trabalho e
da estratificacdo estabelecida pela dimensdo Cewfiteria; Em um segundo
momento, explorar o papel dos Estados nacionat®mstituicdo de sistemas nacionais
de inovacdo tecnologica, considerados ferramerdagenciais para uma estratégia
nacional de desenvolvimento e insergéo internatjositiva; No terceiro e derradeiro
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momento deste capitulo, alinhavar as discussdee soinovacao técnico-cientifica e a

competicdo entre as na¢les pela liderancga hiecargoi sistema internacional.

2.1 Desenvolvimento e Dependéncia Tecnoldgica nacBomia Politica do Sistema-
Mundo

A concepcdo de que o processo de lideranca nagéoviecnoldgica esta
ligado a manutencdo da condicdo de centro hegemamic ciclo sistémico de
acumulacao deriva da interpretacdo de que a ecanmmindial se constitui como um
sistema interconectado. Tal interpretacdo € fundéada por Immanuel Wallerstein ao
considerar o atual desenvolvimento histdrico dtesia internacional com base no que
ele denomina de Economia-Mundo, em sua trilolee Modern World-System
Segundo Wallerstein (1979), o sistema social h@iéchamado Economia-Mundo
surgiu no século XVI na Europa e hoje abarca toddobo terrestre. Neste sistema, o
todo pode ser decomposto em varios subsistemarmdmico, formado pelas cadeias
mercantis; o interestatal, formado pelas diferentesdicbes politicas, chamadas
Estados nacionais formalmente soberanos; o idemlpdormado pelo conjunto de
ideias, valores, conceitos (morais, politicos, tifeos, econdmicos etc) que funcionam

como uma espécie de programa mental do mundo nm{¢HaIRA, 2013).

Para ele, a unidade correta de analise das relagdtesnacionais,
consequentemente da economia mundial, € o sistaimdiah, espaco de uma ampla
gama de grupos sociais em contato e principalmeanteonflito uns com os outros. Um
sistema que possui limites, estruturas, regrasedairhacdo e coeréncia, que sao
definidos por entidades econdmico-materiais baseada uma divisdo extensiva do
trabalho e que contém em seu seio uma multiplieiddel culturas (WALLERSTEIN,
1979 p. 489).

Como reitera diversas vezes Wallerstein em sua obcapitalismo foi capaz
de florescer justamente porque a economia-mundtémcodentro de seus limites ndo
apenas um, mas multiplos sistemas politicos. Qtaegpno, como modelo econémico,
se baseia no fato de que os fatores econdmicoarmp®r seio de uma arena maior do
gue qualquer entidade politica pode controlar to¢ake. Isso da aos capitalistas uma
liberdade de manobra que tem uma base estrut@ajalyista que as dimensdes de uma
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economia-mundo sdo em funcdo do estado da tecaplagn particular das
possibilidades de transporte e comunicagéo deetseds limites. Dado que isto é algo
submetido a uma dinamica de mudancgas constantisiites de uma economia-mundo

sao sempre fluidos.

A economia-mundo se sustenta na inter-relacéo antreucleo central e areas
periféricad. Essa divisdo, segundo Wallerstein, supde umaraigia na distribuicdo
das tarefas da economia-mundo, cujos paises eakaicem atividades que requerem
maiores niveis de qualificacdo e capitalizacdo,passo que as areas periféricas
trabalham com atividades econdmicas menos complélesse sentido, o processo de
desenvolvimento de uma economia-mundo tende a amgihda mais a distancia de
niveis social e econdmico entre centro e perifes@retudo quando calcados em
processos de inovacao tecnolégica (WALLERSTEIN 9197 493).

N&o obstante, o sistema-mundo apresenta-se consstema social dinamico,
no qual as tensdes entre as unidades politicasrooai 0 seu retrato. Assim como ja
fora observado por Weber (1961), Wallerstein indjaa no sistema-mundo os Estados
nacionais disputam posicoes de poder e competem gaglital circulante, e para
garantir essa “maximizacdo da acumulacdo” Ilutama pastabelecer monopolios
relativos de producao (WALLERSTEIN, 2001, p. 121).

Com efeito, esses monopolios podem ser alcancapagiade trés ajustes no
campo da producdo: 1) baixar o custo de produca@rddutos competitivos; 2)
encontrar novos compradores para os produtos cdivget 3) descobrir novos
produtos para produzir, 0s quais estardo sujeitomm@opolios relativos e ainda terédo
um mercado significativo a explorar. O que permaitiaos Estados, ampliar seus niveis
globais de lucro, alterando ou perpetuandstaiussistémico, mas promovendo uma

expansao renovada da economia-mundo.

Em suas pesquisas, Wallerstein identifica que ceter ajuste, promovido
através de “mudancas tecnoldgicas, isto €, pedgawide produtos novos, chamados de
ponta”, deve ser entendido como “locus de operagdmsopolizadas de alto lucro”

(2001, p. 126). Afirma, ainda, que esse procespertte de uma intervencao direta do

2 0 modelo de Wallerstein reconhece também a existéle areas que ele chama de semi-periferia. Elas
se encontram em um espaco intermediario entretoocera periferia em uma série de dimensdes, tais
como a complexidade das atividades econémicagga o aparato estatal, etc. Podem ter sido areas
centrais em versfes anteriores do sistema-mundu, dmmo areas periféricas promovidas pelas
condicdes dinamicas da economia-mundo em expansao.
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Estado, o que, em consonancia com Fiori (2004candue € a partir da aproximacao
entre o0 mercado e o Estado que se constitui oipahmotor de desenvolvimento da

economia politica internacional.

De acordo com Fiori, quem liderou a expanséao wasarido capitalismo foram
sempre os Estados e os capitais que souberam na@ygasucesso na contramao das
“leis do mercado”, ou seja, 0s “grandes predadoge®’ conseguem manter e renovar
permanentemente o0 seu controle monopdlico das dgims”, e dos “lucros
extraordinarios”. Segundo o proprio autor: “sem moia do capital o poder se
fragmentaria com mais facilidade, e sem o apoigpalder e das armas o capital teria
mais dificuldade de estabelecer situagbes mon@®li& condicdo do jogo das guerras
com o jogo das trocas que criou as condi¢cdes arigie da economia capitalista”
(FIORI, 2004, p. 32). Dando sequéncia ao debatd|eyStein aponta a busca pelo
desenvolvimentecomo a ideologia politico-econémica dominante edoto sistema-
mundo no periodo de principal crescimento econdmiaadial do século XX, do pos-
guerra aos anos de 1970, tanto nos paises do ceapitalista quanto nos paises
periféricos:

[...] Os Estados Unidos, a Unido Soviética, e dsgsado Terceiro Mundo
tinham, sem davida, diferentes vocabularios soltesenvolvimento, mas as
ideias basicas que todos eles alimentavam erarehisinte semelhantes. A
proposta subjacente era de que a combinacdo daizabao, agricultura
mais eficiente, industrializacdo, educacdo e piatésmo de curto prazo
(substituicdo de importacdes) constituiam o camipdu@ a terra prometida
do desenvolvimento (WALLERSTEIN, 2001, p. 61).

Denota dessa analise, que no ambiente da competigfialista que
caracteriza o sistema mundial da economia-mundoatee essencial o controle dos
monopolios tecnologicos com vistas a acumulacacaghital. E para isso, os Estados
trabalham no sentido de evitar que seus concosegeencontrem em condicdes de
romper seus monopolios e ocupar as posicoes exatusonquistadas. Parece evidente,
de acordo com essa leitura, que a interpretacémlide que os mercados desregulados
e globalizados, atuando de forma autbnoma na edanioternacional, ndo levardo a
convergéncia e ndo promoverao o equilibrio entecasomias nacionais de Estados do

centro e da periferia do sistema (FIORI, 1999).

Portanto, os processos de inovagdo tecnoldgicaprsequentemente de
acumulacéo de capital responsaveis pela dindmieza@omia internacional dentro do
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sistema-mundo, dependem da atuacdo do Estado cogaoirfidutora. Este passa a atuar
se fazendo presente nos rumos tomados pela ecomawianal e direcionando suas
escolhas no plano internacional, minimizando agagpes de liberdade proclamadas e

advogadas pelo mercado.

Essa concepcdo norteou, sobremaneira, o pensamesgavolvimentista na
América Latina na passagem da primeira para a degmetade do século XX. O ponto
de partida foi dado pelos trabalhos de Paul Bgrasteriormente sintetizados em “A
Economia Politica do Desenvolvimento” (BARAN, 1984para quem o0
subdesenvolvimento da periferia era condicionado pm sistema internacional
hierarquizado responsavel por bloquear o desemaelvio nas regides mais atrasadas
do sistema:

[...] em lugar da expanséo e aprofundamento ddatepno pelo mundo, a
principal tarefa do imperialismo era reduzir e colatr o desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos (BARAN, 108497).

Na esteira de Baran, Raul Prebisch e Celso Fusadtedicaram a fundar uma
escola de pensamento capaz de romper com a vig@ar lide que o0s paises
industrialmente mais avancados mostram aos mersmdavidos a imagem do seu
futuro, e com a ilusao liberal de que a divisdernmacional do trabalho fundamentada
nas vantagens comparativas proporcionaria condig@igss dentro do sistema ao
valorizar a vocagao e a eficiéncia dos paises.cbela com o chamado “Estruturalismo
Latino-Americano” (RODRIGUEZ, 2009), sédo considemdentrais aquelas economias
em que penetram primeiro as técnicas capitalistaprdducdo. Por conseguinte, a
periferia estd constituida pelas economias cujadym@o permanece inicialmente
atrasada, do ponto de vista tecnoldgico e organizat

Raul Prebisch explora as relacdes entre os patsezeniro e da periferia,
identificando como um de seus principais condiames da desigualdade entre estes o
nivel de produtividade nas trocas comerciais. Biraa correlacdo de produtividade e
intensidade de tais trocas comerciais evidencian&goalistribuicdo equitativa dos frutos
do progresso técnico no sistema da economia-mudelo.estudo demonstrou que a
elevacdo da produtividade nos paises centrais e domo contrapartida a reducéo
dos precos relativos dos bens manufaturados, leyajustamente, ao processo

contrério, de elevacdo de seus precos.
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A partir dessa reflexdo, Prebisch deu origem ao ez tenha sido a
principal contribuicdo dessa etapa do pensamerntat@slista latino-americano, e
fonte originaria de todas as formulacbes postesioda escola, o conceito de
Deterioracdo dos Termos de Troca. Para ele, a mejlid a intensidade de uso dos
meios de producéo e a produtividade dos bens nmanadios foram ampliadas, maiores
ganhos foram gerados aos paises mais desenvolvadosentando a renda de
empresarios e dos fatores produtivos dessas nd€étasiegra, segundo Prebisch (2011)
cristalizava as assimetrias entre centro e paifarimedida que fundamentava a

natureza do desequilibrio comercial entre as nacoes

A logica que explicaria tal eficiéncia e aumentoptadutividade maior no
centro em relacdo a periferia € o potencial cieotié tecnoldgico do centro, oriundo de
sua maior capacidade de acumulacdo de capitalcdradepcao sera reforcada por
Furtado (1978 p. 112), como veremos adiante, pasngo vetor do progresso da
tecnologia na civilizagdo industrial € viabilizagela acumulagédo, e “todo atraso
relativo na acumulacdo traduz-se em aumento dm aes técnicas importadas em
termos de unidades de mao-de-obra do pais que @stah) gerando as bases que

estabelecem a relacéo desigual no progresso @ergtnologico Centro-Periferia.

Esta configuracdo estrutural do centro, cujas bdeésicas podem ser
resgatadas na obra do alemdo Friderich List, perag@ economias centrais maiores
condicbes de investimento e, consequentementejbpioisgles de reter maior parte
deste mesmo progresso técnico por ele prodiizilesim, constituiu-se um “centro”
gerador e difusor de progresso técnico-cientificoma “periferia” assimiladora desses
processos gerados e difundidos pelo centro. Nasoeuas centrais 0 progresso
técnico-cientifico propaga-se pelo conjunto daestaile e de seu modo de producéo, ao
passo que nas economias periféricas as tecnologdernizadoras séo incorporadas

aos setores de exportacdo, voltados a abasteqaisess centrais. Os demais setores

® A teoria elaborada por List em seu Sistema NatidasEconomia Politica (1841), esta relacionada a
todo desenvolvimento de descobertas, invencdesgegsso tecnoldgico, alcando o conhecimento ao
centro do processo de desenvolvimento econdmicoag®es. Sua formulagéo originou a chamada
escola histdrica alema, visto que defendia quetadesatual das nacfes é resultado do acumulo das
descobertas, invencbes e aperfeicoamento das aatesdde geracBes passadas, fortalecendo a
interpretacdo de que vantagens devem ser desetta®|vido séo inatas ou herdadas a-historicamente.
Segundo List: “o0 poder de criar riqueza € mais irtgpte do que a propria riqueza [...] 0 bem-estar d
povo ndo depende da quantidade de bens e de vatmrescializaveis que possui, mas do nivel de
desenvolvimento de suas forcas produtivas” (LIS9BGLp. 239).
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permanecem com baixo grau de produtividade, evidedo as assimetrias decorrentes

dessa diferenciacao centro-periferia.

Para Prebisch (2011), & medida que o progress@déereduziu a proporcao
em que os produtos primarios intervém nos valoosspdodutos finais, a consequéncia
pratica foi uma reducédo da demanda global por posdorimarios e o achatamento de
seus pregos, com a consequente deterioracao duosstee troca. Portanto, enquanto 0s
paises da periferia ndo desenvolvessem capacidadenpulsionar processos de
inovacao tecnologica e detivessem condi¢cOes derftameeu proprio crescimento de
maneira autbnoma, ou seja, hao atuassem na pacamntro ciclico” da economia
mundial, o projeto de desenvolvimento estaria lodgeser concretizado. Essa visao
daria inicio a um esforco de centralizacdo do #enento econdmico fora do centro do

sistema, que passaria a operar em nome de umanajeibnal.

Como o nivel e o perfil de exportacdes dos paise$épcos se mostravam
insuficientes para suprir as suas necessidadesmwtacoes, haja vista que tinham que
importar produtos industriais e, por outro ladgyaxavam fundamentalmente produtos
agricolas, Prebisch (2011) defendia a industrigfisacom vias a um processo de
substituicdo das suas importacdes por producad dosapaises periféricos. Seria esse
um mecanismo responsavel por mudar a composi¢cabatdnca comercial dessas
economias e, consequentemente, elevar a sua rémagi@ésada dindmica do progresso
técnico. Como ele ressaltava, a industrializacé@daticomo externalidades uma série de
beneficios econémicos e sociais, uma vez que atsardiretamente e em atividades
correlatas boa parte da mao-de-obra disponivelmade novas fontes de ocupacao
surgiriam da demanda crescente nos setores deagrgue seriam impulsionados por

uma elevacéo da renda média da populacéo, refeepoadiutividade industrial.

A industrializacdo nos moldes de substituicdo deonmacdes ndo seria
responsavel por reverter a tendéncia estruturalsiema centro-periferia, uma vez que,
ainda que superada a etapa de substituicio de densonsumo e de baixa
complexidade, avancar na substituicdo de benspitakca de produtos mais complexos
traria maiores exigéncias, como alta qualificagdtos investimentos e ganhos de escala
acoplados a conquista de novos mercados. Nao odbstgara Prebisch a
industrializag&o via substituicdo de importacdes @& um fim em si, mas possuia um
significado fundamental ao se apresentar como \@tocaptacdo e proliferacdo de

progresso técnico.
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A obra de Celso Furtado, que estabelecia diversatep de contato com o
pensamento de Raul Prebisch, sobretudo no ambi®ERAL?, ofereceu importante
contribuicdo para “desmistificar” a nocdo de pregee e desenvolvimento que as
economias centrais buscaram estabelecer frenteaiess da periferia (FURTADO,
1974; DUPAS, 2006). A ideia do progresso e do desleimento como fim teleologico
se sustentava na dualidade atraso/modernidadee Nestido, 0s principais expoentes
das teorias do desenvolvimento concebidas nas etas@entrais associavam a ideia
de desenvolvimento aos indices de crescimento eatoad niveis de industrializagao,

equiparando, deste modo, desenvolvimento a mo@de&dnz

Dessa forma, ao encarar o “subdesenvolvimento” ap@&omo um atraso,
Rostow (1961) se preocupa em demonstrar como pas&ss deveriam alcancar a via
do desenvolvimento, caracterizando o subdesenvehtm dentre outros fatores, por
seus baixos niveis de poupanca e auséncia de asse @mpresarial dinamica, ou das
suas inferiores condi¢cdes de competitividade indsE exatamente essa visao linear
da histéria, que enxergava um caminho em direcgwagpesso tecnoldgico e cientifico
sustentado na divisdo entre as nocdes de societeakada e sociedade moderna,
diferenciadas apenas pelos estagios em que suagn@es se encontram, que Furtado

(2013) buscou contrapor.

Para elea ideia de subdesenvolvimento ndo se resumia astdgie da fase
evolutiva de determinada trajetéria, mas sim aot@a® chegada dessas sociedades
dentro de determinado modelo estrutural. Nao haveenhuma mudanca nessa
condicdo se ndo fossem alterados os elementosla@igeentre os sistemas dessa
estrutura. Desse modo, devido a existéncia de iedipacdes produtivas diferenciadas
dentro do sistema da economia-mundo, as interagieerciais constituem-se de forma
assimétrica, com efeito desigual sobre a capacidedgracéo de rigueza e acumulacao
de capacita¢gfes produtivas entre as economiasaeatperiféricas. Por isso, ndo seria

correto tratar o subdesenvolvimento como uma etagasitoria cuja superagao

* A Comissdo Econdmica para a América Latina e db@afCEPAL) foi criada para monitorar as
politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimeztondmico da regido latino-americana,
assessorar as acfes encaminhadas para sua promocaéatribuir para reforcar as relagbes
econOmicas dos paises da area, tanto entre si comoas demais na¢bes do mundo. Durante as
décadas de 1960 e 1970 a CEPAL reuniu grandes ndmpsnsamento desenvolvimentista latino-
americano que postulavam que a industrializacé@ serprincipal caminho para superacdo do
subdesenvolvimento dos paises da regido. Estaanissiliia a formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas, e a prestacao de servicos operativoxawgpos da informacédo especializada, assessoria,
capacitacdo e apoio a cooperacdo e coordenacaonakg internacional as economias latino-
americanas.
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dependesse apenas de correcao de rumos da paditiesstica que superasse 0 atraso

em direcdo & modernidade.

Ou seja, para Furtado (2013), o subdesenvolvimaeéto € um estagio do
desenvolvimento, mas um resultado do desenvolvimeot capitalismo central. A
periferia € um sistema hibrido com pdlos de bapaytividade vinculados a formas
tradicionais de producdo e pélos de alta produdlédligados ao mercado mundial.
Furtado identifica a cristalizacdo de uma estrutiwa, em que o progresso na periferia
s6 é impulsionado quando funcional ao cehtrSendo assim, é “a crescente
complexidade da trama das relacdes internacionaés dfinirdo as condicbes de
insercdo das economias nacionais no sistema dsadivnternacional do trabalho”
(FURTADO, 1978 p. 15).

Portanto, como também demonstrava Furtado, “a tearsiica fundamental do
capitalismo periférico consiste numa assimetriaeemtassimilacdo do progresso técnico
(o fluxo de inovacdes) ao nivel dos bens finaisaesumo (importados) e ao nivel dos
processos produtivos. Essa assimetria se manifesiraso da acumulagcao diretamente
ligada ao processo produtivo” (1987, p. 92). Logara Furtado, a periferia sofria com
“0 atraso relativo no processo de acumulacao @ssienilacdo do progresso técnico nos
processos produtivos)” e, portanto, “a distingéimesa capitalismo central e o periférico
nao esta na desigualdade (em maior ou menor guand grescimento econémico, mas
na forte acumulacdo de capital e industrializage#&aificacdo nos capitalismos

centrais”.

A acumulacao, que possibilita a elevacéo do niéehito, constitui via de
regra uma condicdo necessaria para reduzir a dépeiag mas esta longe de
ser condicdo suficiente [...] a posicéo relativecdda um reflete, de uma ou
outra forma, o nivel alcancado pela acumulacdofox@ss produtivas e a
autonomia tecnolégica. De ordinario existe uma adavcorrelacdo entre
essas duas variaveis: nivel de acumulacdo e auiandecnoldgica
(FURTADO, 1978 p. 113).

® Tal perspectiva é desenvolvida também no seidfatosuladores da Teoria da Dependéncia, com um
teor mais critico ao sistema da economia-mundocdngo condi¢cdes de ruptura desse sistema e
constituicdo de uma nova ordem econdmica, poléisacial em d&mbito mundial. “A Industrializa¢éo
latino-americana corresponde assim a uma novadgdivigernacional do trabalho, em cujo ambito se
transferem aos paises dependentes as etapasregeda producdo industrial (observe-se que a
siderurgia, que correspondia a um sinal distintieoeconomia industrial classica, generalizou-se se
tal ponto que os paises como o Brasil j& exporigoh), aeservando-se para 0s centros imperialistas as
etapas mais avancadas como a producdo de compmgadoa industria eletrbnica em geral, a
exploracdo de novas fontes de energia, como aigienonuclear etc.” (MARINI, 2000 p. 145).
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Logo, passou a ser feita a leitura do atraso ecmudpela difusdo desigual do
progresso tecnoldgico induzida pelo funcionamenigrahquico e assimétrico das
relacbes entre economias nacionais que se havi@grado de maneira diferenciada
aos centros ciclicos da economia mundial, negamdoias do desenvolvimento
produzidas no centro do sistema. Assim, para Foargadondicdo das economias no
sistema internacional deve ser entendida de acooio um conjunto de tracos
estruturais que emergem da historia e que definéonnaa de insercdo no sistema de
divisdo internacional do trabalho, gerando um atra$ativo no desenvolvimento das

forcas produtivas.

Portanto, situacbes como baixa produtividade, baikeel de poupanca,
industrializacéo fragilizada, desemprego créniaesequilibrio externo no balango de
pagamentos, tdo caracteristicos das economia®nead, passaram a ser observados
como fruto da falta de progresso técnico-cientifcade inovacdo, causados pela
condicdo estrutural de divisdo internacional dwdla na economia-mundo. Como
observa Fiori (1999), passavam a ser contestadasoaisis que defendiam ser a
modernizacdo um processo natural, progressivoearifomentado por articulagbes
politicas, programas de direcionamento de invesiiosee concentracdo de capital em

areas de progresso tecnoldgico.

De forma bastante sintética, € possivel afirmar questruturalismo com
Prebisch e Furtado apresenta aos atores alocaduerifexia do sistema da economia-
mundo uma estratégia ja consolidada em seu nuUeldnat, a importancia da atuacao
do Estado na direcdo de uma acumulacéo de capitada dos processos de inovagao
tecnoldgica, garantidos a partir de uma intensputis no ambito internacional, entre
elaborados sistemas nacionais voltados ao deseémenlio e a inovacdo. Dessa forma,
a dependéncia tecnoldgica, que impde a adocadoditégsade consumo sob a forma de
novos produtos finais que correspondem a um graacdenulacdo e de sofisticacéo
técnica que os paises periféricos ndo possuemjigleser combatida mediante o
desenvolvimento das for¢as produtivas nacionaisg@ia coordenada entre o Estado e
0os demais setores da sociedade responsaveis palaidade e desenvolvimento

técnico-cientifico.

Esse recurso passou a ser formulado e estudador@osérie de especialistas
que se debrucaram sobre as estratégias naciondeseevolvimento promovidas pelos

Estados que seriam capazes de impulsionar o pooadssindustrializacdo e suas
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externalidades necessarias ao incremento cientd@mmwldgico essencial aos processos
de inovacdo (JOHNSON, 1982; WADE, 1982; EVANS, 198BISDEN, 1989). Como

observa Evans (2004 p. 36) “a intervencdo estatdé @lterar a posicao ocupada pelo
pais na divisdo internacional do trabalho”, uma gee tipos diferentes de estruturas

geram capacidades diferenciadas de acéo a estamges.

Obviamente, a alteracdo das estruturas dependeteias@o das politicas e
acOes adotadas, bem como da competéncia demonstradaua execucdo. N&o
obstante, a capacidade exigida do Estado faz coenetpi deva assumir papel de
responsabilidade pela transformacdo econdmica ecens com outros atores sociais,

criando um ambiente institucional propicio ao deskimento.

Um Estado inteiramente autbnomo néo teria a cagadat suficiente, nem a
habilidade necessaria, para implementar seus wigetide forma
descentralizada e privada. Em contrapartida, quaedes muito densas de
interesse ndo encontram um Estado com estrutueanéntrobusta, este se
torna incapaz de resolver os problemas de acatveoks de transcender os
interesses individuais de suas contrapartes priv&&tamente quando ha uma
combinacdo entre a incorporacdo de interessesvadet a autonomia um
Estado pode ser chamado de desenvolvimentistaing&escindiveis tanto
autonomia quanto parceria (EVANS, 2004 p. 38).

Dentro desta perspectiva, os Estados devem saddsaicomo instituicbes e
atores sociais em si, com poderes de influir ne@uwas mudancas econdmicas e
sociais, tendo sua percepcao alargada em relac@tadde que se trata de um agregado
de interesses de individuos ou que sejam merodunmshtos dentro de uma disputa
social mais ampla de outros atores. Portanto, masseento, é retomada a concepcao
weberiana de que os Estados sdo produtos hista@lecsuas sociedades, que nesse
contexto deveriam exercer a funcéo de aparato tairoc responsavel por fomentar a
transformacéo econdmica e garantir niveis minimesbeim-estar social” (EVANS,
2004 p. 29). Ainda segundo Evans:

[...] o Estado é visto como uma instituicdo enmézhistoricamente, e nao
apenas como uma colec@o de individuos estrategitanp@sicionados. A
interacdo do Estado com a sociedade é limitadaupwr série de relacdes
institucionalizadas. Os resultados econdmicos s&dupos das instituicdes
sociais e politicas, e ndo apenas reacgdes as fesdie funcionamento do
mercado. [...] Acima de tudo, (deve-se evitar t)ata Estado como uma
entidade monolitica (EVANS, 2004 p. 44-45).

® Como indica Evans (2004), para Weber, os Estadosassociagcées compulsérias que reivindicam
controle sobre os territérios e sobre as pessoasgles viveni...]. Guerrear e assegurar a ordem
interna sdo suas funcdes classicas. No mundo cpotémeo, espera-se também que o Estado
viabilize as operacdes das grandes empresas tap#alpois estas dependem da disponibilidade de
um tipo de ordem que somente um Estado burocnatozmterno pode oferecer.
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Esta acdo estatal € o resultado do processo déagalitico interno, que leva
a construcdo de um conjunto de aliancas sociaisligasn o Estado a sociedade e
provém canais institucionalizados para negociagiuimua de objetivos e planos de
acdo. A partir de tais canais, baseados na coar@&ocporativa e conexdo social, o
Estado promove modelos de desenvolvimento que demea base estrutural para sua

intervencéo favoravel no sentido da transformagéastrial.

No mesmo diapasdo seguem os trabalhos de Alice émsgle defende a
ideia de um Estado que “planeja, define prioridakgrarquiza seus investimentos”, o
chamaddevelopmental Staté&ste modelo de Estado deve ser responsavel pturan
pactos, selar acordos, definir incentivos e retirer projetos, visto que “a
industrializacdo envolve passar de um conjuntoisi®rgdes relacionadas as rigidezes
do subdesenvolvimento e da producdo de artigosaposn a outro conjunto de
distor¢cdes baseado no conhecimento” (AMSDEN, 20@@p).

Estes estudos e propostas se desenvolveram cowposjio de fortalecer o
mercado interno das economias periféricas por ndeiodesenvolvimento de uma
indUstria nacional autbnoma, Unica estratégia ca@zronceber a formacdo de um
nucleo endégeno de criagdo e difusdo de progréssico-cientifico. A partir desse
progresso técnico-cientifico estardo consolidadofindamentos capazes de alca-los a
um novo patamar de especializacdo produtiva e aoahebaseada na inovacdo e
voltada a ramos industriais dotados de elevado tgeologico. Esta nova intensidade
tecnologica € buscada para gerar condicfes de titirigdade e garantir ampliagdo de
sua produtividade, promovendo transformacfes paditie sociais nas economias
periféricas, lancando-as, a partir do progressnidéca um novo patamar de insercéo

no ambito da economia-mundo.

Ao passo que essas transformacdes econbmicas dmawéservem como
alicerce para uma insercéo diferenciada na econdmisistema-mundo, ndo se deve
perder de vista que ndo se trata de uma escolHatewal e que nao encontre
resisténcias. Joao Manuel Cardoso de Mello, aongekeer sua pesquisa sobre o
capitalismo tardio, identificou trés aspectos fundatais que condicionam as
assimetrias no sistema-mundo: o poder militar, oes@vel por estabelecer a
subordinagéo politico-militar entre as nacdes; atrobe da moeda e das financas

internacionais, ancora da fragilidade monetéariaanteira externa; e o controle sobre a
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tecnologia e o progresso técnico, caracteristicoadareza dinamicamente dependente
do sistema produtivo mundial (CARDOSO DE MELLO, 19918).

Nesse sentido, a insercdo das economias perifédepende de fatores
exdgenos para realizar sua ascensao no sistematofada dos estudos sobre o
imperialismo e a dependéncia, conforme feito poarisv(1975) ao recorrer a John
Hobson, Rudolf Hilferding, Vladmir Lénin, Paul Bar@ Samir Amin, articulada aos
estudos contemporaneos sobre o imperialismo e an@ya no sistema-mundo
(CHASE-DUNN, 1998; WALLERSTEIN, 2004; ARRIGHI, 2008COHEN, 2004;
PANITCH; GINDIN, 2012), indicam que a transformagéas relacbes centro-periferia

nao ocorre sem tensionamentos e movimentos deslesggruturais.

Isso ocorre uma vez que a integracdo dos capitadisnenos desenvolvidos no
mercado mundial se da na qualidade de seus recoasmsis, resultando, salvo raras
excecdes, numa dependéncia continua em relacameatres de controle monopolista.
Dai decorre a perda de autonomia econdmica e axdépeia consagrada e cimentada
por essas estruturas para sua sobrevivéncia. Borlado, garante aos paises centrais 0
monopolio da conversdo desses recursos naturaigprenutos de alto nivel de
intensidade, assim como permite o dominio destbeesos investimentos e redes de
comércio global de manufaturas (MAGDOFF, 1972).

N&o obstante, essa condicdo ndo € tomada conmémnesdlj haja vista que o
lugar de cada nacdo na producéo para os mercastlmsEgtem profundas implicacdes
na politica interna e no bem-estar de seus cidat&@ndo “a divisédo internacional do
trabalho a ser encarada tanto como uma base paetharia do bem-estar quanto como
uma hierarquia entre na¢des” (EVANS, 2004 p. 3dyd, busca-se uma resposta a esse
processo, tanto do ponto de vista da reorganizdgeddinamica social e econdémica

domeésticas, como daquela relativa as disputas eshinternacional.

A medida que os Estados se tornam agentes dossposcenternos de
transformacdo econdmica, passam a encarar 0 sistéenaacional ndo apenas sob a
Otica da soberania politica, mas também como ureatgo de divisdo internacional do
trabalho. A relacdo entre o desempenho intern@wentexto externo torna-se cada vez

mais intima e direta, estabelecendo-se de manai&iida:

[...] o éxito da transformacé@o econdmica dependéodaa de insercdo do
pais na divisdo internacional do trabalho. A trarmsBgdo, por sua vez,
também €, inevitavelmente, definida em termos gola.] os fatores

politicos e sociais facilitam as estratégias dadsique, por sua vez, permite
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a reconfiguracdo do papel do pais no sistema globab envolvimento do
Estado deve ser considerado como das determinsotasgpoliticas do nicho
gque o pais vai acabar ocupando na divisdo intenakido trabalho
(EVANS, 2004 pp. 31-35).

Dessa forma, para qualificar sua inser¢céo na divig&rnacional do trabalho e
ocupar nova posi¢cao na economia-mundo, o Estade elar sempre o mais proximo
possivel da fase inovadora do ciclo do produto REN, 1987). Para isso, é preciso que
promova estruturas sociais, econdmicas e ocupasi@saociadas a industria de alta
tecnologia, vinculadas aos novos setores que possligamismo dentro da divisao

internacional do trabalho.

O Estado, nesse sentido, deve fazer uso de sumafidade administrativa
para criar as condi¢cdes favoraveis ao fortalecimelot processo de industrializagéo,
sendo responsavel por fomentar a visdo e o deseamesito de uma cultura
empreendedora, estabelecendo uma estratégia devdesmento, objetivando o
equacionamento da divida publica interna e extermsforco exportador, a regulacao e
o controle do capital externo, os incentivos a pgdd e a geracdo de empregos, e
principalmente o constante aprendizado tecnolo@ddANG, 2002, RODRIK, 1999).
Tais estratégias de desenvolvimento devem ser deseas pilares da Autonomia e da
Parceria (EVANS, 2004) fornecendo constante estimulo e o arcaboucatinstal
para que o empresariado nacional tenha condicfesgaranca para investir em
segmentos tecnologicamente mais avancados, quetigggaum desenvolvimento

gualitativo.

Essa capacidade de mudanca técnica, que podeosar\pda pela acdo estatal
com o intuito de superar a dependéncia e gerarnamti@, esta na origem das
economias dos grandes centros, que impdem difidagla mudanca em profundidade
da estrutura ocupacional da periferia durante swhstrializacdo (RODRIGUEZ,
2009). Isto significa reconhecer que ha uma dispalas espacos a serem ocupados no
sistema internacional da economia-mundo modernd. disputa permite a seus

vencedores modelar e determinar as estrutura-cwdore as quais a ordem econémica e

" Esta nocéo relacdo positiva entre o Estado e @adertambém est4 presente nas reflexdes de Dani
Rodrik, (2002 p. 43-44) e foi fundamental na carmgo da via de desenvolvimento das principais
economias contemporaneas. Para ele: “a ideia degjungercados e o Estado sdo complementares —
reconhecida na pratica, ainda que nem sempre emeigio — possibilitou a prosperidade sem
precedentes vivida pelos Estados Unidos, Europdedtal e partes do Extremo Oriente na segunda
metade do século XX".



38

politica se assentam, quais sejam: seguranca, gioddinancas e conhecimento
(STRANGE, 1988).

Nessa direcdo, entendemos que a assimilacdo daldgene seu posterior
dominio dos ciclos de criatividade é um componeriteeo tanto decatching-uppara o
desenvolvimento das forcas produtivas e da acudolag capital das economias
nacionais, quanto de posicionamento na divisdenatgonal do trabalho e alocacdo na
ordem mundial. Logo, estimular o desenvolvimenterfiere nas estruturas que definem
a hierarquia internacional. E, portanto, no camadndvacéo dos ciclos de produtos e
na ampliacdo das capacidades de mudancas técuiease ¢estrutura importante etapa

da competicéo pela hierarquia e lideranca do setatarnacional.

2.2 Tecnologia, Inovacao e Sistemas Nacionais deWacao Tecnoldgica

Tratar de inovacdo implica trabalhar com as condepge novidade ou de
renovacdo. Por se caracterizar como ideia, métadoolgeto desenvolvido para
aprimorar, superar ou romper padrées anteriore®vacao € relacionada a surpresa e a
singularidade, a tudo que diferencia, amplia a aditigidade e cria valor ao negécio.
Para gerar inovacéao € preciso ter uma ideia eotatigdes de investimento nesta ideia.
Contudo, ndo necessariamente precisa estar dinetameculada a invencao. Pelo
contrério, pois o advento da inovagdo se consétni grande medida a partir de
rearranjos e novas combinacdes nas técnicas depgaw, desenvolvimento e gestao
de produtos e processos, ndo devendo ser, esmtiamiegada a tecnologia, pois
também esta presente na logistica, no marketingesi#o, etc (TIGRE, 2006; ARBIX
et al, 2010).

Para Joseph Schumpeter (1984) a inovacéo se sustgatrtir de cinco eixos
fundamentais: a descoberta de um novo produtdredingdo de uma nova técnica de
producédo, o aperfeicoamento da gestdo empresargatploracdo de uma nova fonte
energética ou de uma nova matéria prima e, enfishestura geografica de um novo
mercado. Ademais, a inovagao nao esta confinadaaauss de tecnologia de ponta, e
ndo € passivel de ser impulsionada apenas pelmesebaduros e mais avancados da
economia. Sua transversalidade permite desdobrampatagricultura, na industria, no
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comércio, nos servicos, desde que a qualificacapedsoal permita a exploracdo de
novas vertentes de processos e produtos. A inovag@preende mais do que apenas
atividades formais de pesquisa & desenvolvimentsspi uma evidéncia conceitual

que garante a melhora continua de design e qualdiasl produtos, mudancas da rotina
de organizacéo e gerenciamento da producéo, ddiadi® no marketing e mudancas nos
processos produtivos que diminuam os custos, aemeat eficiéncia e assegurem a
sustentabilidade ambiental (LASTRES; CASSIOLATO;R®O, 2005).

Para contemplar todo esse espectro, a inovagcdo skevbasear em um
agrupamento de diversas perspectivas do conhe@meatérias e disciplinas, sem ser
monopolizada por uma éarea técnica de competéntimites rigidamente definidos.
Sendo assim, por se tratar de materializar a cd@@dei de individuos, empresas e
nacoes inteiras criarem continuamente seus futlgesjados, o processo de inovagao
nao deve ser reduzido a um uUnico quadro de referénwdo de pensamento ou
conjunto de métodos.

A inovacao depende de colhermos conhecimento & pi@tuma faixa de
disciplinas além da ciéncia e da tecnologia, eelas o design, as ciéncias
sociais, as artes. E ela é exemplificada por maisqde simplesmente
produtos: servigos, experiéncias e processos tanpioél®m ser inovadores.
O trabalho de empreendedores, cientistas e afidamporsoftwaretambém
contribui para a inovacdo. [...] As inovacdes flueta mudancas nos
pensamentos fixos que conseguem gerar novos modiEosegocios,
reconhecer novas oportunidades e tecer inova¢dedopo o tecido da

sociedade. Ela trata sobre novos modos de se akesuter as coisas da
mesma forma como trata de ideias revolucionari#(K2008 p. 19

Em todo o mundo, a inovagdo vem ocupando espagoateon debate sobre
crescimento econémico. Qualquer economia que visleram movimento de insercao
internacional positiva e soberana, bem como qutenuia garantir dinamismo a seu
mercado interno, trabalha no sentido de constitmra trajetéria voltada para a
inovacdo. Freeman & Soete (2008) enxergam na idmvagapacidade de potencializar
a comercializacdo de novos produtos ou a utilizatgiamovos processos, permitindo

ganhos de eficiéncia e ampliacédo da competitividaetores esses que garantem alto

8 A competéncia em inovacg&o pode ser desenvolvidédas maneiras e em varios contextos, a partir de
inventores visionarios individuais, por especiasem oficinas e laboratdrios, através de projetos
inovadores-empreendedores financiados por cap#atisto, ou ainda em situagbes de fusédo e
aquisicdo de empreendimentos visando a adaptacémwies modelos de negdcios impulsionados
pela difusdo global de recursos (KAO, 2008)

® Chamamos de inovacéo as significativas alteragdssondices de fabricacdo, transformacéo e uso de
produtos, e na execucdo e prestacdo de servicasoracdes podem ser encontradas, portanto, em
produtos, processos e na organizacdo do trabalhoovacdo do produto prevé a introducdo no
mercado de novos produtos ou servicos. Isto iralberacdes significativas nas suas especificacdes
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potencial de exploragdo econdmica e alca as pditide inovacdo como foco

obrigatdrio das estratégias de desenvolvimento&uomo de na¢cdes em todo 0 mundo.

Uma vez que a capacidade de mudanca técnica sbkeleseu como
componente fundamental no desenvolvimento das dopgadutivas, a concorréncia
pela nova tecnologia e pela nova mercadoria, coomstatou Schumpeter (1961), se
constituiu em elemento central da competicdo eca@&@rhaja vista que a inovacao e o
progresso tecnoldgico estariam sendo reduzidodi@arcEle ressaltava o papel das
grandes empresas e seus laboratérios de pesquisseiavolvimento na fronteira do
avanco técnico ou da concepcao de novos procesBosnato de gerenciamento de
negocios. Nesse sentido, a empresa moderna busdsleser um departamento de
pesquisas visando sucesso na invencdo de produdperéeicoamento de técnicas.
Schumpeter propde que a inovacao seja vista cos&n@sa e aspecto definidor do
capitalismo:

[...] o capitalismo, entdo, € pela propria naturemaa forma ou método de
mudanca econdmica, e ndo apenas nunca esti, mas pode estar
estacionério. [...] O impulso fundamental que eniei mantém o movimento
da maquina capitalista decorre de novos bens dsuomm dos novos
métodos de produgdo ou transporte, dos novos nescdds novas formas
de organizacéo industrial que a empresa capitalifd...] esse processo de

destruicdo criativa é o fato essencial do capitali§SCHUMPETER, 1961
p. 112-113).

O espirito empreendedor, cuja capacidade de awigossibilidades de uma
inovacdo, somada as qualidades de lideranca apéiGaa canal da variagdo econdmica
(SWEEZY, 1965), é responsavel pela superacdo detéesias psicologicas e sociais
que limitam a realizacdo de coisas novas, rompeodo a dimensdo estacionaria da
economia. Logo, se faz correta a afirmacao de Sphten em relacdo a inovagdo como
“destruicdo criadora”, pois eventos que significamacdo para alguns, significam
destruicdo para outros. Assim, 0 avanco tecnolodgsiroi a viabilidade econémica de
alguns ramos, empresas e empregos na medida ewaigereando outros novos, como

técnicas, em seus componentes e materiais, oagiltede suas caracteristicas funcionais através de
novos softwares ou interfaces. J& a inovacdo deepso diz respeito a implantacdo de novos
processos de producao ou logistica de bens owcesygeja pelo uso de novas técnicas, equipamentos
ou softwares; A inovacdo organizacional requer iac@o de novos métodos organizacionais na
pratica do negdcio, organizacdo do trabalho e/tac@es externas, o que envolve também novos
métodos de marketing, incorporando melhorias siatifas no design do produto ou sua
embalagem, preco, distribuicdo e promoc¢do dos me¢DBUCKER, 1973; TIGRE, 2006; KAO,
2008; ARBIX, 2010).
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observamos nas dualidades: maquinas e empregosis nevantigas habilidades;
produtos artificiais e insumos naturais; etc (ARQIZESUTZ, 2005; NELSON, 2006).

Tal dindmica esta circunscrita as estruturas dachfi@” ocidental
(JAGUARIBE, 2002)° e da racionalidade da revolucéo burguesa (FURTATSJ8),
segundo as quais a criatividade e as energiasocasghuderam ser progressivamente
canalizadas e postas a servico das forcas proditiva histéria da civilizagdo
industrial pode ser lida como uma crénica do avatatécnica, ou seja, da progressiva
subordinacgéo de todas as formas de atividade caadoacionalidade instrumental: “a
pesquisa cientifica foi progressivamente postardcgeda invencao técnica, que por
seu lado esta a servico da busca de maior efiegiédoi trabalho humano e da
diversificagao dos padrbes de consumo” (FURTADQS1S. 83).

Deve-se observar que tal logica de destruicdo argad partir da concepcao de
novos produtos e processos se reinventa a paremaagéncia de um novo paradigma
tecnoeconémico, responsavel por promover um sakntgativo na produtividade total
dos fatores de producao e abrir novas oportuniddddsajetéria do desenvolvimento
em cada contexto de revolucao tecnologica, sejaietallada a maior qualificacdo da
mao-de-obra, ao desenvolvimento de novas maquinaa ampliacdo do acesso a
informacdo (PEREZ, 2004). A inovacédo tecnoldgicamrga como desdobramento de
uma cadeia dinamica resultante da complexa interagé inumeros fatores
intervenientes, responsaveis por ampliar o potem@acapacitacdo tecnoldgica das

empresas.

N&o obstante, isso ocorre mediante a construgdo ughe ambiente
macroestrutural de estimulo a esse processo dagaowjue se materializa na ponta do

9 Em sua anélise, Jaguaribe destaca a civilizag@lerttal como possuindo seus fundamentos basicos na
“techné” (eficientismo) e no “telos” (humanismo)u ®eja, o primeiro destes referindo-se aos
processos de eficiéncia operacional e o segundeioelhdo a exaltacdo de valores humanisticos.
Sendo assim, podemos reconhecer no bloco ocidemts relacdo interna “pendular” (ora
privilegiando a “techné, ora o “telos”), em gerahflituosa, mas sobretudo peculiar, que atribui ao
Ocidente uma caracteristica intrinseca de maiodbilalade e capacidade de superacdo. Estas
caracteristicas, de flexibilidade e superacéo, & egiariam permitindo ao Ocidente atingir um alto
grau de renovagéo, possibilitando a apropriaciele@mentos de outros grupos civilizacionais que
representem a alteridade, culminando na conformagiceu carater expansivo e sua aspiragéo
politica e cultural hegemonica.

Para Marx e Engels, conforme indicam no Manifed¢o 1848, na cultura surgida da revolucéo
burguesa, a racionalidade é um desses moldes utueas implicitas que ordenam e submetem a
criatividade: “a burguesia ndo pode existir sewolugcionar continuamente 0s instrumentos de
producdo e, por conseguinte, as relacdes de prodpoéanto todo o conjunto de relacdes sociais”
(MARX; ENGELS, 1989 p. 69).

11
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processo. Esse ambiente macroestrutural € codstipgr arranjos econdémicos, sociais
e institucionais responsaveis por oferecer supmweatores dotados da capacidade de
empreender atividades inovadoras. Ao passo queexis aprofundado debate sobre os
fatores ‘determinantes’ da inovacdo tecnoléfic4anto no ambito micro, das acdes
empreendidas nas firmas com a finalidade de debamve comercializar novos
produtos; como em um ambito macro, estrutural, ao@lisa os fatores politicos e
institucionais que favorecem estratégias naciodaisdesenvolvimento com base na
transformacao tecnolégica” (MENEZES, 2013, p. @fyesentaremos, na sequéncia, 0S
pontos que evidenciam a importancia e centralidbméstado na constituicdo desse

ambiente macroestrutural voltado a inovacao.

A despeito do clamor pela n&o-intervencédo estaialcomo uma de suas
principais diretrizes a liberdade do mercado sstajue competir livremente por meio
de auto-regulacéo de precos e intensificacdo deocd@mcia a partir da concepcao de
Novos processos e novos produtos mediante ingisidegais que lhe garantam a
provisdo de seus direitos (DRUCKER, 1976; KRUEGER93; ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012), a realidade concreta demonstréfieuldade dotake offde um
projeto inovador sem o respaldo estatal, ou enasytalavras, superando a acao estatal
meramente regulacionista (JOHNSON, 1982).

Como observa Barbosa (2007), caracteristicas comalt® custo de
investimento em pesquisa & desenvolvimento permeaplela incerteZd ou a
possibilidade de assimilagbes e imitagbes por pdgteonsumidores e concorrentes,
fazem com que as forgcas do mercado nédo tenhamanoés suficientes para que seja
mantido o fluxo de investimentos necessario pampulso de inovagdes. Desta forma,
mesmo em economias de mercado algum tipo de agéosee adotada para corrigir
esta deficiéncia, ou “falha de mercado”, uma vexigto o interesse social atrelado aos
processos de inovacdo. Com efeito, sem uma acaerdes publicos, coordenando

esforcos e estimulando investimentos, que sejazcdpaincentivar 0s processos de

2 HA na literatura grande debate em torno da cefdd® das empresas nos processos de inovagao,
sobretudo em vista do impacto que elas podem ex@deestrutura industrial por meio de sua
organizacdo interna e de sua relagcdo com o ambmmteual esta inserido. Ver: KUPFER,;
HASENCLEVER, 2013.

13 Aqui se trabalha com o conceito de incerteza kidigh (KNIGHT, 1972) cujo significado, segundo o
autor, difere-se em sua natureza do conceito de.r®ara ele a incerteza é um risco que ndo se pode
medir, isto €, um risco que nao pode ser calculagia, vista que o risco designa uma situacdo em que
as possibilidades do futuro sdo conhecidas, eleréssanavel. Ja a incerteza se refere a uma situagéo
em que ndo se conhecem essas possibilidades.
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inovacao nessas economias de mercado, é altooodéscomprometimento de qualquer
condicdo de competitividade em vista das limitag@egeracdo espontanea por parte
das for¢cas do mercado de processos e produtoslioesa

Portanto, a forca motriz desse processo se da cpapel do Estado como
indutor de fortes incentivos a inovacgao tecnolggicdisseminacao de novas técnicas de
automacéao e de producao, a qualificacdo e ao delsenento de recursos humanos e
de engenharia e a capacidade de aprendizado erasnsgitores caracterizados pelas
chamadas economias dinamicas de escala (COUTINHXD3)2 Esse ativismo de
Estado, que lanca as bases institucionais no sewuiid promo¢cdo de uma grande
transformacéo econémica rumo ao desenvolvimerdoxér para o centro da agenda os
processos de inovagéo tidos como essenciais avar & padrao de competitividade da

economia.

Destarte, os Estados tém optado por duas estsitfgiea alcancar uma
trajetéria de desenvolvimento, extrapolando, emasnb campo da macroeconomia e 0
restrito reduto de linhas gerais de uma politiclugtrial e comercial. Sua conduta tem
se pautado por dimensdes, que se ndo antagommgantcaminhos bastante distintos
em seu conteudo. A primeira é constituida pelastesas formais e pelo conhecimento
social informal acumulado e associada ao processwablucdo, que mesmo em uma
sociedade orientada pelo mercado, que expressateesses privados da classe
dominante, necessita estabelecer mecanismos di#ecagéo econdmica, investindo em
infraestrutura, estimulando um nivel adequado dmatela efetiva, induzindo o
aprendizado tecnoldgico e a coesdo social em n@emeagdo (MEDEIROS, 2014). A
segunda dimenséao tem o Estado considerado aqui oopwoaler politico condensado
que através de uma intervencdo direta e franca, mero de processos de
“industrializacdo dirigida” (OCAMPO; BERTOLA, 2013)age na orientacdo e
execucao do projeto de construcdo da trajetorinal@cao.

A primeira dimensao requer uma construcdo instnadi que privilegie
politicas tecnolégicas, novas técnicas de gestdoempresas, protecdo contra
importacdes e subsidios governamentais, visandbatemproblemas estruturais como
a estagnacdo econdmica, baixa competitividade eesendprego (EVANS, 1998;
CHANG, 2006). Nesse sentido, para que os agentesedcado tenham possibilidade

de empreender estratégias de inovagao tecnold@guam ser capacitados e contar com
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um ambiente institucional que facilite esse promesSaberia ao Estado oferecer
instituicbes para que essa nova visao se tornaadade (CHANG, 2002). Ou seja, 0
Estado forneceria a visdo dos objetivos e do dedamento e as instituicoes

necessarias para alcanca-lo.

Essa perspectiva € materializada tanto por meidindeciamento publico,
quanto através de lideranca governamental dentsbe deontexto do crescimento
dirigido pelo avanco tecnoldgico e por estratédmsovacao.

[...] a mudanca estrutural como definida aqui, ezgonuito mais do que
escolher a partir de um conjunto de escolhas wEsKes. Ela requer
formular o préprio conjunto de escolhas, quer dipéerecer uma visdo do
futuro. E o Estado, como agente central pode demenap um importante
papel ao oferecer essa visdo. Ao oferecer tal isdoomeco da mudanca, o
Estado pode direcionar os agentes em uma acao radahisem fazer com
gue eles gastem recursos para reunir e proceskamatdes, realizar
barganhas, etc. Ao arquitetar uma mudanca esttutoean mais do que
meramente coordenar uma mudanca para um equifftelicor, o Estado esta

oferecendo uma visdo. Isso significa que existeiraportante elemento de
empreendedorismo no exercicio dessa fungao (CHANG p. 53).

Para isso, € necessario um significativo rediresiento de recursos, que
devem ser usados para produzir um conhecimentagigemaais prontamente publico e
para orientar e estimular o sistema sempre quesetmostre apropriado (NELSON,
2006). Instituicbes econbmicas cresceram para geagioiar avancos técnicos e outras
atividades e investimentos associados com o crestineconémico, dentre 0s quais 0

capital e o ensino desempenham papéis-chave de. apoi

Na seara do capital, o Estado se prop0e a exeuves funcdes. A primeira
delas é a de direcionar comportamentos e investosate empreendedores privados.
Isso se da por meio do controle de varidveis maoraemicas, da formulacédo e
execucao de uma politica industrial efetiva, e aledicionantes juridicos e normativos

que estimulem a inovagao.

Como observado, inspirada pelo legado keynesianmediegao de incertezas e
estimulo econdmico, a autoridade publica contrslgleamadas “variaveis relevantes”
(MORAES, 2006), responsaveis por regular o investitm, manter o nivel de emprego
e reverter ciclos negativos, tracando uma politmacroeconémica voltada ao
desenvolvimento e capaz de engendrar atitudes engedoras e de inovacao junto a

seus empresarios nacionais, ou como observa Ed892) buscando adaptar e
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reorientar os sistemas produtivos aos novos ceng@ue se configuram. Ademais,
constréi um conjunto de estratégias para promovativddade produtiva, ampliar a
produtividade e estimular a competitividade poranéé incentivos fiscais, créditos
subsidiados, estabelecimento de parcerias publicagas em setores de infraestrutura
e logistica, criacdo de zonas francas de procesgaraeexportacao, entre outras acoes
(KUPFER; HASENCLEVER, 2013). Por fim, estabelece wamabouco juridico-
normativo que salvaguarda os direitos vinculadpeogriedade intelectual e a patentes,
bem como a garantia de acesso aos beneficios emmsdoniundos do investimento na

inovacado, em outras palavras, recompensa o pism&Er{BARBOSA, 2007).

A segunda das funcdes estad diretamente vinculaddinaociamento de
atividades produtivas por meio da criacdo de ingfes publicas de fomento ao
desenvolvimento industrial e a inovacao. Nessadmrvancos publicos e agéncias de
fomento a pesquisa passam a disponibilizar cr¢dita o investimento produtivo e para
a inovacao, principalmente para setores e modaglagie os bancos privados e o
capital especulativo ndo tém interesse, sobretueidd aos riscos e prazo de
maturacgdo e retorno provenientes desses setorgse ldeamado “Sistema Nacional de
Fomento” (CUNHA et al, 2014), a expectativa € de uso de tais instiasicpara
estimular a competitividade e a lideranca em sst@stratégicos, suplantando as
lacunas deixadas pelo crédito privado e atuandoocaatalisador proativo do
desenvolvimento econdmico e da inovacdo. Somads@ D contexto internacional
concorrencial leva a necessidade de investimerdpsngio de financiamento direto e
investimentos complementares, com projeto e plaraj#o estatal-industrialista para

viabilizar o desenvolvimento de novos setores (CARLJ1993).

Pelo lado da outra seara apresentada, a do ensirtestado assume a
prerrogativa de incentivar o desenvolvimento cfertji a pesquisa e a capacitacao
tecnologica. Nesse sentido, por meio da formacaeaesos humanos e investimentos
em pesquisa cientifica e tecnoldgica, o Estadozirstha sociedade a se desenvolver de
forma atrelada a chamada “Economia do Conhecimgl@iBUCKER, 1976). Assim,
conforme sintetiza Amsden (2004 p. 29-30), é pe$sestimular as habilidades
necessdarias para transformar insumos em produmsadiclade de producédo), as
habilidades necesséarias para aumentar a produtevifleapacidades de execucao de
projetos) e as habilidades necessarias para pr@eidutos e processos inteiramente

novos (capacidades de inovagao). Nesse sentidaped go Estado passa por garantir as
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condicbes estruturais e materiais para a condduide ativos baseados em
conhecimento, tendo em vista a relagdo que o desémento tecnoldgico possui com
o desenvolvimento econdémico, especialmente na esando conhecimento, levando
em conta como o processo de inovacgao tecnoldgice pmpactar nos niveis de

produtividade e no valor agregado dos ativos da@o@ nacional.

Logo, tal estrutura de incentivo a inovacado e isgpmena Economia do
Conhecimento ndo permite uma passividade publieareldlidade, demanda uma acéo
politica ativa, cobra do Estado um posicionamentona@ ator e indutor de
comportamentos (MENEZES, 2013).

N&o obstante, ha na literatura também referénai@s empxergam limitaces
nessas medidas e trabalham com a necessidade dduanao direta e franca do Estado
no que se refere a busca pela inovacdo. Ou seadyasdaria ao Estado desenhar uma
politica tecnoldgica e garantir os instrumentosagap de induzir a agdes que levam as
inovagdes, pois o nivel de complexidade do setewidd aos custos e riscos ja
mencionados, e a alta competitividade internacieraem mais do que a construcao
de instituicdes corretas e adequadas. Nao basiatsstado, portanto, agir na correcao
das falhas apresentadas pelo mercado. Somente giorda participacdo direta do
Estado na ponta do processo é que 0s objetivosedendolvimento cientifico e
tecnoldégico, e consequentemente o ingresso em umad@ conhecimento e da

inovacao, sao viaveis.

Nesse sentido, o primeiro passo deve ser a demautb@dmaior de todos os
mitos” (MAZZUCATO, 2014), qual seja, a ideia de quera que possa ser alcancado
sucesso no crescimento, empreendedorismo e inovag@Epel do governo deve ser
limitado. Esse mito se sustenta na premissa dex@iwidade comercial se caracteriza
como forca inovadora, ao passo que o Estado édoortie uma forca paralisante. Com
efeito, o Estado € relegado a uma posicdo secanddor vezes subsidiando ou
incentivando investimentos do setor privado, e arras ocasioes sendo alijado do

processo como forma de tornar a economia mais @aagompetitiva e inovadora.

Para tanto, deve-se desafiar a ideia amplamerderdisada de que o Estado
nao € capaz de escolher vencedores, que € dedajditaocratico e inabil para assumir
riscos empreendedores (PEREZ, 2014). Ou seja, @ gafEstado ndo deve se limitar a

intervencdo macroecondmica, a corregdo de rumosi@cado ou ao financiamento
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passivo do setor de pesquisa e desenvolvimentacpuk) Estado precisa ser encarado
como empreendedor, que assume riscos e cria msrcadocentrando recursos em

investimentos arriscados de forma direta.

Esse empreendedorismo de risco do Estado se gastifina vez que ha o
entendimento de que é o nivel e a direcdo da idavague impulsiona a capacidade de
crescimento da economia. Assim, o Estado ndo de@aa reunir os investimentos do
empresariado, como também precisa dinamizar osesetmnsiderados estratégicos,
criando a visdo, a missédo e o plano, bem como agiodno principal investidor e
formador de mercados, exercendo o papel de Estagomeendedor (MAZZUCATO,
2014).

Para esta corrente a atuacéao incisiva do Estadoassaria, pois os desafios de
producdo de mudanca tecnolégica e organizaciongporsaveis por garantir
crescimento, desenvolvimento econémico e cientiBdosercdo na era da economia do
conhecimento, requerem que o cendrio de riscaassjanido e sustentado. Esse cenario
de risco € conformado por um grande investimemaniteiro, somado a busca de
superacao das fronteiras tecnologicas e dos padrdasizacionais, e conta com alto
risco de fracasso junto ao mercado. Logo, tal denafasta grande parte dos
investidores e empreendedores individuais do merazabendo ao Estado a tarefa de
assumir a lideranca dos processos de inovacao ueatia e a partir de uma visao clara
e corajosa, como principal investidor que despeda a rede para a acao e difusdo do
conhecimento (MAZZUCATO, 2014).

Para que esse caminho se torne virtuoso, deve eocarma efetiva
institucionalizagéo da inovagéo atraves do fortalento de fontes de financiamento e
execucao de pesquisa & desenvolvimento publicoREZE: 2014). E a garantia de um
fluxo constante de recursos para esta finalidadendicdo fundamental para viabilizar
os esforgos na direcdo da inovacdo. Nesse sewtiElstado deve organizar o sistema
tributario e parcela das receitas fiscais para aeritivo da inovacdo por meio do
financiamento de pesquisa & desenvolvimento, irteguas plataformas de pesquisa e
de desenvolvimento tecnologico ao comércio de posdinovadores, e restringir a
migracdo de pesquisadores, plantas produtivastuiast cientificos e lucros oriundos

da inovagéo para outras regioes, de acordo comegsies que ndo sejam 0S Seus.
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Este formato, no qual o Estado comanda o processdesgenvolvimento de
estratégias para o0 avango tecnoldgico nas éareasjulge como prioritarias, €
identificado nas experiéncias bem-sucedidaskie-offindustrial e tecnoldgico, seja na
Europa, Estados Unidos, Asia ou América Latina (ISBBWM, 1997; AMSDEN,
2004; NAYYAR, 2014).

Na Europa, Alemanha e RuUssia, duas das mais vegoresperiéncias de
capitalismos tardios do continente, contaram comief@tuacdo do Estado para
viabilizar seucatching-up Inspirado pelo “cameralismo prussiano”, o Estattméao
desenvolveu suas forcas produtivas baseado na estatal, articulando objetivos
nacionais, instituicbes industrializantes e vontpditica em busca de maior insercao
internacional, com alto investimento em capital huom (BRAGA, 1999). O esforco
russo foi sustentado pela montagem de empresasteggao ramo da indUstria pesada
mediante monopolizacéo e elevado grau de concéotecentralizacdo da producéo e
da propriedade, com o Estado assumindo a funcdonde principal de capital para a
primeira arrancada (FERNANDES, 1999).

Ja nos Estados Unidos, nacédo tida como referénaoia t&rmos de
funcionamento livre dos mecanismos de mercado, eenogmito doself-made man
ressoa com mais vigor (MILLER; LAPHAM, 2012), o g@wio aplicou
sistematicamente recursos financeiros para arguiteba institucionalidade voltada ao
desenvolvimento local por meio dos investimentosigftaestrutura e em centros de
exceléncia em pesquisa & desenvolvimento juntonagetsidades publicas (MORAES;
SILVA, 2014). Além disso, o apoio do Estado foi ida® na constituicdo do moderno
capitalismo americano, promovendo grande conglogderda classe financeira geral e
a diversificacao das atividades produtivas funddaaeiiTAVARES, 1997; TEIXEIRA,
1999).

Dentre os asiaticos, o Japdo foi o primeiro a pagsda experiéncia
modernizadora industrializante e se tornou a eggrede um modelo regional. Através
da centralizacéo politica e financeira os japonesasolidaram grandes conglomerados
industriais e financeiros, okeiretsus (TORRES FILHO, 1999), que sustentaram o
boom exportador e seu processo de milagre econOonM@diante importacdo e
licenciamento for¢cado de tecnologias, imitacaoptatio, uso e aperfeicoamento pelas

empresas nacionais, inclusive através de engemeagesa, o Japao fez do seu sistema
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de propriedade intelectual instrumento de politleadesenvolvimento. Com um forte
planejamento promovido por sua burocracia estaialnpeio da coordenacdo de seu
Ministério da Industria e Comércio Exterior (MITIp Estado japonés interferiu
diretamente na economia, promovendo uma relacatonpudxima entre governo e
empresariado, em que a disciplina, a protecao gom agovernamental resultaram em

uma elite privada disposta a assumir empreendirmemtscados (JOHNSON, 1982).

Coreia do Sul e China consolidaram o modelo asi&ib inspiracédo japonesa
(PIRES, 2011). Segundo Amsden (1989), atravésaltefemento e politicas industriais
ativas, algumas economias conseguiram se equitgaraslogica e economicamente ao
Ocidente. Na Coréia do Sul, o proprio Estado comdazrocesso de industrializagéo,
direcionando investimentos para determinados setoiempondo barreiras a
concorréncia estrangeira até que as empresas detses estivessem em condi¢cdes de
exportar, e também fornecendo ajuda para que sangassem novos mercados de
exportacao para as empresas. Respaldados pelo Fssathaebolsdisponibilizaram as
financas e o capital humano necessario para unstimento em trés frentes: fabricas
com escala otimizada; capacidades gerenciais @léggcas; marketing e redes de
distribuicdo. Para a China, a decolagem em meimamodelo de desenvolvimento
socialista foi balizada pelo cumprimento de metdaleelecidas nos planos quinquenais
de sua economia planificada (PIRES, 2011). Atradas State-Owned Enterprises
(SOEs), o desenvolvimento chinés apresentou undigbro de coordenacao estatal e

mecanismos de mercado.

Na América Latina, Brasil e Argentina conduziranlitimas com o objetivo de
promover industrializacdo, reduzir a pobreza e sigdeldade, gerar crescimento
econbmico e absorver competéncias e tecnologiamngsiras. Sustentada pela
estratégia de “industrializacdo dirigida pelo Esta®DCAMPO; BERTOLA, 2013), a
acdo de seus governos inspirava-se na perspedtinguealista cepalina, segundo a
qual o desenvolvimento seria decorrente de acoesnas por parte do Estado
Nacional, identificando os obstaculos estruturaisiasenvolvimento, (RODRIGUEZ,
2009). Do ponto de vista da coordenacdo dessescesfoa escola estruturalista
defendia a ado¢cdo de mecanismos de planejameatalesbm vistas a maximizar 0os
parcos recursos humanos e financeiros, com o Estgglindo a auséncia de capitais

privados.
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Seja atuando como formulador de politicas, indd®parcerias e catalisador
de investimentos, ou como ator principal do procekesinovacdo, o Estado necessita de
um ambiente propicio a viabilizacdo das etapasnd@agdo. Esse ambiente sera
imbuido de absorver e incrementar o conjunto deesag@sponsaveis pelo salto
tecnoldgico e organizacional esperado como profind desse modelo. A criagéo

desse ambiente convencionou-se chamar de Sisteoranilieda Inovagéo.

Visando corrigir as assimetrias de acesso ao sgraécnico, fator
responséavel pela diferenciacdo econdmica, sogmaliica entre os paises e seu modo
de insercdo na geopolitica internacional, é coadennportancia a constituicdo de tal
ambiente por meio da implementacéo de politicadigasbe privadas, dentro de uma
perspectiva sistémica e de longo prazo (LASTRESSEI®OLATO; ARROIO, 2005).

Richard Nelson foi o responsavel por organizar ups dhais robustos e
representativos estudos sobre o0s chamados sisteraa®mnais de inovacgao,
apresentando a experiéncia de paises em divergi@ggecom diferentes niveis de
sucesso em suas estratégias (NELSON, 1993). Rara 8istema Nacional de Inovacao
apresenta-se como um arranjo institucional que lisigna a endogenizacdo do
progresso técnico pelos paises. Ou seja, um caonjdat agentes, mecanismos e
instituicbes de um pais que cria, desenvolve endduas inovagfes tecnoldgicas e
contribui para o desenvolvimento econdémico naciola@se conjunto de agentes,
mecanismos e instituicbes, serd o responsavel pterminar a performance da

producao de conhecimento, de ciéncia e de tecraotagiional.

Como afirma Freeman “os sistemas de inovacao néndeser considerados
apenas no sentido estreito de instituicbes de Esdu desenvolvimento, mas no
contexto de sistemas nacionais inseridos em sistesnaiais € econdmicos mais
amplos” (FREEMAN, 2005 p. 52). Dessa forma, séo mostos por agentes como
empresarios, politicos, pesquisadores e cientistasanismos como politicas publicas
de financiamento de pesquisas, de formacao edunzdcte capacitacdo e qualificacao
técnica e profissional, subsidios a investimentoajnda instituicbes como grandes e
médias empresas, laboratérios de pesquisa, urmdades, institutos e centros
tecnoldgicos, bancos de desenvolvimento, fundosfimenciamento, etc. Trata-se,
portanto, de uma rede de instituicdes nos setaibkcp e privado cujas atividades e

interagbes iniciam, importam, modificam e difundemovas tecnologias e s&o
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responsaveis pela producao, difusdo e uso de domr@os novos e economicamente
Uteis (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992).

Esse complexo sistema estrutura e sustenta a@rniggdompeténcias capazes
de determinar o grau e a dire¢cdo do aprendizadoltegico e dos processos inovativos.
Nas palavras de Metcalfe (1995), o sistema contpghta 0 desenvolvimento e difuséo
de novos processos e tecnologias, pois integrawigdes que se encontravam atuando

de maneira individual ou desarticulada.

Desde a década de 1980, autores como Giovanni Dbestopher Freeman,
Bengt-Ake Lundvall, Linsu Kim, Richard Nelson, Ddwlowery e Nathan Rosenberg
se propdem a tratar o estudo das trajetdrias dpiase desenvolvimento tecnoldgico e
de inovacao por meio da abordagem dos sistemasodlagdo. Essa opcao permitiu o
reconhecimento da inovacdo como atividade que iboatcom a melhoria continua na
qualidade e no design de produtos, mudangcas nasagobrganizacionais e de
gerenciamento de processos, criatividade no magketmodificagdes nos processos de
producao que reduzem os custos, aumentam a efai€rasseguram a sustentabilidade
ambiental, possibilitando a ruptura de uma trada@iovisdo fundamentada na nocao
restrita de inovagdo como processo de mudancaataglica fronteira de determinados

setores industriais.

Essa abordagem permitiu a pesquisadores, empesapolicy makersa
adocdo de uma compreensdo mais ampla acerca ddsnigexdes de inovacéo, fora,
inclusive, de atividades formais de investimentaficeiro e material em pesquisa &
desenvolvimento, mas dentro de um espectro amptladnovagédo baseado na geracéao
de novos conhecimentos e novas relacdes de apadodcom experiéncias das mais
diversas areas onde processos inovativos possarnoseebidos. Nesse sentido, o
conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo, sasienpor esta sinergia entre
instituicbes, mecanismos e atores envolvidos, cesa eéessalva de ndo contemplar
somente atividades de pesquisa & desenvolvimerds,toda a rede de possibilidades e
interacbes baseadas na geracdo de novos conhexsmanerfere na formulacédo de
politicas governamentais, nas relacdes de trabat®sistemas juridicos e econbmicos
e demais desdobramentos no plano da politica relqioIfGRE, 2006).

Com efeito, esses sistemas foram utilizados héstorente em processos de

catching-uptécnico-cientificos, para superar a incapacidamte ghises periféricos de



52

terem acesso a mudanca, tornando-os aptos a imovdaeénologica e,
consequentemente, atores internacionalmente cdmpsti“para avancar o estoque de
conhecimento cientificg...] foi necessério financiar atividades de instituic@esno
universidades, centros de pesquisa, laboratorisgbelecer agéncias de fomento
capazes de apoiar a producao e a difusédo do [salternou-se evidente a no¢céao de que
a pesquisa € um fator de competitividade e umaaatav para o desenvolvimento”
(COSTA LIMA, 2008, p. 173).

Portanto, tanto a abordagem do sistema de inovagéo ferramenta analitica
que permite compreender processos de criacao, dfoséo do conhecimento, quanto
a efetiva constituicdo desse sistema, tendo em &ssprincipais caracteristicas do atual
regime de producéo e de acumulagédo, sdo caradasizzor seu perfil localizado e
nacional da geracédo, assimilacdo e difusdo da @@myaem oposicao a ideia simplista
de um suposto tecnoglobalismo, feita a ressalvanamento historico vivido pela
economia-mundo, integrada e interdependente, bemo ¢odo o discurso ideoldgico e
politico da globalizacdo (LASTRES; CASSIOLATO; ARR® 2005).

O carater localizado (e nacional) da geracéao, dssi@o e difusdo da inovagao
levou Nelson (1993) a observar, portanto, a cangfib de um ‘tecno-nacionalismo’,
pois o sistema nacional de inovagao representafosges nacionais de investimento
nas atividades de producdo dos conhecimentos @eisse complementares capazes
de produzir eficacia na manutencdo ou melhoriactapetitividade. E ao contrario do
gue sugere o senso comum, sobre o fim de programaslitica nacionais de
desenvolvimento tecnoldgico no ambito da revolud@® Tecnologias de Informacéo e
Comunicacédo, e no contexto da globalizacao prodwiVinanceira, a postura adotada
pelos governos nos paises mais avancados naoderdesforma alguma passiva e nao
intervencionista: “as principais mudancas estrusuean difusdo das TICs, educacao e
internacionalizacdo sempre estiveram no centro plalfticas dos paises mais
avancados” (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).dsse da pelo fato de que
0s estudiosos da inovacéo ja entenderam que eragwgitores as pesquisas financiadas
pelos governos nas universidades e em laboradfioiscos constituem uma importante
parte dos sistemas de inovagfes setoriais: “a @@mvastd longe de constituir um
processo estritamente aleatorio; pelo contrario,esforcos para fazer avancar a
tecnologia sdo cuidadosamente direcionados pelooguéovadores acreditam ser

viavel e potencialmente lucrativo” (NELSON, 2006).
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E necessario ressaltar que o processo de indirstgéb nas periferias, seja por
meio da substituicdo de importacdes ou da prodpaém o mercado externo, nunca foi
suficiente para geracédo dmtching-up significativo a ponto de alterar a posigcao
marginal dos paises periféricos na geracdo e oifudd tecnologia em escala
internacional. Ademais, a internacionalizacao dedatdes produtivas ndo basta para
garantir dinamismo tecnoldgico endégeno (TOSI, 2008as sim, como afirmou
Schumpeter em sua Teoria do Desenvolvimento Ecamjnoi progresso técnico e a
inovacao tecnoldgica sdo os motores do desenvamorecondmico desde a primeira
Revolucao Industrial (SCHUMPETER, 1984).

Notadamente, a sustentacdo deste sistema nac®mabwhcao esta altamente
interligada a constituicdo de uma sociedade basead@nhecimento, que possua alto
potencial académico, critico, reflexivo e inovati®egundo Braga (1999) todo esse
processo estaria relacionado aos desdobramenton dealificado sistema educacional
basico, sobretudo a partir da transmissédo de quaigive de conhecimentos basilares
para a promocdo do desenvolvimento econOmico nalcid) capacidade de ler,
escrever e calcular; 2) habilidades no trabalhoamieo; 3) combinacao entre principio
cientifico e treinamento aplicado; 4) conhecimecienmtifico de alto nivel, teérico e
aplicado. Por isso as universidades adquirem @afsiita de importante componente
da maquina capitalista(OMER, 2002; NELSON, 2006).

Reconhecidas como repositério dos conhecimentagiftt®s e tecnologicos
publicos, criados e reproduzidos através do ensinaperfeicoados por meio da
consolidagéo da prética de pesquisa “as univemsgpmbporcionaram a industria o seu
pessoal técnico e muito de suas ideias sobre amgdes de produtos e processos”
(NELSON, 2006 p. 124). Desse modo, tanto a ciéim@sica, como a fisica e a biologia

molecular, quanto as ciéncias aplicadas, sejamtalungia, a engenharia elétrica ou a

* No contexto da Era do Conhecimento, cada vez om@vancos técnicos tornam-se dependentes do
desenvolvimento de capital humano, e a educacamrstitui como ativo fundamental para gerar
significativas vantagens econémicas. Nessa diregatinha a avaliacdo de Richard Nelson para o
grau de importancia que tais sociedades confereduaacédo formal: “seria surpreendente ver uma
quantidade grande de paises em que o avanc¢o tgmwlfosse rapido, mas cujas taxas de
investimento e cujos niveis educacionais fossemobaiNem se poderia esperar encontrar muitos
casos em que a formacao de capital se mantivgsisiarénas nos quais novas tecnologias nao fossem
introduzidas e disseminadas pela economia” (NELSZDN6 p. 77).
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pecuaria, sao, sistematicamente, foco de progrdmapoio governamental a pesquisa

& desenvolvimentd'.

Os sistemas nacionais de inovacao permitem a difds&hovo conhecimento
por toda a economia por meio de elos verticaisrediatais entre empresas, instituicoes
publicas de financiamento, centros de pesquisayetsidades, governos, etc. O
fundamental € a interacdo estabelecida entre egmages, e nessa direcdo € que as
politicas desenhadas pelo Estado, como agentemidi&rio ou executor, ocupam
papel-chave no fortalecimento de vinculos e acund@ocapacidades produtivas e
inovativas (ERBER, 1992). Com efeito, se constroprancipal caracteristica da
inovacdo no sistema econdmico contemporaneo, ouenaa da economia do
conhecimento, “a descoberta cientifica e da inavdea@noldgica resulta de processos
organizados de producéo, e ndo mais da dedicagéesforcos isolados de cientistas e
pesquisadores” (GUIMARAES, 2006 p. 75).

A construcdo desses sistemas, que se constituernveetadeiros parques
tecnoldgicos, responsaveis por abrigar centrosgesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacao, incubacao, treinamento, pgogdo e marketing de produtos e
processos inovadores, reflete certo consenso ssmsé a importancia do esforgo de
geracdo de inovacdes tecnoldgicas para a econostaieade baseado na circulagcdo
do conhecimento e em sua difusdo por toda a ecanaapazes de promover mudanca
tecnoldgica e estrutural na posicdo destes Estddosgo da hierarquia do sistema
econbmico e politico da economia-mundo globalizadassa forma, a trajetéria
dependente estimulada pelas instituicbes e agemtes conformam os sistemas
nacionais de inovacdo dota o Estado que apresestfarpance inovadora nos
processos produtivos e no avanco tecnoldgico dacadale de disputar a lideranca do
centro ciclico da producdo mundial, e consequenttamea condicdo de centro

hegemonico da economia do sistema-mundo.

!> Segundo Crane (1971), define-se como ciéncia &#@sizesquisa voltada a estudar problemas para os
quais as solucbes nado tém aplicacdo pratica insedsata preocupacdo é voltada a producdo do
conhecimento, criando novas teorias. A ciénciachdssta em oposicdo a ciéncia aplicada, que busca
aplicar o conhecimento cientifico na resolucdombdlpmas concretos e imediatos.
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2.3 Competicao e lideranca econémica internacional

O discurso liberal, como observa Karl Polanyi (2008dvoga quatro
instituicbes como fundamentais para o funcionamadtxgjuado do sistema: a auséncia
de competicdo inter-estatal; um sistema monet&adrgnizado e sustentado por uma
moeda de conversado; a adocdo do ideério liberdledeegulamentacdo das atividades
econdmicas; a nao-intervencado estatal nos merc&imstudo, como 0s processos
historicos nos demonstram, tais instituicdes fodmfendidas por Estados que haviam
realizado um processo dmtching-up anterior e teriam condicdes de perpetuar as
assimetrias em um contexto de livre-competicdo mercados e influéncia politica.
Polanyi destacou que o mercado capitalista foielesiicio fortemente moldado pelas
acOes do Estado. Para o autor, o Estado que imp@esralicbes que permitiram o
surgimento de uma economia baseada no mercadajaido o mito da oposicao entre

Estado e mercado, j& que o mercado nacional idod@cado a existir pelo Estado.

O desenvolvimento nacional e o fortalecimento docado doméstico das
economias avancadas ndo prescindiram de acdo @wogeagoublicos, coordenando
esforcos para o investimento de risco e estimulandiividade industrial e tecnoldgica,
nem mesmo nas chamadas economias de mercado. Aéexfe historica demonstra
gue incentivos a politica industrial, tecnol6gicad® comércio exterior, bem como
protecOes tarifarias e néo tarifarias, articulaalasitras formas de apoio governamental,
foram essenciais para estimular complexos prodsitevanovadores (ARBIX, 2010;
NAYYAR, 2014).

Nesse sentido, as elites politicas, orientadasdeais desenvolvimentistas ou
nacionalistas, e incentivadas pelo contexto inteomal competitivo, sustentaram a
construcdo institucional de burocracias econOmamas capacidade para formular e
implantar politicas responsaveis por redefinir aalidades econdmicas e sociais
internas e garantir melhores condi¢cdes na insdngémacional. A redefinicdo destas
realidades econdémicas e sociais se deu por metondeinddstria nacional voltada a
producdo de bens de capital e combinada a uma mabrd bem treinada e
qualificada; & adaptacdo dos mercados domeésti@ssea novo perfil de consumo; a
reducdo da vulnerabilidade externa através de aatest praticas, processos e produtos

inovadores oriundos desse novo ambiente constitidsim, pela incorporacdo dos
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instrumentos de producdo e dos métodos organizisige operou a transformacéo do

conhecimento cientifico e tecnolégico nestas nacdes

Mais do que por eventuais correcoes de falhas deache, formacédo correta de
precos ou combinacao de fatores de producéo,dtiacdo do Estado como “agente de
ligacdo” (HIRSCHMAN, 1973) induzindo os mecanismmsge cristalizaram a nova
realidade econdmica e social desses paises, conamussicdo de tecnologias
estrangeiras, o financiamento a pesquisa & desenwehto, o estimulo a educacao e
qualificacdo, a viabilizacdo de joint-ventures, , etc fator determinante para o
desenvolvimento de capacidade tecnolégica e de agdmv Tais praticas
intervencionistas, que vieram por meio de prograceadralizados de investimentos,
alcaram as industrias nascentes destes Estad@siocgntes estratégias datching up
a posicao de economias de fronteira (CHANG, 2003).

O fato de muitas destas nacgles terem aderido aogadvas do modelo
neoliberal contidas no Consenso de Washington, daatre diversas outras
‘recomendacdes’ inclui o desmonte das estruturagudeao do Estado e seu alijamento
das decisdes de politica econbmica, que passariaar definidas pelo conjunto de
interesses formados no mercado, nédo esvaziaramopgleto a intervencgéo estatal no
fomento ao desenvolvimento tecnoldgico. Como olakrvpor Erber e Cassiolato
(1997), por se tratar de setor estratégico na do#@estrutural do sistema internacional,
a luz do mantra neoliberal a intervencdo do Estaml@onsolidacdo e ampliacdo das
bases nacionais de desenvolvimento tecnolégicanforamufladas por imperativos
estratégico-militares, cuja complexidade ndo désiemva os demais desdobramentos

da agenda neoliberal.

Nos nucleos de decisbes palacianos das econom@asaaas, todavia, a
concepcao a respeito da necessidade de manuteagémrdenacdo de esforcos para
viabilizar o estimulo e investimento em inovacdone@ avanco da capacitacdo
tecnolégica ndo deixou de ser observada. A pogkibik de comprometimento da
autonomia e independéncia nacional, em muitos casnda nem plenamente
consolidados, em virtude de riscos de declinio lgwariam a satelitizacdo de suas
economias, reforca o que Wallerstein (1995) chama& “geocultura do

desenvolvimento”.
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N&o obstante as multiplas pressdes dos diversogesahteressados na maior
desregulamentacgéo e transnacionalizacdo de atigapitais, como capital financeiro
especulativo, no mundo politico, segundo afirma l&¥stein (1995), a geocultura do
desenvolvimento passou a ser uma crenca univesshletudo com propostas de
modernizar instituicdes, viabilizar infraestruterancentivar a industrializacdo com fins
voltados ao desenvolvimento econémico baseadoavagdo, por vezes ignorando até

mesmo 0s preceitos da livre-iniciativa.

No que concerne ao carater meramente instrumentptatesso, € necessario
observar que ha dois elementos fundamentais queal®eva universalizacdo dessa
“geocultura do desenvolvimento”: 1) a tecnologiafeoe vantagens militares decisivas
aos paises que a possuem, e dada a continua ldesdédide guerra no sistema
internacional dos Estados, nenhum Estado que grezandependéncia pode ignorar a
necessidade de modernizacdo defensiva; 2) A tegiaokorna possivel o acumulo
ilimitado de riqueza, e portanto, da satisfacdoude conjunto sempre crescente de
desejos humanos (FUKUYAMA, 1992). A partir dessassd constatagbes, pode-se
inferir que na geocultura do desenvolvimento, aa&gdo tecnoldgica seja caracterizada
como horizonte da politica estatal, e estas, quanttacadas em choque, levaram a

disputa por mercados e condicbes monopdlicas temsasda economia-mundo.

Istvan Mészaros ressalta que a partir da revolugdisstrial um novo tipo de
relacionamento entre ciéncia, tecnologia e indaisie estabeleceu. Por meio da técnica,
teria havido uma interpenetracdo entre ciéncieodyméo. Todavia, isso teria ocorrido
de forma acritica, e essa postura acritica escmidea carga ideolégica e os impactos
econdmicos e sociais embutidos no dominio da irfavaecnologica (MESZAROS,
2004). Disseminou-se, assim, uma logica de deséonentre 0s processos de producéo
e inovacdo e a dinamica do capitalismo, esvazigede- compreensdao de que a
industrializacdo e o avanco tecnoldgico sdo compesele uma totalidade mais ampla
e global do sistema capitalista, incluidas nisso dawensdes da competicéo,

desigualdade e exploracéo.

A chamada “destruicdo criativa”, ou “destruicdoadnra” como preferem
alguns autores (BRUSSI, 2007), promoveria as muwangrganizacionais e

tecnoldgicas no seio desse capitalismo industigtidico a partir do aprofundamento
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da concentracéo e da centralizacéo de c&biBgja via interpretacdo marxiana, em que
a destruicdo criadora aumenta o volume de capreasganiza o circuito empresarial,
estabelece uma nova diviséo do trabalho e posaibilsurgimento de novos centros de
acumulacdo (MARX; ENGES, 1989), ou pela interpr@tegchumpeteriana, em que ela
impulsiona o crescimento econdmico por revoluciomarestrutura da economia
destruindo a velha ordem e construindo uma nov&(B@PETER, 1984), os rumos do
capitalismo e da sociedade capitalista passaraen de§inidos através da disputa pela
dianteira do processo inovativo, no qual a amptiadd produtividade e o alcance da

fronteira tecnoldgica se tornam objetivos princpai

Tal dindmica leva a conformacdo de uma trajetosantidanca técnica e
evolucdo estrutural (HUMBERT, 2005), gerando enormependéncia aqueles
mercados que ndo apresentam condi¢bes de acompantrao das transformacdes e
adaptacOes da técnica no mundo dos processos zagamais e produtivos. Nesse
sentido, ja no século XIX, Friedrich List em sesgt&mna Nacional de Economia Politica
reconhecia a importancia das forgcas produtivas coweridvel-chave no
desenvolvimento econdmico das nacgdes e defendiaagd do Estado na promocao
dos setores de alta intensidade tecnoldgica passiljlitar sua insercdo na economia

internacional em um patamar mais competitivo (LISI86).

Em alguma medida, ao dimensionar a distincdo deerpedcapacidade de
autonomia entre os detentores de dominio sobreesale alta intensidade tecnologica e
aqueles restritos a extragdo e producdo de gépernérios, List influenciara todo o
conjunto de tedricos policy makersque no século XX enxergaram a centralidade
progresso técnico como fator fundamental do pracdesdesenvolvimento econdémico.
Sob essa l6gica da mudanca estrutural na realelm®mica e social condicionada a
trajetoria de evolugdo técnico-cientifica, a cag@ade de promover inovacbes se
consolidou como principal objetivo dos defensoresmbvimentos de industrializagéo e
modernizacdo econdmica das nacoes.

Tal capacidade respaldou argumentos dos defensaresndogenizacdo do

progresso técnico como ferramenta de desenvolvona@niongo prazo dentro da

6 para fins de compreensdo das condicdes mateni@spgrmitem as mudancas organizacionais e
tecnolégicas entenderemos concentracdo e ceng@bizde capital da seguinte forma. Concentracao
de Capital: aumento do volume de capitais indivislwvindos da acumulagdo e reinvestimento;
Centralizacao de Capital: crescente concentragawéat da concorréncia intensificada e da reunido de
grandes somas de crédito (BOTTOMORE, 1983).
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dindmica de acumulacéo capitalista, mais aindadidaejue nacées que se colocaram a
frente do processo inovativo demonstraram maian geacompetitividade e obtiveram
melhor desempenho econd6mico. Dessa forma, forasoissolidando as “assimetrias
tecnoldgicas” (ERBER, 2007), sustentadas pelo flabeo inovacbes por parte os
inovadores, pelo hiato temporal entre inovadorémitadores, e pela fragilidade dos
complexos produtivos daquelas nacdes que n&o sgramh ao grupo de nacdes
inovadoras (FREEMAN, 1988). Essas assimetrias tégimas criam barreiras ao
acesso a novas tecnologias que reforcam as dityeaq favor das economias

avancadas que estéo liderando o processo de atesm@bogico.

A auséncia de um sistema econdémico nacional reapehgor priorizar o
crescimento das for¢as produtivas e impulsionaapmadtacao cientifica e tecnoldgica
cristalizava a linha diviséria entre as economiagazes de uma integracao virtuosa
entre inovacdo e desenvolvimento, e aquelas méimgidas de participacdo ativa na
dindmica decisoria da economia mundial. Esta lintdevisoria cristalizou
“macrodistancias” entre as denominadas economiadgrat® e as consideradas
periféricas:

[...] essas macrodistancias sdo particularmenterefégeis no que tange 0s
supostamente principais atores da inovagdo na d#wemacional — as
empresas. S8o também relacionadas com as prinoig@isizagdes ligadas a

producdo do conhecimento — as universidades — easqmoliticas de ciéncia
& tecnologia e inovagcdo (AROCENA; SUTZ, 2005 p. 09

O que essa avaliagdo denota é que as instituicaesedonomias cuja
industrializacdo esta amparada pelo paradigma ceaentifico baseado no
conhecimento e voltado a inovacdo sdo mais esaddsr para fundamentar as
assimetrias existentes na relacdo que se estalmigeecentro e periferia. Em outras
palavras, as economias centrais se tornam resppaspor significativa parcela da
producdo mundial de conhecimento, pautam a ageedaesquisa global, detém ou
absorvem os principais beneficios oriundos do ccintento adquirido e se aproveitam
dos spillovers socioeconémicos advindos dos processos de inovacéa intensa
relacdo estabelecida entre os agentes de seumassteacionais de inovacdo. Em
contrapartida, as economias periféricas, em virtade sua fragil producdo de
conhecimento e sua baixa interagdo entre agentesiticionalizacdo de um sistema

nacional de inovacoes, se dedicam a atividadesupvad de baixa intensidade e
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atreladas aos interesses ou as lacunas deixadas peaises centrais, angariando

resultados socioecondmicos pouco satisfatoriogasmddas de suas sociedades.

Esse progresso técnico irregular estruturado airpads assimetrias
estabelecidas pela relacdo centro-periferia conduzima simbiose entre poder politico
e poder econdmico. Ao passo que as economias isenp@ meio da capacidade
operativa privilegiada de seus agentes, apresentardicbes de imposicdo de uma
visdo globalizadora e totalizante, seus interessesobrepdem a qualquer conjunto de
interesses global ou sistémico. Para Prebisch 20 Rirtado (1978), essa capacidade
das economias centrais de instituir uma trama gerdncia no sistema e exercer
poder a partir da criatividade técnica sdo os égtanacrossociais que estruturam a

civilizagao industrial contemporanea.

As assimetrias permitem de forma mais acentuaddlaracéo, por parte das
economias centrais, de recursos naturais e mercamlz®umidores, impondo altos
custos as economias periféricas, sobretudo ao neend@ capacidade de exercer
controle e relevancia sobre os mercados, as fisargando-de-obra, 0s recursos
naturais, e principalmente o avanco tecnologican@€observa Medeiros (2014 p. 79):

Depois de décadas de ampla expansdo dos processogedracdo das
economias nacionais numa vasta rede internaciomal cdmércio e
investimentos, observou-se uma grande polarizag@eafia por um pequeno
grupo de paises ricos, um também reduzido grugmatses de renda média e
uma vasta maioria de paises econdmica e socialmpolbges. Essa
polarizagdo teve origem na concentragdo das atigglaindustriais
inovadoras, infraestrutura, recursos humanos duedibs em poucas nagdes
e regibes e na disperséo espacial e nacional dassos naturais, nas suas

indUstrias processadoras e das inddstrias intensera trabalho nao-
qualificado.

A acumulacdo de capital viabilizada pelo progresmico induzido pelas
inovacdes é a fonte de dinamismo do sistema ecaododpitalista, e as constantes
criacao e recriacdo de assimetrias entre as nagdaiéam de sua apropriagcédo. Logo, a
maneira de obter vantagens e operar mudancasiaistiais e estruturais dentro desse
modelo € utilizar a inovagdo como for¢ca motriz goscessos concorrenciais por meio

da inducdo de novos processos produtivos, novakif® e novos mercados.

Dessa forma, como afirma Nelson (2006 p. 92) “avagdo esta longe de
constituir um processo estritamente aleatério”. Masma direcdo em que 0sS

empresarios, segundo Schumpeter (1984), incorparaprogresso tecnoldgico ao
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processo produtivo para alterar o equilibrio doaago a seu favor através da criacao
de monopdlios, podemos observar que os Estadom atoasentido de, por meio de
seus sistemas nacionais de inovacao, alterar amgia&lo sistema internacional a seu

favor alcando seus agentes a condicdo de opefeontaira da atividade inovadora.

A capacidade inovadora da ao Estado a possibilidadestar a frente de seus
concorrentes e possui status de ativo estratégicoplano das relagcdes internacionais,
mas sua criacdo e difusdo ndo sdo processos Ba(@HIMARAES, 2006). Nesse
sentido, em qualquer politica de desenvolvimen® spiqueira autbnoma e soberana a
dimensao tecnologica deve ser elemento fundameletadstratégia econdmica e de
poder. O crescimento de gastos com pesquisa & dasenento assume o carater de
fator decisivo na competitividade para evitar ogsuento de novos concorrentes, no
caso das economias centrais, ou para superar r@gd@miestruturais impostas, no caso

das periféricas.

Devido aos ativos baseados em conhecimento serdarnastratégicos, 0s
paises ndo devem prescindir de um esforco tecrolq@dprio para o estabelecimento
de um parque industrial local de bens de capifghzae atender as necessidades locais
e fazer frente a realidade global (TIGRE, 2006¢mIida ampliacdo da capacidade de
concorréncia internacional, sdo responsaveis p@iratapitais estrangeiros para
investimentos, por agregar valor as exportacoesore gerar royalties e patentes,

conferindo beneficios a economia doméstica.

Ao estabelecer sua prépria trajetoria tecnologasanacdes criam alternativas
as restritas manobras de ampliagdo de sua comjutite, quais sejam: exploracéo de
vantagens comparativas tradicionais baseadas naciasmacdo; exploracdo e
achatamento salarial da mao-de-obra interna; exgdor de recursos naturais; e
manipulacdo da taxa de cambio e de juros comowasidle ajuste de contas fiscais.
Nesse sentido, a apropriagdo tecnologica ndo sengema assimetrias (NELSON,
1993), como permite ao Estado escapar de garga®saprofundam ainda mais sua

dependéncia dentro da estrutura competitiva dersastecondmico internacional.

Todavia, romper com as estruturas assimétricaag@rtruma estratégia de
insercao internacional independente e soberanagomticbes de competitividade no
cenario internacional, se apresenta como tarefaraamente complexa. A distribuicao

desigual de capacidades de constituicdo de sisteatasnais de inovagdo com agentes
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em condicOes de explorar as fronteiras do conhetontrna enorme o desafio de
empreender uma politica de desenvolvimento téarimatifico. Isso, por sua vez,
oferece sustentacdo as barreiras artificiais csiada mercado internacional pela

apropriacao tecnoldgica.

Assim, cada vez mais as mudancas tecnoldgicas eoweas trajetorias
evolucionarias que tém se constituido nas aregesiguisa & desenvolvimento, e que
levam a aceleracdo das rupturas nos paradigmasifices) contribuem para a
consolidagéo da estrutura assimétrica desenhadagdatdo centro-periferia. Segundo
a avaliacao de Vieira (2013 p. 255):

[...] as revolugcdes tecnoeconbmicas vém acontecerdo Estados
hegembnicos ou em vias de tornarem-se hegemorocagie nos leva a
pensar que a condicdo hegemdnica parece contedinmeaisdo tecnoldgica,

que permite a reorganizacdo da economia-mundo riliregdo que sera
também seguida pelos concorrentes mais préximos.

E estratégico, para ocupar posicdo hegeménicadesmointernacional, possuir
o controle das ferramentas de competicdo: forcératmlho qualificada, o acesso a
recursos naturais e matérias-primas, e o dominitecologia de ponta (CECENA,
1998). A partir da gestdo desses elementos, asomtasm centrais se tornam
hegemonicas e definem conteudos dos processospdeduedo social em todo o
sistema, como a organizacdo das relacdes de toal@astrutura produtiva, os padrdes
de producdo e consumo, 0 acesso ao conhecimemttific@e e os comportamentos

econdmicos e sociais.

Ao compreendermos a superioridade do progresstifaiertecnolégico como
eixo articulador da hegemonia politico-econdmicas daacbes avancadas, nos
associamos a lideranca econdmica, politica, e tambdlitar, a capacidade de
promover inovagdes sem possibilidade de restripiesparte de seus concorrentes.
Dessa forma, se da o esforco das economias ceeiraisristalizar as assimetrias
existentes no campo da ciéncia e da técnica, eilimeobas demais nacdes na tarefa de
exercer a capacidade de escolha sobre suas essatiy insercao internacional e

desenvolvimento econbmico (MENEZES, 2013).

Por isso, para que qualquer projeto nacional coalisggdo autbnoma de
interesses estratégicos voltados a insercdo extbteaha éxito é altamente relevante o
empenho do Estado em alcangcar um novo patamarsgéeddvimento de seu parque
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industrial e das demais instituicdes que conformoaeitlo de inovacao (DINIZ, 2010).
Ainda que tal processo dependa de uma inicial géeode técnicas expertisesja
implementadas em outras nacdes, para gerar salgativos e tecnoldgicos em
empresas locais, setores especificos e, postentemgor toda a economia nacional, é
fundamental que o sistema produtivo nacional espggparado para passar por
transformacdes e por umatch up que permita um fluxo constante de invencgdes
cientificas e de inovagdes tecnoldgicas:
[...] a capacidade de gerar inovacdes tecnologiepsnde decisivamente das
caracteristicas da estrutura econdmica da sociedzsda capacidade esta
estreitamente ligada a quatro condigdes: exist&teiama industria de bens
de capital, em que se inclui a quimica, com suasactexristicas especiais;
formacdo sistematica e orientada para recursos rmsnpanvestimento de
longo prazo em pesquisa cientifica e tecnoldgicdinalmente, valorizacao
social, politica e institucional das atividadesntiicas e tecnoldgicas,

medida ndo pela retorica, mas pela alocacdo des@rorcamentarios, pela
politica fiscal e pela distingao social conferi@BMARAES, 2006 p. 125).

Dessa forma, ao passo que os sistemas de prodédgasevtornando mais
flexiveis e a dindmica da descoberta cientificaaeahcepcdo do novo produto mais
velozes (HARVEY, 1989), o acesso aos ativos baseadoconhecimento adquirem
maior importancia na competicdo estabelecida néerss da economia-mundo

globalizada.

Ao contrario do que argumenta a teoria econémitadora, ndo é devido
exclusivamente a maior produtividade de seus setmgresariais que as economias
avancadas desfrutam de tal condicdo. O monopdkopgssuem em diversas areas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico as ofera@ntagens comparativas na
producdo e comercializacdo de bens e na prestagfipoetacdo de servicos, tornando
seus mercados de fato mais competitivos e alterarsgol favor a distribuicdo global de
renda e poder. Em razéo disso, atuam incentivaswuusidiando e protegendo setores
considerados estratégicos para a manutencdo dalardagtécnico-cientifica. Como
afirma Chang (2003) “um pais, quando se adiantacat®s, sente-se naturalmente

estimulado a se valer de seu poder politico e enmudpara se adiantar ainda mais”.

Essa situacdo angaria legitimidade a tais acoe&neinito doméstico, uma vez
qgue beneficia setores de sua sociedade com umopdendda mais elevado. Por outro
lado, acirra ainda mais a disputa no cenario iatdomal, sobretudo ao pressionar
setores pouco competitivos de paises da perifecastalizar as assimetrias sociais e
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econdmicas decorrentes do controle de recursos atdms da inovagao, produzindo
novos bens, criando novos métodos e ampliando ssihilcdades de acumulagéo de
capital e lucros (GUIMARAES, 2006).

A tecnologia possui capacidade de influenciar demmsente os termos da
competicdo no cenario internacional. Assim, peasésimo uma “mercadoria global”
parece fora de contexto, pois como afirma Field7{)}onquanto as tecnologias e
técnicas tenham se mostrado facilmente transferiveiconhecimento manteve-se
guardado dentro de suas na¢des. Amsden acompdahaascinio:

[...] o conhecimento é o mais valioso de todos toms O conhecimento
necessario para concorrer em mercados mundiaisersdimente de
informacdes factuais, compreende habilidades Unicapacidades sui
generis, novos conceitos de produtos e sistempsodeicao idiossincraticos.
Por ser exclusivo e especifico de cada empresanbecimento é tudo,
menos universalmente disponivel e gratuito. Ele échave para o
desenvolvimento econdmico, que envolve uma conweds criacdo de
riqgueza centrada em ativos primarios baseados enufmrs na criacdo de

riqgueza centrada em ativos baseados em conhecirt®@M8DEN, 2004 p.
42).

Em vista do fato de que tal capacidade de conteotacnologia € determinante
para que o pais concorra com éxito no mercado lglobaolicy makersdos paises de
menor desenvolvimento compreendem a necessidalizatea frente uma politica de
desenvolvimento técnico-cientifico, e agem no totue reunir esfor¢os locais de
incentivo a pesquisa & desenvolvimento. Todavia,paseso que ndo consigam criar
instituicdes solidas para fomentar a constituicBauth sistema nacional de inovacgao
competitivo, buscam a internalizacdo de tecnolodesenvolvidas no exterior. Nao
obstante, seria bastante ingénuo pensar que algonpigesa estaria disposta a transferir
e compartilhar o conhecimento, seu recurso maiatégico e valioso (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005 p. 36). Ha, ademais, deaer restricdes externas
também impostas a tais processos, que vém a oqooremeio da instalacdo de
multinacionais ou da composicdo gant venturesnos paises hospedeiros, ndo
superando, na maioria das vezes, as limitacOesgimitacdo conhecimento cientifico-
tecnolégico e geracdo de inovacdes fora dos grancEsros econdmicos
(LUNDVALL, 2005; KIM; NELSON, 2005%".

" Kim e Nelson (2005) se preocupam em demonstramporitancia do processo de aprendizado
tecnolégico para a real efetivacdo da transicAmotégica. Segundo eles, a transferéncia de
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Dessa forma, o esforco empreendido pelas nacoeswtsgidas em sustentar
um dinamico sistema nacional de inovacdes, comtagequalificados para atuar em
diversos setores e em escala ampliada, decormetetecéio de criar uma correlacédo de
forcas econdmicas e politicas favoraveis a seesesges. A cooperacdo e coordenacao
entre estes agentes para viabilizar a descobernawis produtos e novos meétodos visa
garantir o dominio sobre as dire¢cdes dadas a édmldgs processos tecnoldgicos e de
inovacgao, estabelecendo regulamentacgéo de traigti@inologicas, limitando a entrada
de novos concorrentes e gerando uma divisdo cegrit trabalho (COSTA LIMA,
2011).

Em uma obra de grande félego sobre a historia @lagdes internacionais no
mundo moderno, Paul Kennedy destaca que a “a fetgdva das principais nagdes no
cenario mundial nunca permanece constante, prinogpde em virtude da taxa de
crescimento desigual entre as diferentes sociedadess inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais que proporcionam a uma sociedader mantagem sobre a outra”
(KENNEDY, 1989, p. 01). E continua, afirmando queposi¢cao relativa de cada um
dos importantes Estados foi afetada pela mudangadetca e tecnoldgica, e pela

constante interacao entre economia e estratégia”.

Desse modo, observamos que o desenvolvimento faeng tecnoldgico
constitui parte essencial da politica externa dagdes, o que justifica evolucdes
institucionais recentes que promovem maior intégraentre a politica externa e a
politica industrial, tecnologica e de comércio erte Essa integracdo € essencial
devido a dois aspectos fundamentais da conexace gmititica externa e o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico: a competitade internacional e o poder
militar. Parte significativa do investimento intaoonal, inclusive através de fusdes e

aquisicoes, destina-se a adquirir e desenvolverdaestratégicos”, representados por

tecnologia integral é impossivel devido a elemesmsais idiossincraticos, bem como a dindmica
tecnologica € local e especifica a firma por senpmespacialmente registrada, portanto, o
aprendizado tecnolégico é uma capacidade fundamentser adquirida nos processos de
desenvolvimento. O aprendizado tecnolégico podéasepor variaveis internas e variaveis externas.
Dentre as variaveis internas estdo a¢cdes comoestimento em P&D para inova¢des em processos e
produtos, ou as curvas de aprendizado por meixeixieio das atividades correntes; As atividades
externas englobam fluxos de informacdo proveniemtesavancos cientificos adquiridos como
mercadorias, fluxos de informac8es recebidos agraleéequipamentos ou componentes adquiridos,
treinamento externo ou contratacdo de técnicoxtwier, externalidades ndo comercializadas, como
a troca de informacdes entre usudrios e consunsidiae novas tecnologias.
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competéncias cientificas e tecnologicas. Em sintese vantagens comparativas

contemporaneas nao sao “dadas” — sao “criadas” EERRB007).

Assim, a articulagéo entre a capacidade de pro@ugerar receitas, dinamica
da mudanca tecnolégica, e a forca e eficiénciatargls, pilares da competitividade
militar, sustentam a afirmacdo que cada Estadosaonar a condicdo de “lider” ou
“poténcia hegemodnica” apresentou algum modelo deaigbo tecnoldgica (aliado ao
modelo de organizagao politica de sua economiegteefoi o fator que Ihe garantiu um
salto qualitativo em relagdo (cwa competicdpa seus pares. O tecno-nacionalismo
também é fundamental para garantir a condicdo derpoegemdnico nestes termos.
Ainda que venha se tornando cada vez mais difocificar os avancgos tecnoldgicos a
fronteiras nacionais, essa estratégia, somadastig;des impostas pelo sistema global
de protecdo as demandas dos paises de economigadas— que imputam propostas
de privatizacdo de setores estratégicos para omddsenento nacional, e reducédo da
participacdo do Estado na definicdo e financiamedd@opoliticas e programas de
incentivo ao desenvolvimento técnico-cientifico -env garantindo o aspecto
monopolistico da lideranga global em ramos da @ioamttecnologica. O interesse do
Estado, portanto, pelo desenvolvimento cientifembldgico esta diretamente
relacionado a economia, a superioridade militar ac@pacdo de espacos na politica

global.

Nessa direcdo, € possivel afirmar que por essaxtedsticas 0 sistema
mundial generalizou a disputa internacional comadelm de relacdo politica dos
Estados nacionais e condicionou 0s processos @éed#gimento sob a expectativa de
geracdo de capitalismos nacionais competitivos,resatto pela necessidade de
desenvolverem economias vigorosas e inovadoras glaemcarem a condicdo de
poténcia no sistema da economia-mundo (FIORI, 20@d)longo do século XX, os
paises da triade (Estados Unidos, Japdo e Unidop&a) conseguiram enorme
vantagem em relacdo a seus concorrentes nessaadiSpPHESNAIS; SAUVIAT,
2005). Ainda que alguns ddatecomerstenham atingido importantes patamares de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, nesseidnibe século XXI o sistema
permanece hierarquizado com a mesma configuracdéaldo passado. Contudo, como
veremos a seguir, o principal lider desse projesoEstados Unidos, trabalham para
evitar seu declinio relativo e ampliar mais a disi& que os mantém na lideranca do

sistema econdmico e politico global.
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3 FINANCEIRIZACAO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CRISE

SISTEMICA
O que torna esta crise tdo importante? Ela tedistema financeiro mais
evoluido que temos. Ela emana do nlcleo do sistBnaceiro mais
avancado do mundo e de transacdes feitas pel#sigiss financeiras mais
sofisticadas, que usam as ferramentas mais inbédigede securitizacdo e
recorrem a mais sofisticada gestdo de risco. Aiadaim, 0 sistema
financeiro explodiu: tanto o mercado de notas pssgiias comerciais
guanto o interbancério ficaram paralisados por sefieou claro que os
titulos securitizados eram radioativos e as clasgibes proferidas pelas
agéncias de classificacdo de risco, fantasiosasansos centrais tiveram de
injetar vastas quantidades de liquidez; e o Fedeeakrve, em pénico, foi

obrigado a fazer cortes sem precedente nas taxpsate(WOLF, 2015 p.
43).

Os Estados Unidos iniciam o século XXI vivenciarafpuela que pode ser
considerada a mais intensa crise desde a déca@8@eAinda que, em virtude de uma
série de manobras de intervencionismo econdmiaalicps voltadas a exportacdo da
crise a outros atores da economia global, os iddies econdémicos venham
sinalizando um processo de recuperacdo em andanestéocrise tem contornos mais
amplos, com impactos substanciais ndo apenas no pandmico, mas, sobretudo, no

politico e social.

Podemos afirmar, com respaldo de um conjunto dedestque tém sido
desenvolvidos nos anos pés-crise (WADE, 2008; GOWA009; PIETERSE, 2009,
COSTA LIMA, 2009; HELLEINER, 2011; MILAN, 2012), s&ratar de um duplo
movimento que vem ocorrendo. O primeiro deles apamh conjunto de fatores
desestabilizadores que levaram a uma brutal crcsmoenica e financeira com
desdobramentos nos indicadores sociais, como aandgttaxa de desemprego,
achatamento salarial, deterioracdo do poder de rordps classes trabalhadoras,
reducdo do consumo e, por conseguinte, da ativids@omica, ampliacdo das
desigualdades e concentracdo da rigueza mundidéspeito do epicentro desta crise
ter sido o sistema financeiro norte-americano, dadaterdependéncia produtiva e
comercial da economia global, a volatilidade doge#imentos dotados de capital
internacional, e a mobilidade intensa dos capitspeculativos, rapidamente esse
processo tomou propor¢des globais, afetando sewresadistingdes todos os atores do
sistema. O segundo, que nos parece trazer elemerdissinstigantes para analises
complexas e contribuir com a construcdo de progrudssobre a dinamica sistémica

das relagcbes internacionais, joga luz sobre a ttesemcdo de um modelo que se
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constituiu no pés-Guerra e se consolidou ao longoséculo XX, mas que vem

apresentando sinais de esgotamento ha, pelo méhesos. E este esgotamento, abre
possibilidade, se ndo a necessidade, de reorganiziacordem internacional, tanto sob
aspectos econdmicos, quanto sob os politicos iturishais. E é sobre este quadro que

propusemos nos desdobrar ao longo deste capitulo.

Praticamente toda a arquitetura da ordem internatiogente nos dias de hoje
foi construida no processo de reorganizacao ecaadscial e politica que emergiu no
pds-Segunda Guerra Mundial. Em virtude da enornspadidade de poder que se
apresentara a época, 0s Estados Unidos puderamarligste movimento de
reorganizacao e orientaram a regulacao e o dordanimrdem internacional a partir de
uma grande estratégia liberal. A promocdo dos eal@ instituicbes democraticas
mundo afora, o impulso ao livre-comércio e a padagdo macroecondémica, e a
articulacdo de instituicbes econdmicas e militasggonais e mundiais moldaram esta
estratégia. Devido a reunido de condicbes histmecde sem precedentes para
reorganizar o sistema politico, econébmico e militaernacional, os Estados Unidos
alimentaram um projeto hegemonico organizado emotate estruturas de poder
politico e econdmico, responsaveis por garantiregitimidade necessaria para o
exercicio da hegemonia que pretendiam instaurateStando sua influéncia por meio
de mecanismos diversos, que sdo chamados por Gesndl999) de “estruturas
hegemonicas de poder”, conformaram os alicercesodatrugédo de um ordenamento

politico e institucional internacional vinculad@mjetar seus interesses e valores.

No campo das relagbes internacionais, frequenten@nautores recorrem ao
conceito de hegemonia para explicar ou caractedzsituacdo de grande vantagem
militar, econémica e diplomatica de uma unica puLAYNE, 2002). Derivada da
palavra gregdnhegemon que significa lider ou dirigente, a hegemoniabsiliza algo
mais do que superioridade ou preponderancia depat@ncia em relacdo aos demais
Estados. A hegemonia significa a capacidade deidafivontade dos outros a partir da
imposicdo de uma concepcdo de mundo que desengatpaescéncia dos demais por

conviccdo e confianca nesta lideralicad compreensdo do exercicio da hegemonia

'8 Niall Ferguson recupera o conceito de hegemonidedaricdo das relacdes de Atenas com as demais
cidades-estados gregas em sua alianca contra cionipgrsa. Segundo ele, a expressdo hegemonia
era utilizada para caracterizar a maneira como astearganizava e direcionava 0s esforcos
combinados da alianca sem que assegurasse nenhden palitico permanente sobre os demais
(FERGUSON, 2003).
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deve ser trabalhada ndo somente nos aspectos dmi@oensupremacia, mas na
manifestacdo de uma diregéo intelectual e moraletierminados interesses. Segundo a

formulacdo de Antonio Gramsci, a hegemonia:

[...] coloca em harmonia os interesses das cladsesinantes com os
interesses das classes subordinadas e incorpa@sa essos interesses em
uma ideologia que se expressa em termos univeMsse sentido, vé-se que
0 movimento em direcdo a hegemonia é uma passagesstditura para o
ambito das superestruturas complexas, ou sejgassagem dos interesses
especificos de um grupo ou classe para a constrdednstituicbes e
elaboracao de ideologias. [...] essas instituighakeologias ndo aparentardo
promover os interesses de uma classe especifisaser@o universais em sua
forma. Ou seja, satisfardo alguns dos interessegmpos subordinados sem
minar a lideranca e os interesses da classe hegar@RAMSCI, 2000, p.
40-46).

Para garantir sua sustentacdo, a hegemonia selesw@lem bases politicas,
ideoldgicas, econbmicas e culturais. Ou seja, unjefr econdmico-politico-social se
configura como eixo que garante a adesdo dos degrapos a superestrutura
consolidada, sendo este projeto elemento aglutindai® heterogéneos, e muitas vezes
divergentes, interesses de cada grupo social ipartidinda assim, como observa
Gramsci, a hegemonia ndo pode deixar de ter selafuento na funcéo decisiva que o

grupo dirigente exerce no ndcleo decisivo da aidéecondmica:

Operando na légica da divergéncia de interessdsggamonia pressupde
indubitavelmente que sejam levados em conta osesges e as tendéncias
dos grupos sobre os quais esta hegemonia seradexer@ue se forme certo
equilibrio de compromisso, isto €, que o grupogdiie faca sacrificios de
ordem econdmico-corporativa; mas também € induslitque tais sacrificios
e tal compromisso ndo podem envolver o essencidh due, se a hegemonia
€ ético-politica, ndo pode deixar de ser tambémé@uoaa (GRAMSCI,
2000, p.48).

Abordagens que veem o conceito de hegemonia camaisio de dominagao
possuem limitagBes tedricas e praticas. Nas redaigfiernacionais, um Estado pode
tornar-se mundialmente hegemaonico por ser capadimhear, com credibilidade, que a
expansao de seu poder em relacdo a um ou até sadedmtros Estados é do interesse

geral dos cidadéaos de todo o sistema internaci@uatho observa Arrighi (1996),

[...] o conceito de hegemonia mundial adotado penasistema interestatal
refere-se especificamente a capacidade de um Estatoer as funcdes de
lideranca e governo sobre um sistema de nacdesasase Historicamente, o
governo de um sistema de Estados soberanos sempieoiu algum tipo de
acdo transformadora, que alterou fundamentalmente modo de
funcionamento do sistema [...] um Estado dominaxerce uma funcédo
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hegemoénica quando lidera o sistema de Estados dinegéo desejada e,
com isso, é percebido como buscando um interegsé. ¢das um Estado
dominante também pode liderar no sentido de atsidemais para sua
prépria via de desenvolvimento. (p. 27-29).

A situacdo na qual o exercicio da lideranca confevadicdo e possui
caracteristicas de consolidacdo de uma hegemooissi&a estar ancorada em uma
estrutura de valores sobre a ordem das coisas queecnheca de maneira
relativamente estavel e ndo questionada, como sfgomsse realmente a ordem
natural das coisas. Até por isso, afirma Gramsdiéshegemonia quando a alegacdo do
grupo dominante de representar o interesse geralpéo menos parcialmente

verdadeira ou trouxer alguma contribuicéo paradepdo grupo dominante.

De todo modo, uma ordem hegemodnica internacionalingga com o
transbordamento das rela¢des sociais internas idohpgemonico para além de suas
fronteiras. O modo de producéo, as relagbes soeiaas formas intersubjetivas de
compreender a realidade dessa grande poténcia Gemamultrapassam os limites
nacionais em direcdo aos aliados e as sociedadé&ipas. Cria, dentro da economia
mundial, um bloco histérico com um modo de produdaminante que penetra em
todos os paises e se conecta em outros modos mauwsl de producdo, além de
relacdes sociais que conectam as classes socmidifdoentes paises. Essa estrutura
historica, nos demonstra Robert Cox, deveria ggarozada em trés niveis de atividade:
(1) a organizacdo da produgdo mundiatom destaque para as forgcas sociais
engendradas pelo processo de producgéo; (Mrasms de Estadogue dizem respeito
aos complexos Estado/sociedade civil e suas coigétifs contingentes; (3) asdens
mundiais isto é, as configuracdes particulares de corelagle forcas que definiriam
sucessivamente a problematica da guerra e da fgaX, (€986, p. 220). Essa seria a
base para a fusédo dos trés elementos essencexei@icio da hegemoniaapacidades

materiais ideologiae instituicoes

A expressdo desse modelo nos pés-Segunda Guequae erientou toda a
ordem internacional vigente, se exprimiu atravésedeas e normas internacionalmente
aceitas por meio de instituicbes internacionais daeilitaram a expansao e

consolidagdo da supremacia dos Estados Unidos mrdgeia ordem (GILL; LAW,
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1993). As instituicdes d@retton WoodS e do sistema ONU funcionaram como
correias de transmissao dos interesses e valogEmidaicos por todo o sistema, e
instituiram um modo de regulacdo baseado na futlednediacdo estabelecida por elas
em relacdo aos conflitos de interesses que sungisgeseio do sistema (MURPHY,
1994¥°.

Contudo, a despeito desse novo conceito de potéegemonica que parecia
se confirmar no sistema internacional, pautado enmultilateralismo estabilizaddre
em um liberalismo dual — agressivo do ponto deavidps fluxos comerciais, e
regulamentado dos pontos de vista monetéario e deiem— (GILPIN, 1987) alguns
elementos tradicionais de poder se faziam preseatemva ordem que se constitaia
Sobretudo, aquilo que Posen (2003) chamou de “@andmdos comuns”, isto é, 0 seu
dominio do espaco (entendido como a Orbita teggstr seu comando do mar nos
oceanos, e sua capacidade de impor e sustent@rerscia aérea na regido em que
atuar. Os elementos concretos que permitiiam abadBs Unidos projetar poder e

diminuir os riscos para as suas forgas, particidateterrestres, quando essas tivessem

2 O acordo de Bretton Woods foi firmado no ano dé4]1&inda durante a Segunda Guerra Mundial,
guando representantes de 55 paises se reuniranoba@inde mesmo nome, no Estado de New
Hampshire, Estados Unidos, para definir as basesn@genova ordem econdmica internacional. Foram
criadas naquele momento instituicdes que seriaponssiveis pelo reaquecimento e regulacdo da
economia do p6s-Guerra, como o BIRD (Banco Mundia)FMI.

De acordo com esta perspectiva, as organizac@esnagionais seriam atores fundamentais no

exercicio da hegemonia, sdo elas as responsaveidifisséo ideoldgica e pela aceitacao por parte do

conjunto de paises integrantes da ordem mundiatedpas, normas e mecanismos internacionais de
acdo coordenada. “As instituicbes se tornam a angara tal estratégia hegeménica, uma vez que se
emprestam tanto para representar interesses divecsno para a universalizagdo de uma politica”

(COX, 1996 p. 99). Assim, as instituigfes interonais teriam como fungéo estratégica: expressar as

regras que facilitam a expansdo da ordem hegemdeigiimar ideologicamente as normas dessa

ordem; cooptar elites da periferia; e absorvemslébntra-hegemaonicas.

L Conforme estabelece a Teoria da Estabilidade Hégiem revisada por diversos autores ao longo da
segunda metade do século XX, a estabilidade intemal é alcangada através do funcionamento de
alguns bens publicos indispensaveis para o fungiento de uma ordem econémica mundial liberal.
Sao trés suas teses fundamentais: 1) para quenamicomundial seja estabilizada, deve haver um
estabilizador, e um sé pais estabilizador que dgmntir uma moeda internacional estavel, a
liberdade dos mercados, a coordenacdo das poliecasdmicas nacionais, tomar iniciativas
anticiclicas, etc; 2) a estabilidade do sistemddenser ameacada, no longo prazo, pela acdosbspai
free-riders cujo comportamento acaba minando a posicdo derpmiwhegemon3) na auséncia de
uma poténcia liberal dominante, é muito dificil segnantendo a cooperagédo econémica alcancada
previamente. Por isso, 0 declinio do poder hegerodeinde a ser seguido pela deterioragcao dos bens
publicos que ele fornecia a comunidade internatigiéiNDLEBERGER, 1973; GILPIN, 1981;
1987; FIORI, 1999).

2 E importante ressaltar que, optando por ndo adatrauas raizes histéricas e seus valores paljtico
sociais e culturais, a conduta norte-americanastatusde poténcia hegemonica preteriu formas
tradicionais de exercicio de poder, distanciandalsemodelos de conquista formal e anexacédo
territorial, em detrimento dos movimentos de exgansconémica e abertura de novos mercados a
seus capitais privados. Os vinculos de segurartga @m Estados Unidos e seus aliados facilitavam o
movimento expansionista norte-americano, que se,dpxincipalmente, a partir da atuacdo das
empresas multinacionais (GILPIN,1987).

20
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que entrar em acao. Seriam, portanto, aplicadaséandta internacional as prioridades
estratégicas da agenda de politica externa norei@ana presentes desde sua
independéncia: seguranca fisica, prosperidade etoade projecdo dos valores
americanos de liberdade, competicédo e individualidnteresses nacionais perseguidos
desde a independéncia do pais mediante qualquiticpalu desafio enfrentado. De
forma mais clara e abrangente, essas prioridadiegéggcas permanentes dos Estados
Unidos podem ser materializadas em: liberdade dasesne dos ares; abertura de
mercados visando a expansao dos interesses coisiecoiarole dos fluxos financeiros,
comerciais e monetarios; garantia da paz e da @rndsgle internacional; manutencéo
da estabilidade e da seguranca domeéstica; prefend carater especifico de sua
politica e sociedade; a promocao e a defesa daaiac® (MEAD, 2001).

N&o obstante, nas ultimas trés décadas a aceledacém processo de maior
convergéncia dos atores em ambito internacional akmentando o debate sobre o
declinio norte-americano e trazendo a cena uma ki projecbes a respeito da
transicdo e sucessao hegemonica. Ademais, quatépvia® vém minando a capacidade
dos Estados Unidos de oferecer respostas satiafatque possam contrapor tais

analises.

O primeiro deles se sustenta na interpretacdo glideeanca dos Estados
Unidos no pos-Guerra se estabeleceu como um fer@menentemente transitério,
atribuivel, em parte, ao desenvolvimento tardiovagtos dos seus atuais rivais, e, em
parte, a destruicdo dos respectivos parques ingigstte seus antigos competidores
durante a Guerra, com a convergéncia vista nos dkastioje sendo relativamente
automatica e inevitavel rumo a um novo equilibgopdderes multipolar. O segundo é
atribuido a perda de terreno da industria nortedgarga em sua competicdo com as
induUstrias de outros paises. Os Estados Unidog@endcapacidade de competitividade
frente as industrias de Japdo e Alemanha, décadess a hoje se defrontam com as
demais industrias do eixo asiatico ocupando estg®ip sobretudo a China, pois
conseguem organizar diversos aspectos da ativelzmemica de maneiras inovadoras
(e por vezes predatdrias), levando ao declinidivelalos Estados Unidos. Ja o terceiro
cenario remete a mudanca do papel das fronteidas e€entros industriais nacionais a
luz dos novos fluxos permitidos pela revolucdo temnologias de comunicacao,
informacéo e transportes. Em virtude disso, os atr® e 0s negoécios foram se

tornando mais globais, as redes de individuos anizgcbes menos nacionais e mais
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transnacionais, com uma série de interesses nuelii#fdos e multilocalizados. Por fim,
h4 uma rejeicdo de amplos setores da comunidadernacional a politica
intervencionista estadunidense, que se aprofundoante os mandatos do presidente
George W. Bush, que acelerou, amparado pelos nsec@uores, o desgaste da
imagem dos Estados Unidos devido a seu perfilulgéb durante a chamada guerra ao

terror.

Para compreender esse quadro, que envolve aspeciasturais e estruturais
de transformacdo na ordem internacional ao longedeapitulo iremos trabalhar as
mudancas que ocorreram na gestdo da ordem econdmbécaacional, a partir da
substituicdo do modelo de ordenamento pautado nbilateralismo dos Estados
nacionais para uma regulacao definida pelos irgesedo sistema financeiro a partir da
consolidacéo do neoliberalismo como ideologia raidea dos atores do sistema. Na
sequéncia, buscaremos compreender como a reeat@muprodutiva, proporcionada
pelas novas tecnologias, alterou o eixo da produgdstrial global. Por fim, iremos
demonstrar como tais processos levaram a uma graseeno sistema financeiro e na
economia norte-americana, com impactos para sudigéan interna e no sistema

internacional.

3.1 Neoliberalismo, Financeirizagédo e Desregulamegao

Pensar a crise que acomete os Estados Unidos amgligliar dois grandes
conjuntos de causas potenciais: fatores estrutarkigores conjunturais (MESZAROS,
2006). Tratemos, portanto, inicialmente, o regirae ge consolida em ambito global e
que orienta a economia-mundo contemporanea, a cki@acdo e as reformas
neoliberais orientadas para o mercado. Esta navieggocacao altera toda a estrutura da
ordem econdmica internacional ao trazer para or@edb sistema de relacdes
econdmicas e sociais 0 poder e interesses das;éimas dos responsaveis pela sua
gestdo (CHESNAIS, 2005).

O crescimento do poder das financgas, a ponto @elalgo centro do processo
esta intrinsecamente vinculado a globalizacdo ea#rnpossibilidade de interacfes

transnacionais vivenciadas a partir do Ultimo qudd século XX. Nestas ultimas trés
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décadas do século XX, as interacbes transnaciomaisheceram dramatica
intensificagdo, seja em virtude da globalizagdo dssemas de producdo e das
transferéncias financeiras, a disseminacdo dos smd&® comunicacdo social ou
deslocamento mais intenso de pessoas, quer conmstasyr como trabalhadores
migrantes ou refugiados (SANTOS, 1999).

N&o obstante, este processo se consubstanciou wwbegcabouco politico-
ideolégico que negava grande parte dos alicerces sustentavam a ordem
internacional do pés-Guerra. O principal deles arauptura com o pacto social
keynesiano-fordista, que, como observara Hobsbal@85), se sustentava a partir do
Welfare Statee caracterizou os anos dourados do capitalisnmsa Efptura apresentava
restricbes dréasticas a regulacdo estatal da ecanamstabelecia novos direitos de
propriedade internacional para investidores estiang e definia uma nova
subordinacdo dos Estados nacionais as agénciaslatewdtis tais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e @rganizacdo Mundial do
Comeércio, que passavam a incorporar 0 hovo cond@gEmonico em suas agendas, 0
neoliberalismo. Os demais alicerces, como a coggeram politicas macroeconémicas
domésticas dos paises capitalistas, a “regulag@o’parte das autoridades monetarias
estatais, sobre a moeda de crédito (capital a)jatosvés do processo de monetizacao
da divida publica, a “mediacdo” estatal entre o resgriado e os trabalhadores, e a
incorporagdo de investimentos diretos e das treérsedes de seguridade social como
componentes basilares da demanda e do controlal JEdCHENGREEN, 2000),
sucumbiram todos a luz da nova forma de organizag@ml que seria gestada no

centro do sistema.

O Neoliberalismo resgatou a ideologia da teoriaméoucaneoclassica, escola
de pensamento foi dominante entre 1870 e 1930 quotavia se encarregar de
demonstrar “cientificamente”, “matematicamente”, qgwessupostos dohomo
economicusgas “expectativas racionais”, e da “escolha radippara a organizacao da
economia e da sociedade. A retomada deste pensam&rdacademia teveriedrich
Von Hayek como um dos seus principais expoente@aiir da aguda critica aos
socialistas e a qualquer tipo de intervencédo éstddégek entendia que o Estado seria 0
destruidor da liberdade dos cidadédos e da competigadora, bases da prosperidade
humana, e a “sociedade aberta” deveria ser maitidata para a acdo dbomem

econdmico racional”, utilitarista, inteligente e xmaizador de sua satisfacabace a
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“inteligéncia” dos agentes racionais, sem nenhurtervencdo externa os mercados se

autorregulavam e chegariam ao equilibrio perfeitateral.

A base intelectual desse projeto se incorpodilion Friedman. As teses
desenvolvidas por Friedman renovaram a crencaaliler “méo invisivel”, segundo a
qual o mercado dispersaria o poder econdémico, imgedua concentracdo em grandes
unidades que possuam mais poder ou informacbeasydemais. Para ele, o papel do
Estado deveria ficar restrito a prover aquilo quaercado ndo fosse capaz de garantir
por si:

[...] séo os papeis béasicos de um governo em uriadsale livre: prover 0s
meios para modificar as regras, regular as difa®sobre seu significado e
garantir o cumprimento das regras por aqueles dpieutra forma, ndo se
submeteriam a elas. O papel do governo e fazetoaque o mercado néo

pode fazer por si s0, isto e, determinar, arbiérgoor em vigor as regras do
jogo (FRIEDMAN, 1985 p. 32).

A perspectiva daqueles que formularam e aplicaratoudrina neoliberal era
de que o Estado deveria ter seu papel revistogpdoda autonomia sobre funcdes que
até entdo eram consideradas como de sua inteiponsabilidade, tais quais: a
manutencdo do pleno emprego; a moderacdo de dilseqsi sociais excessivos e
politicamente perigosos; 0 socorro a paises e &easomicamente deprimidos;
manutencdo de uma estrutura de servigcos de bemgeatitacdo, saude, previdéncia,
transporte, etc). Até mesmo a implantacéo de paditsociais responsaveis por atenuar
as desigualdades materiais acentuadas pelo fumegma ndo monitorado do mercado

ficaria em segundo plano neste novo projeto delaega da sociedade.

Na gestdo macroecondmica, deve ser buscada umécgoihonetaria
conduzida por um Banco Central independente, ummento internacional de capitais
livres, um céambio flutuante com minima intervengfvernamental e uma politica
fiscal bastante rigida. Ademais, um esfor¢co pansa abertura econémica e comercial,

e subtracdo do poder de intervencéo estatal naetampor meio de privatizacoes.

Do ponto de vista institucional, o Estado teriaumbéncia de criar e preservar
uma estrutura apropriada a garantir a qualidadeimegridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e funcdes nislitteedefesa, de policia e legais
requeridas para definir e garantir direitos de pengjade individuais, manter a lei e a
ordem, julgar as disputas e reforcar contratosmpk@r a competicdo e assegurar, se

necessario pela forca, o funcionamento apropriagontercados (HARVEY, 2005). No
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neoliberalismo devem ser observados sélidos di#eltopropriedade, livre comércio e
livie mercad@®. Além disso, o Estado nacional deixa de ser afénica do direito e
das regulamentacdes, cedendo parte de sua autoneguiadora para organizacgoes
internacionais ou supranacionais, bem como paranagcdes sociais e outras
instituicdes vinculadas a sociedade civil orgarazas$ quais seriam portadoras de uma
racionalidade superior (MORAES, 2001).

Surgiram de diversos lugares os defensores degpagia, universidadetink
tanks meios de comunicacdo, conselhos de administraigicgrandes empresas,
instituicdes financeiras, organismos internacignaiaté mesmo de agéncias estatais. O
que os unia era a defesa de que as relacfes ecaisbotorram isentas de quaisquer
barreiras e regulacdes aos fluxos de capital, eedide qualquer limitacdo ou
constrangimento a uma acumulagéo infinita (ANDERS@0D05). O neoliberalismo se
forjou, assim, como a ideologia da acumulacdo daema mais liquida dentro do
capitalismo, tendo sido ferramenta essencial pamgpulsionar 0 processo
desregulamentacdo econdmica e autonomizacao daloagatil. Sua principal fungéo
foi desarticular antigas estruturas consolidadds pensenso do Estado de bem-estar,
abalando antigos poderes, modos de producédo, @mipagdo econdmica e social, e,
sobretudo, como observa Cox (1996), construir noeagruturas a partir do
adensamento de lagos transnacionais entre as<lasgeietarias e também da retracéo

do espaco publico em detrimento da esfera privada.

Sua aplicacdo se deu em um momento de forte iid&d® da economia
internacional, marcado por inflagdo elevada, tad@aguros negativas e choques de
precos do petréleo e demasmmodities Para manter seu “privilégio exorbitante”
(EICHENGREEN, 2017f os Estados Unidos romperam unilateralmente os

compromissos firmados em 1944, nos acordos dedBrétioods. O dolar passou, desde

% Segundo Peter Evans, o Neoliberalismo n&o foi inmencao intelectual. Em parte, era apenas um
retorno a antiga fé no mercado: “a visdo neo-atibta do Estado como uma agregacado de interesses
individuais faz mais do que impugnar a possibil@ag servir ao bem publico: torna impossivel a
propria existéncia do tipo de Estado limitado quecanomia neo-utilitarista exige. A visdo neo-
utilitarista de uma economia eficiente requer urtads tradicional, neoclassico, um ‘Estado vigia
noturno’ cujas acdes sdo amplamente, sendo inteian restritas a proteger o0s interesses
individuais, pessoas e propriedade, e fazer regpeiintratos privados voluntariamente negociados,
como afirma Buchanan” (EVANS, 2004 p. 51).

24 plém do privilégio daseignoragegarantido pela capacidade de emitir a moeda deecsibilidade das
relacdes econbmicas internacionais, os Estadosobniglinem um conjunto de vantagens com a
posicdo do délar como moeda de troca e de transagbenercado internacional, tendo neste, e nos
bdnus do Tesouro, os ativos de maior solidez eanogd em momentos de instabilidade financeira.
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entdo, a estar sujeito a um regime de taxas fltegaa de acordo com Helleiner (1994),
foi percebido como importante ferramenta de ajdste déficits correntes por meio de
movimentos com o capital especulativo. Nesse gsentido defender as

desregulamentacédo dos sistemas bancarios e atitéoais de verdadeiros mercados
financeiros, e impulsionar a mobilidade de capijtaisneoliberalismo se credenciou
como ideologia da coalizdo financeira que se cunstno seio do sistema econémico
norte-americano. Os demais paises avanc¢ados, @aegy seguiram o modelo do pais
central e abriram mé&o dos mecanismos de controleagéal, visando aumentar a

competitividade de seus mercados financeiros.

Neste contexto tinha origem o Sistema Financeiroob@&izado
Contemporaneo, marcado pela supressdo ao contra@e cdpitais, pela
desregulamentacao de sistemas bancérios naciermadetrimento das novas regras do
mercado global, e principalmente pela queda deeirasr ao fluxo de ativos
financeiro$>. Isso dava origem a um conjunto de fatores, comem@anizacéo politica
do Estado e de suas func¢des sociais e econémitlasgsrer de um regime monetario e
financeiro mundial interdependente, novos equidtmas relacdes de trabalho entre
patrbes e empregados, maior instabilidade e vidiadié de fluxos financeiros, etc. Tudo
isso levando a alteracdo de estruturas que regalaonjunto de relagdes sociais e
mecanismos econdmicos ndo mais em ambito nacionag na esfera mundial
(BOYER, 1990). Estavam montados os alicerces gstemsiariam o novo regime de
acumulagédo e o novo modo de regulagcdo da ordendexca internacional para as

proximas déecadas.

Segundo Aglietta (2008), um regime de acumulacaondterializa-se sob a
forma de normas, de costumes, leis, redes regasdgue assegurem, através da rotina
de comportamento dos agentes em luta uns contoatoss, a unidade do processo, a
obediéncia ao esquema de producédo. Por sua vezasgtinto de regras interiorizadas
e de procedimentos sociais que incorporam o0 spogtomportamentos individuais € o

que se chama de modo de regulacao.

% A valorizacdo dos ativos passa, portanto, a oco@esua forma mais liquida, ou seja, D — D". Para
Carneiro (2002 p. 228) “com mercados amplos edmgiio objetivo de qualquer investimento ndo é o
de adquirir ativos que possam produzir um fluxoreledimentos que, capitalizados a taxa de juros
corrente, superem o valor desembolsado. [...] Astfeeessencial é que a riqueza dos varios agentes
adquire uma liquidez crescente, aproximando-a daganais liquida e abstrata, o dinheiro”.
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As transformacdes oriundas da desregulamentacdoodtvole de capitais
possibilitaram a constituicdo de um regime de adagdw dominado pelo capital
financeiro, ou regime de acumulacéo das financatEENAIS, 1996). Houve, assim,
um deslocamento nas relacfes de poder — seja &ntrkasses sociais, seja entre 0s
paises — em direcdo aos mecanismos gerenciaisnsgs@is pela administracdo dos
fluxos de capitais portadores de juros, os chamackstais especulativos. O
investimento produtivo, os avanc¢os tecnologicageracao de emprego e a distribuicao
de renda passam a ser concebidos a reboque dagd@kgi dos senhores das pracas
financeiras. Até mesmo a competicdo pela atracdondestimentos e a insercao
internacional de economias domésticas ficam a calg® interesses do mercado
especulativo.

[...] o regime atual é definido como um regime gllotlominado pelo capital
financeiro. Nesta perspectiva, o nivel e o conteddoinvestimento e da
distribuicdo da renda, tanto domesticamente contoe eos paises, sdo
moldados pelo poder econdmico, social e politicitoriorte e pela parcela
da renda nacional, extremamente elevada, obtidacantrolada pelos
investidores financeiros. As pressées, observadasipm namero crescente
de estudos, que levam a diminuicdo de gastos restinvento relacionado a
inovacdo, tanto por empresas quanto por gover@msjrgerpretadas como
sendo expressdes de desenvolvimentos sistematimgidas com o inicio do
regime de acumulacdo dominado pelo capital finaac€ mesmo se aplica
ao desmantelamento da capacidade tecnoldgica, cmemoltado das

reestruturagfes realizadas apoOs privatizacoes @desu (CHESNAIS;
SAUVIAT, 2005 p. 207)

Neste regime de acumulacdo dominado pelo capitahdeiro, os governos e
as autoridades publicas foram forcados a revecsndicdo de instituicbes capazes de
tomar decisbes sobre os investimentos, em detrangatnova industria de analistas
financeiros e investidores institucionais que impdem conjunto de critérios ditados
pelo capital financeiro as empresas cotadas nasadolle valores. Ademais, a
liberalizacdo do comeércio e do investimento diresiringiu a capacidade dos governos
elaborarem e executarem politicas para o desenveihd industrial e tecnoldgico
nacional, cedendo espaco as corporacfes de poaeracal muito extenso. O Estado
perdeu, também, autonomia sobre as decisdes referen distribuicdo de renda,
politicas fiscal e salarial, bem como sobre o pagdmde suas dividas, assegurando
aos grandes investidores financeiros tais compee(CHESNAIS; SAUVIAT, 2005).
Essa subordinagéo do Estado ao capital configumnadn de regulacdo neoliberal, que,

sinteticamente, pode ser definido pela: posicawilpgiada do mercado financeiro;
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politicas de Estado minimo; oligopdlio mundial dmandes corporacdes; achatamento
salarial e degradacéo das condi¢des de trabadmpiacdo da assimetria entre paises e

entre classes sociais na economia mundial.

Grosso modo, o regime de acumulacdo dominado gat financeiro e o
modo de regulacdo neoliberal sdo sintetizados re sguconvencionou chamar de
mundializacdo financeira (CHESNAIS, 1998). Tanto @m®cessos e atores que
conformavam o novo regime de acumulagéo, quantelagdes politicas, econdémicas e
sociais advindas do novo modo de regulacéo, levaramm processo de inovacoes
financeiras sustentados na desregulamentacdo, seordpartimentalizacdo e na
desintermediac&® pelas quais passou o sistema financeiro globalaEinovacdes
tinham como objetivo proporcionar novas frontedasacumulacéo de riqueza a partir
da esfera financeira, ainda que esta fosse altenaetificial e desligada da riqueza real,

aquela vinculada a producéo de bens e servicos.

A revolucdo tecnologica, que além de difundir asdéogias de informacao e
comunicacao impulsionou o uso intensivo da inforcaaexerceu papel-chave em meio
a essa realidade emergente, pois garantira a éeaas transacdes financeiras em
tempo real, bem como permitia aos investidoresatragna série de cenario visando a
minimizacdo das incertezas envolvidas em seus iegdk partir da década de 1980,
em um processo que se iniciou nos Estados Unidas,que rapidamente — devido a
liberalizacdo dos fluxos de capitais e a desregetaagao financeira — se espraiou por
todo o sistema, as inovagdes financeiras passarapresentar parcela significativa do
patriménio das familias, das corporagfes, dos agefihanceiros e dos governos
(CINTRA, 1997). Por meio de ativos cambiais, maiibs, de commodities, adquiridos
via fundos de investimento, fundos de pensao, fsigeoprotecacedge funds fundos

soberanos ou companhias de seguros, os rentiseavaum pavimentar o caminho para

% para Francois Chesnais, é necessario fazer distm{rés elementos constitutivos na implementda&o
mundializacdo financeira: alesregulamentacdoou liberalizacdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizagddos mercados financeiros nacionais elesintermediagdoa saber, na
abertura das operagfes de empréstimos, antesadéasraos bancos, a todo tipo de investidor. “A
mundializacéo financeira remete tanto a “descomparitalizacdo’interna entre diferentes funcdes
financeiras e diferentes tipos de mercados (de icArde crédito, de agdes e obrigacdes) quanto a
interpenetracdaexterna dos mercados monetarios e financeiros nacionasiee integracdo nos
mercados mundializados. A descompartimentalizac&terrea se apoia sucessivamente na
liberalizacdo dos mercados de cambio, na abertorenercado de titulos publicos aos operadores
estrangeiros e na abertura da bolsa as empresasgestas. E o terceiro “D”, a “desintermediacdo”,
que permite as instituicdes financeiras ndo baasder acesso aos mercados como emprestadoras.
Foram elas que tiveram um crescimento particulateneespetacular desde o inicio da
desregulamentacéao financeira” (CHESNAIS, 2005 p. 46
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a obtencado de retornos mais altos e, sempre qsé/phs partir de menores riscos e a

curto prazo.

Isso proporcionou o aprofundamento do movimentofidanciamento de
dividas por meio de titulos, com as grandes cogdesaampliando seu financiamento
por meio da emissdo dmomercial papers notas, bénus etc. incorrendo em custos
menores do que o endividamento junto aos bancogxamplo. Além disso, empresas
de risco de crédito elevado, a medida que encantradificuldades em obter crédito
bancéario, também passaram a recorrer a emisséitulibs,t os chamadgsink bonds
com o apoio dos bancos de investimento. O resuf@doampliacéo do total de ativos
financeiros em circulagcdo no mundo, e seu respeetivnento de valores, tendo como
consequéncia, por sua vez, a multiplicacdo dosum&ntos financeiros, facilitada pelo
recurso a securitizacdo e apelo aos derivativoscades futuros e contratos a termo
(CINTRA, 1997; 2000).

Esse processo aprofundou a separacao entre a deorgahe a economia
financeira uma vez que a possibilidade de criaggeahtrolada de riqueza financeira
ficticia garantiria maiores retornos na taxa dedutas instituicbes financeiras e alto
grau de contentamento aos rentistas, sobretudoagra¢acumulacdo de riqueza
desvencilhada dos incomodos da produgdo materEll(BZZ0O, 1998). A expanséo
desse mercado, por sua vez, contou com apoio flertaindas agéncias dating,
responsaveis pela classificacdo de risco dos atinasceiros e dos agentes emissores

de titulos de divida.

Uma das principais inovagdes da mundializacdo fiema, as Agéncias de

Rating, ou Agéncias de Classificacdo de Risco, lleape bem uma das faces do
neoliberalismo, qual seja, a autoproclamada leglte e autonomia do mercado para
realizar avaliacbes e qualificar toda a sorte deost sejam titulos governamentais,
commercial papessinstituicdes bancarias, fundos de investimentts, Esses titulos
passariam a ser considerados “securitizados”, eosstituiiam em instrumentos
negociaveis alternativos aos créditos bancariogliando a oferta de capital de
aplicacao financeira O rebaixamento na avaliacaosge de crédito por uma agéncia
pode ter efeitos negativos no acesso ao crédito eusto dos empréstimos. Nesse
sentido, com o intuito de evitar resultados negatimessas avaliagdes, governantes e

gestores de grandes corporagbes acabam tomandéeaegue atendam aos interesses
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dos investidores, mesmo que, muitas vezes, estésadigam as reais necessidades de

sua populacdo ou os objetivos de seus aciofiistas

Houve, dessa forma, a consolidacdo do regime dendagdo das finangas,
com alta centralizacdo de capitais na esfera ndadfiva, em um cenério em que, num
primeiro momento ocorre a redistribuicdo dos remaitos dos salarios para os lucros, e
posteriormente em a redistribuicdo dos lucros dor geal, manufatura ou servicos,
para o setor financeiro (NAYYAR, 2014). Essa dindarievou os setores industriais a
passar por uma reformulacdo fundamental, na quaptal financeiro centralizou o
poder decisério das grandes empresas (TAVARES; BEAZ0, 2004) e passou a
monitorar e alterar os rumos destas corporacdepresyue seus interesses corressem 0
risco de serem atingidos (GREIDER, 1997). Empregagernos e sociedade se viram
disciplinados pela logica do capital financeiro.pano teérico de reorganizacdo do
capitalismo internacional, observado por Harveyp@ptanto como um projeto politico
de restabelecimento das condicbes de acumulacéapital, quanto da restauracao do
poder das elites econbmicas — com maior sucessacatdo com ele, para o segundo
objetivo — estava implementado. Novos desdobrarsesgdam conhecidos no ambito

da acumulacédo, seja ela produtiva, seja ela finance

3.2 Reestruturacao Sistémica e a Transi¢do do EiRrodutivo para o Oriente

A constituicdo do Regime de Acumulacdo Dominado @=pital Financeiro e
do Modo de Regulagdo Neoliberal, grosso modo jériced como mundializagcéo

financeira, inseriu uma série de processos no @etursistema. Notadamente foram

2" As agéncias de classificacéo de risco de crédifimen padrdes de fiabilidade crediticia baseadas n
conhecimento de que dispdem e oferecem regras ipag#mais nas quais definem estruturas e
praticas conducentes a uma maior fiabilidade dmaite com relacdo as quais o compromisso €
voluntario. Essas avaliacbes oferecem aos merdadogeiros uma estimativa da probabilidade dos
mutuarios de nao cumprirem as obrigacOes espeatdficem suas emissfes de titulos de divida. As
principais agéncias de classificacdo de risco ddittr do mundo séo: a Standard & Poor’'s (S&P)
Rating Services, a Moody'’s Investors Services éah Ratings. Os estatutos e as regulacdes proibem
investidores institucionais de investir em ativage genham classificacdes abaixo de certo nivel.
Quando um emissor tem sua classificagdo rebaixad@®xtenséo de investidores potenciais
significativamente diminui. A légica subjacentexdasténcia das agéncias € a solucao de problemas de
assimetria de informacédo entre credores e mutuédosrelacdo a fiabilidade crediticia dos dltimos.
Como ndo ha uma alternativa de peso as avalia@®esetacdes de crédito, amplia-se o poder de
sanc¢do que a possibilidade de uma anélise dedesapédito negativa — um rebaixamento — confere
as agéncias. Nesse sentido, as agéncias tém uon@adé epistémica que traz uma dimensao politica
(JESUS, 2014).
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encaminhados o desmonte do Estado providéncia,vesias a reduzir as funcdes e o
papel do Estado, e a desregulamentacéo do sisteamadiro internacional, permitindo
a ampliacdo da capacidade de atuacdo do capita@ldporde juros nos processos de

acumulacéao capitalista.

N&o obstante, aléem da acumulacdo especulativa, mializacao financeira
teve como um de seus desdobramentos a desarticulagdarque industrial dos paises
centrais, haja vista a maior dificuldade na atra¢i#o investimentos produtivos,
canalizados agora para o sistema financeiro emdértlas inovagoes financeiras que
garantiriam maiores taxas de retorno com base enonee riscos. De todo modo, se
colocava uma disputa entre dois modelos de acudmylagujas fracdes da classe
capitalista disputavam a hegemonia nos paisesateniy medida que o capital rentista
se torna hegemaonico e se estabelece o que PetanGd@09) chamara dzollar Wall
Street Regimed capital produtivo migra em busca de novas &ioas de acumulacao, e
encontra no leste Asiatico as condicdes adequaatas gstabelecer um novo eixo de

acumulacgéo de capital baseada no setor produtivo.

Alguns elementos foram essenciais nesse movimentmgtaremos deles ao
longo dessa secdo. O primeiro deles diz respeifpoasibilidades de conexdo global
oferecidas pela Revolugcédo nas Tecnologias de IrFgdim O segundo esta relacionado
a maior capacidade das sociedades asiaticas dendespm de forma positiva as
demandas do novo padrdo de producdo que se cémskBr fim, a identificacdo de
uma crise no centro do sistema impulsionou um mertm de sucessdo do ciclo

hegemonico capitalista, cujo epicentro parece sst&wrmando no mundo asiatico.

A Revolucéo das Tecnologias de Informacéo (e coocagéip) vivida durante
as décadas de 1970 e 1980 se inscreve no contexdcamplo da constante adaptacao
do progresso tecnologico preconizada pela destruig@dora schumpeteriana, visto
que foi responsavel por garantir novos padrbes dmlugividade por meio da
desorganizacao de setores industriais e econdrmteisos, tornando-os obsoletos, e
promovendo a imersdo de outros mais eficientes RGIL 2004). As principais
inovacdes se deram na ampliacdo da capacidade mMenm@acdo e transmissdo de
informacdes em tempo real, por meio do desenvolimee redes de conexdes de
dados, transmissdes via satélite, acesso a Inteympeincipalmente, popularizacdo dos
computadores e processadores individuais. Ao aeter indices de produtividade e
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crescimento, esse conjunto de inovacdes forneceumpulso ao capitalismo e a
economia internacional para o ingresso em uma faseade acumulagao, definida por
Harvey (1989) como “acumulacao flexivel”.

Segundo Harvey, a acumulacdo flexivel € marcadauporconfronto direto
com a rigidez do fordismo, e caracteriza-se pelgisento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimdet®ervicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensscade inovagdo comercial,
tecnologica e organizacional. Esse conceito de alagdio e organizacdo da producdo
concebido no ambito das revolugdes financeira motégica rompeu com o paradigma
fordista ao superar o método taylorista, baseadwganizacao cientifica do trabalho de
forma rigida e pré-determinada. Com os mercadosdiamente diversificados e em
constante instabilidade, caracteristica do regim@aimulacdo financeira, a demanda
por produtos se tornou mais imprevisivel, e sistengidos de producdo acabaram se
tornando obsoletos e dispendiosos. Nesse senistemas de producdo capazes de
responder as necessidades de flexibilizacdo dadufm® e dos processos ganharam
espaco na reorganizagdo industrial no ultimo quadotséculo XX, como foi o caso do

toyotismo.

A transicdo do modelo fordista ao toyotista, detess de manufatura
padronizado, com estrita divisdo do trabalho eidabfio em grandes plantas produtivas
unificadas, considerado pouco competitivo a luzeddidade global, para uma producao
enxuta e flexivel, cuja incorporacdo de sofistica¢écnologica permitiu produtos
customizados e ampla rede de fornecedores, além aliascas corporativas e
subcontratacdes, significou mais do que a ocomédei mudancas nos métodos de
producao e de organizacgao industrial. Representamunstatacdo da reducado do ciclo de
vida de produtos e dos processos de producéo,dugsepela aplicacdo das tecnologias
inovadoras, especialmente computacao e eletrémcaima série de fases da producéo,
como o controle de processos, a automacao de na&gurprocessamento de dados, as
estratégias de marketing e vendas, etc. Permitndagaa um amplo universo de
empresas da industria manufatureira e de senacdisninuicdo de plantas produtivas, a
terceirizacdo e a desconcentracdo da producdo,daé@ntencdo de um elevado grau de
flexibilidade no uso do trabalho e dos insumos nte via aumento da padronizacéo,
e de processos de controle muito intensificadosHERAIS; SAUVIAT, 2005). Tal

reorganizagao das linhas de producdo demandousds/eeorganizacdes da producao
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entre empresas, levando a novas estratégias deetigtpe aliancas estratégicas e
tecnologicas como a terceirizagdo, a constituigdigouht ventures pulverizacdo das

cadeias produtivas intrafirmas, etc.

Dessa forma, um regime como o toyotista, cujo migtee gerenciamento da
producao é destinado a reduzir incertezas (CASTENRS9) se constitui como pedra
de toque dessa fase de reestruturacdo do capalidrnioyotismo tem como principais
caracteristicas: um sistema de fornecimg@ugbin time com reducéo ou eliminacao de
estoques; intenso controle de qualidade total agdale todo o processo produtivo, a
fim de fazer melhor uso dos produtos e alcancaeitsf a nivel zero; maior
envolvimento dos trabalhadores no processo pragugpor meio de equipes
descentralizadas e mais autbnomas, com vistas diaang nocdo de hierarquia
horizontal; busca pela abolicdo de funcdes espeats e valorizacdo de trabalhadores
multifuncionais. Portanto, a convergéncia entre amrio tecnoldgico oriundo da
Revolucao nas Tecnologias de Informacéo, somadsiegulamentacéo financeira dos
fluxos de capitais caracteristicos do modo de es@d neoliberal, permitiram a
emergéncia de uma légica organizacional baseadfes@entralizacdo e flexibilidade

das atividades produtivas.

Além da reestruturacdo dos processos organizasial@aproducao, a difuséo
das tecnologias de informacdo permitiu a intercdog>em tempo real, de regides
distintas e geograficamente distantes. Provocamais, a realocacdo das atividades de
montagem e de producao, permitida pelas facilidadesduzidas pelas tecnologias de
informacé&o, buscando extrair vantagens da postalliéi de reorganizacao espacial dos
locais de producdo (COSTA LIMA, 20£%) Além da ampliacdo da escala geografica,
0os horizontes temporais de tomada de decisdo, @eas novas condicbes de
comunicacdo e transportes, também foram sensivedmeduzidos. Essa dinamica,
denominada por Harvey (1989) de compressdo espagm{ é mais uma das

caracteristicas da “acumulacao flexivel”, que est@ma dispersdo geografica da

8 Nessa nova realidade das grandes corporacdesodemlame que o capital monetario representa, as
suas prioridades (altas taxas de juros, inflacéo) z20 seu horizonte temporal (de curto e cuntigsi
prazo) ditam o comportamento das empresas e do®sele decisdo capitalistas, como um todo: “é
nesse contexto que devem ser compreendidas as casdans estratégias de investimento dos
grandes grupos industriais. Sob influéncia da asfa#ranceira e da preferéncia pela liquidez, o
horizonte temporal de valorizacao do capital indaistende a reduzir-se cada vez mais e a alinbar-s
mundialmente, ao que diversos autores norte-anm@scacaracterizam comgahort-termisrh
(CHESNAIS, 1996 p. 16).
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producdo em direcdo a regides em que haja mal&léalz para o controle do trabalho,
estimula fusbes e terceirizagcbes como medidas peeterar o tempo de giro do
capitaf®.

Sua viabilidade se encontra na transformacao disaiamo contemporaneo a
partir da mundializacao financeira, com o contecapital financeiro das atividades
de producdo de conhecimento, ciéncia, organizaicdmmacdo. Ou seja, gracas a
liberalizacdo e a desregulamentacdo, que permitgarfiuxo de capitais uma maior
maleabilidade em direcdo a atividades de toda ogigrpossam gerar lucros e ampliar
a acumulacdo, as grandes corporacdes tiveram quefaenular e reorganizar suas
estratégias internacionais (CHESNAIS, 1996).

Esse tipo de estrutura empresarial, em que a atigitransnacional extrapola
as acoes comerciais e financeiras, ao buscar sgi@oferecam condi¢des de trabalho
— mao-de-obra ou legislagcbes — mais favoraveisgtailificado por Furtado (1978)
como “empresa além-fronteira”. Sua principal cardstica € a alocacdo de
componentes do processo produtivo em regides centaofle condicdes favoraveis a

produtividade e capacidade de resposta rapidanaantias das redes consumiddtas

Por extensdo, isso causou grande impacto no redganeompetitividade e
concorréncia entre as grandes empresas, que séiclaeam da liberalizacdo, do
comércio e dos investimentos, para assegurar, semue possivel, recursos para
subcontratacdo nos paises onde o0s custos forem baiiss e para transformar a
organizacdo da producdo nas unidades produtivasae(iSAUVIAT; CHESNAIS,
2005).

Nesse sentido, as grandes corporacdes substitumaminvestimentos

horizontais por uma estratégia de investimentoScegs e ampla terceirizacdo global,

2 A transformacdo do setor financeiro beneficioupdenamente do novo contexto de revolucéo

tecnolégica. Dada a necessidade de internaciogabzdas financas, o setor financeiro rapidamente se
transformou em um dos maiores usuérios das tedasldg informagdo e comunicagdo, e em um dos
mais globalizados sistemas, por meio de subsidi&igarcerias operando em poucas, grandes e
tradicionais pragas financeiras. “A propria estraitda industria exemplifica as implicagcdes do novo
principio com o estabelecimento de redes intermacsoe com o0 engajamento e vastas operagdes de
fusBes e aquisi¢cbes” (PETIT, 2005 p. 137).

%0 Ainda assim, “alguns poucos paises e empresaditoens os principais geradores, produtores e
comercializadores do conhecimento, das novas tegiasl e dos bens e servicos de maior valor
agregado, com a vasta maioria sendo relegada &b gmpisuario passivo. Considerando a inovacgéo e
os fluxos de tecnologia, Humbert (1997) reiteramactusao de que a geracao de tecnologia permanece
localizada em partes especificas do globo e rasgalt ndo ha evidéncia de desconcentracdo desses
fluxos” (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005 p. 25).
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na qual os processos de producdo em todo o muado iategrados e racionalizados.
Com locais de producdo, montagem e comercializalgio produtos das empresas
determinados por uma estratégia corporativa glajs,tem influéncia significativa na

distribuicdo geografica dos servicos e da industratoda a economia mundial. E
foram justamente as mudancas tecnoldgicas nas @oegdes e nos transportes que
proporcionaram essa possibilidade das corporagbesganizarem e gerirem sistemas
industriais e de distribuicdo espalhados globals@atLPIN, 2004).

A consolidacdo desse novo regime nao resultou admeutras, naturais ou
incontrolaveis. Tanto a ascensdo quanto a difus@otekcnologias de comunicacao,
como a aceleracdo do processo de mundializacancéira sdo fruto de mudancas
politico-institucionais que caracterizaram o amt@edos paises mais avancados na
segunda metade do século XX. Nacdes nas quaiscagiue a internacionalizagdo
estiveram no centro das politicas industrial e éoooa tiveram melhor desempenho na
adaptacédo a este modelo. Sendo, inclusive, ideadidis como padréo de referéncia as

demais nagoes.

Este foi o caso das economias do Leste Asiatice, segundo Gilpin (2004)
dispdem de fundamentos econdmicos solidos paralagtea as demandas do novo
regime, como indices elevados de poupanca e imestd, excelente qualificacdo de
forca de trabalho, e capilaridade regional que fieren descentralizacdo produtiva. A
ascensdo econdmica e a crescente afluéncia do Kesédico representam uma
oportunidade econdmica inédita, visto que essacends integracdo da economia
mundial faz com que bilhdes de trabalhadores camargel formacado e baixos salarios
entrem repentinamente para a rede de trabalho Igldbanersos na mentalidade da
economia do conhecimento, cuja formacéo e educamdtinuas os faz mais afeitos as

necessidades do regime flexivel.

Esta realidade trouxe profundas transformacgdesomapasicdo e estrutura
institucional da economia global. De acordo coms&as(2001), a configuragao
econdbmica da reestruturacdo produtiva produziu oomplexa dualidade em que a
organizacdo da producdo de baseia na dispersaorafieage na integracédo
internacional. Com isso, as economias nacionaidggan® abrir-se ao mercado mundial
e 0s precos domésticos devem tendencialmente aesgja®s precos internacionais. O
fortalecimento do eixo Oeste-Leste e o0 foco a ecnaae exportagcdo sdo o0s principais
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corolarios dessa configuracdo da producédo globajpscprincipais tracos sao a
economia dominada pelo sistema financeiro e pelestimento a escala global, e a
predominéncia de processos de producao flexiveigléocais.

A reestruturacdo produtiva nas décadas de 197@8@ t#9e como ponto focal
o Japao, sobretudo em virtude de suas relacOetegmdas com os Quatro Tigres do
Leste Asiatico (Hong Kong, Cingapura, Coreia do &ilaiwan) e com o restante dos
mercados da Asia. Outros paises do Leste e do tBullsgiticos, como a Malasia, a
Tailandia e a Indonésia, também tém sido incorpizraa essa dindmica. A mudanca
mais significativa, ndo obstante, tem sido a imihlstacdo da Asia do Pacifico e
especialmente da China, pois acarreta mudancaapéias de ordem geoecondmica,
mas também geopoliticas, e sobre o equilibrio d#epdnternacional. Seu intenso
processo de industrializagdo a partir dos anos l1@@8envolveu industrias
automobilisticas, eletrdbnicas e em outros setokesiGados como a quimica e a
siderurgia, e estdo se tornando a economia doaftaieente competitiva no mercado
internacional (GILPIN, 2004).

O Japéo foi o primeiro caso em que a reestruturpgaautiva, nos moldes do
gue se convencionou chamar de toyotismo, foi afidicAo deslocar as pesadas linhas
de montagem, intensivas em uso de energia e mabrde-para linhas de alta
tecnologia, eficientes em energia, e que combinawdetronica e maquinaria
(mecatrbnica), se credenciou a captar o0 movimeatoathsicdo da producdo rigida para
a producédo flexivel, orientando a producdo indaistiio tradicional eixo ocidental
(Estados Unidos-Europa) para o continente AsiaiRRENNER, 2003). Da mesma
forma, os demais paises recém-industrializados dodesse e Leste Asiatico
incorporaram o paradigma flexivel em seus modeles odganizacdo e gestao
empresarial, alinhando-se ao Japdo no movimenteaecacdo da producdo global.
Com o amadurecimento do processo, China e inditaraal da producdo de
manufaturados de baixo custo (téxteis, calcadesoplortateis) e bens de consumo de
baixo e médio valor agregado, para se tornaremictaties de produtos de maior
sofisticacdo, a exemplo dos automéveis, sisteméasleimmunicacdes e bens de capital.
Aos poucos se libertaram da condicdo de hospeddgrasaquiladords e nos ltimos

3L A empresa maquiladora é uma realidade, sobrenadopaises em desenvolvimento. Ao ndo incorporar
as dimensdes intelectuais e estratégicas no sep@dcabalha somente na producéo desvinculada do
aprendizado tecnolégico, e se beneficia dos fatdeeproducdo a um custo mais baixo para as
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anos passaram a fortalecer suas proprias marcaermado internacional, assim como

Japao e Coreia do Sul conseguiram fazer nas Ultiécedas.

Obviamente, creditar todo o processo de reorieatdgéeixo produtivo global
para o mundo asiatico em virtude da adaptacdo ésssidades da reestruturacdo
produtiva se trata apenas de meia verdade. Asmtafualteracdes na estrutura e na
dindmica da economia mundial, desencadeadas pédayflagsdo e pela politica
monetaria dos Estados Unidos a partir do inicio dass 1980 intensificou o
movimento de migracdo da industria manufatureira pa regiées nas quais prevalecia
uma relacdo cambio/salarios mais competitiva (BEZEO, 2013). Ademais, ao
promover de abertura comercial e de liberalizac&anteira, o governo norte-
americano permitiu que suas empresas encontrassesaminho mais rapido e
desimpedido para a migracdo produtiva, aproveitaadonda global de fusbes e
aquisicoes, e de internacionalizacdo das cadeigerdgdo de valor. Segundo Luttwak
(2001), as grandes empresas norte-americanas eramivno pais apenas seus setores
de pesquisa e desenvolvimento, visando asseguamtmle tecnoldgico, ao passo que
as industrias de média e baixa tecnologia tramafarsuas plantas produtivas para as

novas fronteiras de acumulacao no continente egiati

Contudo, se a migracdo das grandes empresas marirtg se deu a estas
regides em busca de ampliacdo da produtividadé@pinama rapida criacdo de nova
capacidade produtiva no emergente mercado asid@fimaproveitaram a combinacao
de saldos comerciais positivos, aliados a politmasroecondmicas favoraveis, para
fortalecer sua condi¢céo de insercdo na economlzaf acirrar a concorréncia pelos

capitais circulantes.

Esse deslocamento espacial do epicentro dos poscels acumulacdo de
capital em escala mundial, observa Arrighi (1996),comum em todas as crises e
expansdes financeiras que marcaram as transicaes delo sistémico de acumulagéo

para o outro:

matrizes ou empresas contratantes: “ela é concebidsua origem como uma estratégia temporal de
libertacdo do capital visando destina-lo ao fun@oadumulacdo para renovar ou transformar os
equipamentos, mas as suas virtudes e as grandsbildedes que abrem levam a converté-lo em
uma das bases mais importantes da nova divis&matienal do trabalho” (CECENA, 1998).
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Houve deslocamentos desse tipo em Cada transicdaipanovo estagio do
desenvolvimento capitalista implicou uma mudanca lideranca dos

processos de acumulacao de capital em escala rhuddda troca de guarda
no alto comando da economia mundial capitalisteetiafa vitéria de uma

nova regiao sobre a antiga. A substituicdo de weg#@o antiga (América do
Norte) por uma nova (Leste Asiatico) como o centrais dindmico dos

processos de acumulagdo de capital em escala ry@ddauma realidade

(ARRIGHI, 1996 p. 344).

Tal avaliacdo apresenta o debate acerca do dedascEstados Unidos. Ou
seja, em que medida o dinamismo econémico do masdiico, impulsionado pela
transicdo do eixo produtivo global e pela integoagd@s economias orientais nas cadeias
globais de valor, reproduzem a logica de acumulaggitalista, levando assim a um
novo ciclo de expanséo do capital global? Giovamrghi dedicou muitos anos de sua
vida a se debrucar sobre esta questdo (ARRIGHI§;18RRIGHI; SILVER, 2001;
ARRIGHI, 2008). Segundo ele, o sinal mais impoeand ascensdo do Leste Asiatico
como novo epicentro dos processos sistémicos dawagao de capital € o fato de
varias de suas jurisdicdes terei feito grandes gpsama hierarquia monetaria da
economia mundial capitalista (ARRIGHI, 1996 p. 350)

Do ponto de vista tedrico, a tese de Arrighi (19963tenta que os surtos de
expansdes financeiras assinalam a transicdo deegime de acumulacdo em escala
mundial para outro. Elas sdo aspectos integrargededtruicdo recorrente de antigos
regimes e da criacdo simultdnea de novos. Segueda® fases DM, de expansao
material, consistem em fases de mudancas contiduaante as quais a economia
capitalista mundial cresce por uma Unica via demasvimento. Ja as fases MD’, de
expansao financeira, consistem em fases de muddaesasntinuas, durante as quais o
crescimento pela via de estabelecida ja atingiuesta atingindo seus limites e a
economia capitalista mundial se desloca, atravéseestruturacdes e reorganizacdes

radicais, para outra via

Desse modo, o atual momento vivenciado com a predmtia do Regime de
Acumulacdo do Capital Financeiro evidenciaria o raoto de transicdo do ciclo

sistémico norte-americano:

% Ppara maior entendimento do processo DMD’, ondecapital-dinheiro (D) significa liquidez,
flexibilidade e liberdade de escolha. O capital cadoria (M) é o capital investido numa dada
combinacdo de insumo-produto, visando ao lucrotaptw, significa concretude, rigidez e um
estreitamento ou fechamento das opcdes. D' repeeaemipliacdo da liquidez, da flexibilidade e da
liberdade de escolha. (ARRIGHI, 1996 p. 09).
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[...] reconceituei o século XX como sendo compod#otrés fases: 1) a
expansao financeira do fim do século XIX e inictosgculo XX, no decorrer
da qual as estruturas do antigo regime britanicaniodestruidas e se criaram
as do novo regime norte-americano; 2) a substaegfEnsao das décadas de
1950 e 1960, durante a qual o predominio do nogimes centrado nos
Estados Unidos, traduziu-se numa expansdo mundiataiércio e da
producéo; 3) a atual expanséo financeira, em cegoirdo as estruturas do ja
antigo regime norte-americano vém sendo destruadas,a criacdo, supde-
se de um novo regime (ARRIGHI, 1996 p. X).

Este novo regime, ndo obstante, ainda seria undgmita, visto que ainda que
seja limitado o sucesso de tentativas dos Estadmot/de usar sua influéncia politico-
econdmica no sentido de reorientar a integracandeeiza regional para formas mais
favoraveis para as exportacdes e investimentog-aonericanos, suas, particularmente
nas industrias de alta tecnologia, tém-se saidtnanelo processo de encontrar um
lugar na expansédo econdmica regional (ARRIGHI; HRY 2001). Ademais, como
observou Harvey ap6s a crise de 2008 (HARVEY, 20iidsmo com flexibilidade
durante a crise devido as reservas de divisasdgrparte do capital acumulado no
Leste e Sudeste Asiatico acabou investido em sitdiw tesouro dos Estados Unidos
para cobrir seu endividamento crescente, resultandoma reversao da fuga historica
da rigueza do Leste para o Oeste. Harvey enxergsen@ocesso uma mudanca de
hegemonia em curso, mas ele é extremamente complmeadida que estabelece lagcos
econdbmicos transnacionais e nao apresenta conflitws plano politico-militar
(MARIUTTI, 2009).

Arrighi (1996) afirma, ainda, que as grandes expessnateriais sO ocorreram
guando um novo bloco dominante acumulou poder nalirsdificiente para ficar em
condi¢cbes ndo apenas de contornar a competicdestatal, ou erguer-se acima dela,
mas também de manté-la sob controle. Segundo &lse jue a expansdo do poder
capitalista nos ultimos quinhentos anos estevecast® ndo0 somente a competicao
interestatal pelo capital circulante, mas tambérforenacdo de estruturas politicas
dotadas de capacidades organizacionais cada vez angplas e complexas para
controlar o meio social e politico em que se resbza acumulacédo de capital em escala
mundial. E importante ressaltar que Giovanni Aiirigbera dentro da l6gica dos dois
grandes processos da era moderna (TILLY, 1984)iagdo de um sistema de Estados
nacionais e a formacgéo de um sistema capitalistadial

Desse modo, a concepcao de um novo ciclo hegem@si@orelacionada a
capacidade do ator emergente controlar o sistenmaliallem que esta inserido através



91

de uma verdadeira revolugdo organizacional nastégias e estruturas da expanséo
capitalista. Para ele, esta capacidade deve elrapuisdo convencional sobre o poder
interestatal, que consiste primordialmente nas nsdes de auto-suficiéncia e forcas
militares. Arrighi considera que a tecnologia delgrodo capitalismo tem sido muito
diferente do territorialismo, pois a competicaoopehpital circulante entre estruturas
politicas de grande porte tem sido o fator esseadaradouro na ascensao e expansao
do poder capitalista da era moderna (ARRIGHI, 189866). A transi¢cado do atual ciclo
hegemonico, portanto, precisaria estar atrelada nowo complexo de O6rgaos
governamentais e empresariais em nivel sistémic@a pme um novo Estado
hegemonico pudesse trilhar uma via de desenvoltoneliferente da presente,
reorganizando o sistema para solucionar os prolslemeontradicbes encontrados na
trilha aberta por seu predecessor (ARRIGHI; SILVE&)1).

A despeito desse momento histérico reunir condigieasificadas por Arrighi
como fundamentais para a transicAo hegemonica, etsdlor pela crescente
desorganizacao sistémica instaurada pelo regimewadializagéo financeira e sua
constante instabilidade prevista pela intensa Ndiate dos fluxos de capitais, ndo
parece estar configurado o caminho e a direcasegeiria a economia politica global
para dar origem a um novo ciclo hegemonico. O quikmos acompanhar desde ja € a
crise sinalizadora como na formulagéo de Arrigii,cpie:

[...] as expansbes financeiras tendem a desegtabdi ordem em vigor por
meio de processos que sdo tanto sociais e politigasto econdmicos. Em
termos econdmicos, elas desviam sistematicamemeder de compra do
investimento em commodities, criador de demandeg paacumulacdo e a
especulacdo, exacerbando assim os problemas deac¢éal dos lucros. Em
termos politicos, tendem a se associar ao surgim@novas configuracfes
de poder, que minam a capacidade do Estado hegemm@oiminante de se
aproveitar da intensificagdo da concorréncia ern todistema. E, em termos
sociais, trazem consigo a redistribuicdo macica reimuneragdo e de
deslocamentos sociais, que tendem a provocar matasi@e resisténcia e

rebelifio nos grupos e nos estratos subordinadges ecuodos de vida
tradicionais sucumbem ao ataque (ARRIGHI, 20087@) 1

E Giovanni Arrighi, ao analisar o atual estagio etanomia internacional,
observa que ela deslocou os recursos financeiotsigl para novos centros, dotados de
uma vantagem competitiva decisiva nos process@cuimulacdo de capital em escala
mundial. Tomando por exemplo o redirecionamento fllo®s de capital, os Estados
Unidos passaram de maior fonte de liquidez mundiale investimentos externos

diretos para a condicdo de maior nacdo credoras@\atora de liquidez (ARRIGHI,
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2008). O centro hegemonico em declinio, portarita, ha situacdo andmala de nao
enfrentar nenhum desafio militar digno de crédittas de nao dispor dos meios
financeiros necessarios para resolver problemasveé sistémico que exigem solucdes

de nivel sistémico.

A estagnacao persistente (BRENNER, 2003) vivida pebnomia dos Estados
Unidos faz com que oktecomers ou retardatarios do desenvolvimento capitalista,
reunam capacidade de alcancar a economia lider istems por meio do
desenvolvimento combinando tecnologia e alta prediaide elevando taxas de lucro,
investimento e crescimento. Mas dificilmente podeafirmar que se tratara de um
processo de transicado linear, uma vez que o desnimtregime de cambio fixo
fortaleceu a financeirizagdo do capital, aumentaisco e a incerteza nas atividades
comerciais e industriais, e desarticulou o regioreli$ta-keynesiano e o pacto social
que este regime sustentava. Como defende Harveynpte® houve, € claro, um
equilibrio delicado entre os poderes financeirogseatais no capitalismo, mas a
desarticulacdo do fordismo-keynesianismo significona evidente guinada para um
aumento de poder do capital financeiro frente gdadésnacional” (HARVEY, 1989 p.
145).

3.3 Crise Sinalizadora e o Estouro da Bolha Norte-#hericana

No dia 15 de setembro de 2008 o mundo assistiuitat@o pedido de
concordata de uma das mais tradicionais institsid@enceiras norte-americanas, o
banco de investimentos Lehman Brothers. O fatodpueou os mercados globais se
tratava apenas de um dos pontos focais de uma griaeeque se instalava no sistema
financeiro norte-americano e que, em pouco tempotaminaria todo o sistema
financeiro global. Ndo demorou muito para que Ssgn os paralelos com a “terca-
feira negra”, dia do Crash da Bolsa de Nova Yomk,1823°. Como os desdobramentos

nos mostraram, o impacto causado pela crise naout@s mesmas proporcdes daquele

% Segundo Wessel, “a faléncia, autorizada pelo mmvedo Lehman Brothers, uma instituicdo fundada
antes da Guerra Civil marcou uma nova fase no @r&#hico, um momento em que 0s mercados
financeiros passaram de mal a pior. O Wall Streetnhl chamou isso de ‘o dia em que Wall Street
morreu’. A reacdo do mercado financeiro foi tedfi(@/ ESSEL, 2010).
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da década de 1930, mas foi o suficiente para arsdal vez o debate sobre os perigos do
processo de desregulamentacdo da economia mundial lanites da adoc&o das

diretrizes do Regime de Acumulacao do Capital Feean.

A crise que se seguiu a partir de 2008 se somaojanto de transformacoes
macroecondmicas internacionais nos ultimos trim@asague indicava a fragilidade do
atual modelo. As taxas de crescimento do PIB miljnaliexcecdo de alguns emergentes
e notadamente da China, crescem de forma bastasdestas; com a redugéo das
politicas de bem-estar social, e os altos indieededemprego e empregos informais, 0s
indicadores sociais vém apresentando constanteiatatggo, inclusive nos paises da
OCDE; apesar do crescimento exponencial do valaer attvos financeiros a nivel
global, a instabilidade e a volatilidade, constane sistema, promove sobressaltos
financeiros e monetarios em cadeia, como nas cdsed/éxico (1994), do Leste
Asiético (Malasia e Tailandia, 1997), da Russi®@8)9do Brasil (1999) e da Argentina
(2001); por fim, aléem da marginalizacado de regibésiras das redes de comércio e
cadeias produtivas globais, a desigualdade demisoedonomias nacionais, dentre as
quais as desenvolvidas também, tém crescido ano €COSTA LIMA, 2014).

As assimetrias e a geracédo de desigualdade semyan® tomponentes da
l6gica e natureza do capitalismo. Nao obstanteoatrario do ocorrido no pés-Guerra,
quando foi observada a capacidade das economi#saliségs avancadas sustentarem
superavits que mantiveram altos indices de invesiion e crescimento da
produtividade, permitindo um rapido crescimento dakrios reais sem ameacar 0s
lucros (BRENNER, 2003), na “era da globalizacdo Veopiora na distribuicdo de
renda, crescente desigualdade e pobreza persjstdéte do acentuado avanco do
desemprego (NAYYAR, 2014). Com o recuo progressiwdEstado, que tem diluido a
protecdo social, desregulamentado os mercadosnd@iedo as politicas econémicas, a
economia mundial tem ficado a deriva e dependemtiereves surtos de expansao, em
geral, envoltos por uma bolha financeira vulneravguaisquer indicios de retracao da

atividade econdmica.

Primeiramente, temos que entender como esse poodesiesregulacdo se deu
no centro do sistema, na economia norte-ameri¢darjando um modelo replicado em
cadeia por todo o sistema. Assim, teremos condigéescompanhar o0 movimento de
expansao, cuja literatura denominou de “exuberan@aional” (STIGLITZ, 2003), e
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de retracao, iniciado com a crise do “subprime’ue desencadeou um processo Visto
por muitos como a materializacdo da crise sinativmdlo ciclo hegemoOnico atestada
por Giovanni Arrighi.

O processo de desregulamentacdo fundamentado nerizds do
neoliberalismo e convenientes ao regime de domiaddo capital financeiro foi
colocado em pratica de forma robusta durante arasiimicdo Reagan. Ronald Reagan
assumiu o governo dos Estados Unidos em um monamtgrande contestacdo a
respeito de sua capacidade de se manter como idaratd estabilidade e da ordem
internacional. Em um contexto de perda da compiglfide internacional, elevacédo das
taxas de juros, aceleracdo da inflacdo e reducsidadas de crescimento do produto
nacional, Reagan, com apoio de conservadores emszwadores iniciou 0 desmonte
do arranjo politico-institucional vigente, que denbutras medidas, daria origem a um
intenso processo de inovacgdes financeiras seg@tiodesmantelamento de controles
concebidos no pos-crise de 1929 — com@lass-Steagal Actde 1933 e Gecurities
Exchange Agtde 1934 — e que constituiam, até entdo, umardaspais caracteristicas
do sistema financeiro norte-americano (BRAGA; CIMTR004).

Com tais medidas, o Estados Unidos tentaram tmatagem de sua posicao
global ao pressionar seus parceiros a também ingplimem a liberalizacdo econémica
e avancarem com a abertura comercial, aléem dealieait 0 délar no mercado global.
Mas o grande impacto das transformacfes no sistem@dmico norte-americano foi
sentido no campo das finangas. Até o inicio do ggsa de desregulamentacdo as
restricbes impediam os bancos comerciais de sdvemgm em posicoes especulativas
nos mercados de acdes e imoveis. Com a desregubgéendos sistemas bancério e
financeiro, os bancos foram investidos da funcagestores das financas. Dentre suas
novas fungbes estavam: administrar em escala glab@bnsformacédo da rede de
relacdes débito-crédito, fazendo avancar o proceEscecuritizacdo; comandar a
circulacao de capitais entre as pracas financejrpertanto, afetar a formacao das taxas
de cambio; promover as mudancas na estrutura gaiguade, ou seja, organizar o jogo
da concentragdo patrimonial e produtiva; dar fluid® sistema de pagamentos em
escala global. (BELLUZZO, 2013 p. 128).

A partir dessa nova orientagdo institucional quatdentes conformaram o

novo quadro do sistema financeiro norte-americafoprimeira delas, e mais
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sintomatica da desregulamentacao, foi a liberali@aagos mercados financeiros por
meio da eliminacdo de barreiras a livre movimertad@ capitais para dentro e para
fora do pais. Outra inovacdo foi a desintermediagdncaria, em que fundos de
investimento, fundos de pensdo, fundos de prot€db&dg@ e outras instituicdes

financeiras passaram a realizar lancamento deogitde maneira independente dos
bancos comerciais. Atrelada a essa possibilidadéedmtermediacdo bancaria veio a
externalizacdo do risco por meio da securitizagddoemercado de derivativos,

responsaveis pela redistribuicdo do risco por todastema. Por fim, em razdo das
baixas taxas de juros e da alta liquidez no mercaddavancagem elevada tornou-se

uma das caracteristicas marcantes do regime (TORRES), 2014).

Diante desse quadro, havia grande estimulo pararaasféréncia de
investimentos do setor produtivo para o financeligja vista a possibilidade de
retomada das taxas de lucratividade. Originou, émbprocessos especulativo-
financeiros com a criagdo das mais variadas “mercsf, fossem acoes, titulos
publicos, moedas e demais ativos que foram sendeoebalos no bojo das inovacdes
financeiras, como os Veiculos de Investimento EHapgBIV) e osconduits menos
afeitos a controles e regulamentacfes bancariae.fesnato de governanca financeira
garantiu a priorizacdo dos interesses dos acienisten detrimento dos demais
envolvidos na empresa, principalmente os trabaliesddsto levou a que as empresas
seguissem critérios de mais curto prazo e desess@dvn acordos e negdcios com
outras empresas, como fusGes ou aquisicbes, fobectambém o combustivel

necessario para a especuldé@ms mercados acionarios (PETIT, 2005).

Esse mecanismo alcou os mercados financeiros aicéondle agentes
fundamentais das relagbes econ6micas internacicoatemporaneas. Todavia, como
destaca Wolf (2009), a liberalizacdo empurrou astitingdes financeiras, 0s
investidores e os reguladores para um contexteeqyae inteiramente desconhecido. O
excesso de endividamento se manifestou no nivekdasomias inteiras, sob a forma
de grandes déficits em conta corrente, de défistais ou de surtos de investimentos

do setor privado financiados com empréstimos, 0 @@entuou em muito a

3 A especulacdo é a acdo ou pratica de comprarderéens, patrimonios e acdes, para lucrar com as
altas ou baixas do valor de mercado, diversameateaércio ou investimento regular. Esse
processo esta longe de ser aleatério ou baseasturteados investidores: “por especulacao financeira
entende-se o0 processo de compra/venda de ativaacéitos (titulos de créditos e direitos de
contratos financeiros) buscando obter ganhos comtangas esperadas dos precos ou rendimentos
desses ativos” (ARIENTI, 2010).
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vulnerabilidade a oscilacdes e a confianca dossiid@es e, portanto, as mudancas na
oferta de financiamentos, fortalecendo a persped® que o regime atual altamente

instavel e volatil.

Mas antes da crise dominar a cena no desreguleité®el sistema financeiro
norte-americano, 0 pais viveu um ciclo de expamgi®alor nominal de seus ativos
financeiros e de elevados indices de alavancageen pgumitiram, pari-passu a
constituicdo da bolha, que a economia dos Estaduvdob vivesse seu periodo de
“exuberancia”. Essa positividade dos exuberantes &) foi sustentada, exatamente,
pela sofisticacdo do sistema financeiro norte-azaan, cuja centralidade na captacéo
de dolares e gestdo das novas fontes de riqueraedmado financeiro internacional
possibilitaram o financiamento do déficit em trayiss correntes do pais, sem que iSso
afetasse a capacidade de sua economia liderarl®m dgcexpansédo global daquela
década (CINTRA, 1997; CINTRA, 2000).

Os agentes do mercado norte-americano ficaram ieo$6rcom as
possibilidades oferecidas pelo sistema financeiresrejulamentado, e agora
mundializado. O crédito adquiriu enorme flexibilida sobretudo a partir dos
mecanismos criados para reduzir as incertezas, osmgerivativos e a securitizagao.
Os contratos contingentes estabelecidos a parsteslemecanismos extrapolavam
quaisquer limites, devido a auséncia de regulacgmeatfica e a porosidade das
fronteiras dos sistemas financeiros nacionais,cqde vez mais se confundem com um
sistema mundializado. As relacdes entre credor vedie sdo ressignificadas, e a
facilidade de alavancagem de recursos gerou umasgqdo capital (e do capitalismo)
a uma velocidade e magnitude desconhecidas em tzdpsriodos anteriores (LARA
RESENDE, 2009).

A fase de expansdo da chamada “nova economia’, reete da
desregulamentacdo do sistema financeiro, teve cepnmcipais caracteristicas a
prevaléncia de baixa inflacdo, liquidez abundantaviedez pelo risco. Isso levou a
inflacdo dos ativos, que por sua vez promoveu @rsgpiecimento do consumo, o
aumento do valor do patrimdnio liquido via aumeddovalor de mercado das empresas,
e a capacidade de investimento renovada pela reddgdpercepcdo de risco das

empresas, mediante avaliagdo positiva das agé&herating (BELLUZZO, 2009).
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Essa nova realidade do sistema financeiro norteieam®, e também do
internacional, fomentou uma exploséo repentinaldo®s das grandes corporacoes,
principalmente aquelas com competéncia para camtrobuas atividades
simultaneamente em diversos locais do planeta (BIMK1992). Proporcionou,
também, ampliacdo do consumo por parte das clasaskalhadoras por meio da
explosao do crédito, que se tornou mais acessivedaddo comum (HARVEY, 2011).
Por fim, permitiu um aumento de amplitude excepmiodo capital de aplicacdo
financeira (capital de investimento aplicado nogaados financeiros), fazendo com
que, através desse salto, a expansdo econdmicaek®aase, principalmente, em
setores que ndo o manufatureiro, como servicosmeltegia (BRENNER, 2003). Como
observou Stiglitz, O boom do mercado de a¢desgetoa confiangca dos consumidores,
que também atingiu novas altas e propiciou um faripeto para o investimento,

especialmente nos setores em expansao das teldcagiigs e alta tecnologia:

[...] no centro do moderno capitalismo american@awes 0 que veio a ser
chamado de Nova Economia, simbolizada pelas engpfesato-com” que
estavam revolucionando a forma de fazer negécio&ndérica, alterando o
ritmo da propria mudanca tecnoldégica e elevandoiwsis de produtividade
[...] representava uma mudanca de propor¢fes iguadmsignificativas da
produgéo de bens para a produgéo de ideias, araioed processamento de
informacdes, ndo de pessoas ou estoques (STIGROWA p. 34).

Contudo, a “Exuberancia Irracional” para a qualrtala Alan Greenspan
(2008), ex-homem forte do Federal Reserve duranssejduas décadas, revelou os
limites das altas extraordinarias dos ativos, bretado, dos endividamentos familiar,
empresarial e das instituicdes financeiras. A @éfta de ativos se trata de bolhas
financeiras especulativas que se expandem e, x&ddsilevar seu curso, implodem por
conta propria, principalmente quando a alta doiwrémtorre a “qualquer preco” e em
detrimento da formacdo de poupanca. Como obsermouwles maiores gestores de
fundos de investimento especulativo, George Sdfas, bolhas sdo processos de
expansdo e contragdo que inicialmente se auto{ati@mee, depois, se autodestroem”
(SOROS, 2008). Com a liberdade total para o capdehdor de juros se deslocar entre
as diversas pracas financeiras mundiais e o0 crestimde um sistema bancario
formado por “bancos nao-bancos”, livres de regutdagfio para criar inovagoes
financeiras “interessantes e perigosas” (KRUGMABD®D), o sistema financeiro norte-

americano, e por conseguinte o global, se transicmm em uma “grande Las Vegas”.
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Ou, para retomar um conceito da década de 1980capitalismo de cassino, como

afirmara Susan Strange (1986).

A combinagdo do descarte dos controles de capiti@sampla revolucdo
tecnologica em direcdo aos setores de informac&erécos, com a globalizacao
financeira remodelou a interacdo dos mercados deieos estabelecendo conexdes em
tempo real (CHESNAIS, 1996). Isso, por sua vez, dem que quaisquer efeitos
deletérios das bolhas financeiras alcancassem uwnalae sem precedentes. Os
formuladores de politicas e os investidores ndopceenderam quao limitada era a
capacidade das instituicOes para reagir a istosldtama financeiro global liberalizado
exacerbou a escala e o impacto adverso da tendéonstaimeira dos mercados
financeiros de experimentar ciclos de ganancia ealdco, na medida em que a
incerteza intrinseca se manifesta sob a forma desers de confianca ou de ansiedade
(WOLF, 2009).

Durante a década de 2000, o Federal Reserve congegarter 0s momentos
de retracéo e o estouro das bolhas por meio depoliieca de drastica reducdo na taxa
de juros e mais crédito facil ao mercado. Dessadpindicava aos agentes financeiros
que entendia as desvalorizacées nos ativos comoentomde ajuste e correcdes de
precos naturais ao equilibrio dos mercados. Contugartir de agosto de 2007, devido
ao aumento da inadimpléncia no pagamento de empossbaseados em créditos de
hipotecas imobiliarias da categoria “subpriffie’diversos fundos de investimento
tentaram se desfazer desses ativos para ampladidezsde suas carteiras. Ao abalar a
confianca nessa modalidade de crédito, tal movimelgrrubou bolsas em todo o
mundo e desencadeou um processo de contracaodite amgobiliario, que por sua vez
provocou enorme queda no ritmo de vendas e, paegumte, nos precos dos imoveis.
A espiral de crise originada nesse processo afetcadeia de ativos vinculada aos
SIV’s e aos mercados de derivativos.

Para Soros (2008), nesse momento conhecemos a dwitrdas as crises
financeiras periodicas que experimentamos em n@sapo. “Todas essas crises sao

parte do que chamo dmiperbolha— um processo reflexivo de longo prazo que se

% Entre as categorias de risco existe o chamadoaaherprime”, crédito classificado como de primeira
linha, dado a pessoas com histérico e perspectvioth pagador. A alcunha “subprime” se da ao
crédito concedido a pessoas que ndo conseguem @aanpmapacidade de pagamento, tem histérico
de inadimpléncia ou ndo sdo pontuais, portanto c¢meco maior de entrar em inadimpléncia
(KRUGMAN, 2012).
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desenvolve ha mais ou menos 25 anos”. A expans&cedéo, fundamentada em uma
concepgao equivocada dominante de fundamentalisenonercado, foi promovida

através da reducdo de exigéncias de previsdo desresda disponibilizagdo de novas
maneiras de estimular os negocios e gerar comigsdfesepasse de titulos a outros

investidores, como fundos de penséo e fundos mutuos

[...] durante o reinado de Alan Greenspan o Fedeeakrve permitiu que a
bolha imobiliaria inflasse. Os bancos e os investd fizeram apostas ainda
maiores na premissa de que os precos dos imOveiaigacairiam em
gualquer parte do pais. Incentivaram a engenhiaaadeira que criou titulos
tdo complexos que nem o inventor, nem o vendedem n comprador
poderiam entendé-los completamente, instrumentesegumostraram toxicos
aos que compraram e a todos a seu redor (WESSEQ,[2®4).

O impeto da acumulacdo ficticia (COGGIOLA, 2009gsablada das
incertezas da producdo, somado a degradacdo désosride avaliacdo de risco de
crédito permitidos pela desregulamentacdo do s#stéimanceiro, levaram a uma
inflacdo de ativos extraordinaria em vista do pssoede alavancagem promovido no
sistema bancario norte-americano. A crise econodecarrente do colapso financeiro
e das restricBes crediticias do sistema financainadial desorganizou as relagfes de

producao e circulagdo que impulsionavam a valo@izalp capital em escala global:

[...] ao deixar patente a existéncia de um exdedabsoluto de capital sem
condicdes objetivas de realimentar o circuito dernzagdo, a queima de
riqueza torna-se um imperativo do metabolismo g¢bitad...] a viruléncia da
crise manifesta-se em todas as dimensdes da violdmica. Além da
pulverizacdo de grandes massas de capital fictamcario, comercial e
produtivo, o primeiro movimento da crise levou aaubrutal contracdo da
atividade econdmica e do comércio internacionalygcando uma metedrica
expansado do desemprego [...] a queima de ativisog)pque alimentavam as
piramides especulativas com titulos derivativos,camtou valores
inimaginaveis, impossiveis, na verdade, de serebmetidos ao célculo
econdmico. A desvalorizagdo de capital bancariaaglyiivo também foi
inusitada e manifesta no registro, no intervalgpdecos meses, de cinco das
dez maiores faléncias da historia corporativa ramericana, fazendo
desaparecer conglomerados financeiros e produtigoe pareciam
inabalaveis (COGGIOLA, 2009 p. 10, 11, 12).

Em questdo de meses, a economia mundial foi laneatlaum processo
recessivo seja por sua limitada capacidade pragetide consumo, ou, principalmente,
pela dificuldade do sistema encontrar respostasfedss desestabilizadores da crise de
crédito norte-americana devido a dominancia intastdo capital financeiro e a

especulacao desenfreada.
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A crise de 2008 ndo deve ser caracterizada apemas ema crise financeira,
com impactos na esfera econémica como um todoe Eiaa crise de legitimidade do
modelo adotado com o Regime de Acumulagcdo do Cdpitanceiro, “crepusculo de
um movimento de desregulamentacdo que teve emrgyeEmoa crise do sistema de
Bretton Woodsem 1971, e que subordinou as decisbes de pslisoheranas ao
movimento de expanséo do capital (COELHO, 2012)didar a auséncia de regulacdo
dos mercados ou a geracéo de bolhas artificiai® @geradoras desse processo significa
ocultar a raizes profundas da crise, sobretud@siuaita relacdo com a financeirizacéo
de todas as esferas da vida econdmica mundial.p&ndi€ncia excessiva do capital
liquido de curto prazo (RODRIK, 2002) provou-se uestratégia equivocada, e
direcionou a economia mundial ao que Keynes chamdei “condicdo crbnica de
atividade subnormal” (KRUGMAN, 2012). Estd desemhad quadro de
enfraquecimento da lideranca norte-americana, giséotornam cada vez mais restritos
0s instrumentos que os Estados Unidos dispdem panailiar seus interesses
particulares com os interesses de uma ordem imiens estavel.
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4 INOVACAO COMO ESTRATEGIA DE RECUPERACAO ECONOMICA E
MANUTENCAO DA LIDERANCA INTERNACIONAL

Desde sua fundagéo, os Estados Unidos sempre rastivéivididos entre
duas tradicdes, as politicas ativistas de Alexahtdenilton (1755-1804) e a
maxima de Thomas Jefferson (1743-1826), segundeab“q governo que
governa menos, governa melhor!” Com o tempo e tuomsro pragmatismo
americano, essa rivalidade foi resolvida com osuiseges de Jefferson
encarregando-se da retérica e os seguidores ddtblaciiidando da politica
(REINERT, 2004 p. 12).

Como indicado nas paginas anteriores, com a dns@deira que eclodiu no
coragcdo do sistema financeiro norte-americano,cengequente crise econémica que
assolou o pais, e, por conseguinte, causou impaoto®wda a economia global, ficou
evidente aos olhos do mundo o desgaste da capacidiesl Estados Unidos em
responder de maneira firme a colapsos em seu sisgeondmico, um pProcesso que ja
vinha sendo acompanhado por especialistas ha algyuapo. Muito disso se deve a um
movimento sistémico estrutural que dota parte dodauwriental, sobretudo o Leste
Asiatico, de alguns dos principais instrumentoscdmpeticdo a combalida estrutura
econdmica norte-americana. Por outro lado, a apustRegime de Acumulacédo do
Capital Financeiro e no Modelo de Regulacdo Nedihaviabilizaram o recurso a um
conjunto de fundamentos que possibilitariam aosadest Unidos reunir maiores
alternativas de recuperacéo da crise a que foi stitbon

O processo de desregulamentacdo da economia muabehdo e iniciado a
partir dos Estados Unidos nas décadas de 1970 @ t@8acterizou-se por meio de
maior abertura a fluxos comerciais, desregulacaomeéecados e subordinacdo de
politicas macroecondmicas a estabilidade cambigldaAque tivesse como principal
objetivo garantir a ampliacdo de estratégias denatacdo a determinados setores da
economia que se tornavam mais dinamicos, a redeliautros que nao seriam mais
considerados competitivos, promoveu uma reesticdorgue, segundo Wade (2008),
acarretou a fragilidade conhecida durante a crisal:amudancas na estrutura do
sistema e baixo impacto do regime de regulacédodmiaa; excesso de liquidez langcado
no sistema financeiro propiciando a criacdo deHhasl especulativas; e ampliacado da
condicao norte-americana de economia devedora ntadeinternacional para garantir

oferta de crédito ao consumo.
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Setores tradicionais da inddstria nacional, respais durante décadas pela
producdo de bens para o consumo da populacdo domeégiara o mercado
internacional, e pelo equilibrio das contas ext®rfiaram desmobilizados. Empregos
estaveis, com demanda por qualificacao técnicdéeiea qualificados passaram a ser
substituidos por dinamicos setores de servicosohaaada economia criativa. A janela
de oportunidades criada pela industria de telecaragdes e de informatica minou de
vez a centralidade da producdo de bens de captigl @nsumo manufaturados na
economia norte-americana. Isso ocorreu, sobretddoacordo com Brenner (2003),
porque os mercados de acbes direcionaram boa garteeus fundos para estes
promissores setores vinculados as novas tecnoloh&a vista a possibilidade de
alcancarem lucros rapidos e sem sofrer a concoarémernacional, uma vez que se
tratava de monopadlios tecnolégicos concentradosnés dos norte-americanos. Deu-
se assim o circulo virtuoso de crescimento ecomdrigtumbrado e afirmado por Alan
Greenspan como “efeito da riqueza” (GREENSPAN, 2088econhecido, inclusive
por ele mesmo, anos mais tarde, como “exuberan@aional’, em virtude de ter

significado um efeito alimentado a forga por esares nacionais e internacionais.

Todavia, enquanto os atores do mercado norte-aaneridirecionavam seus
recursos para explorar o conteudo de inovacdesapidar crescimento no setor de
telecomunicacdes e informatica, o0s competidoresernationais ampliavam
massivamente investimentos, privados e, sobretgdeernamentais, em pesquisa e
desenvolvimento para alcarem novo patamar na eglddal. Alias, em virtude de uma
série de beneficios, “como menor custo e conteneigglatorios mais lenientes” (KAO,
2008), diversas empresas norte-americanas frentifialldades ou gargalos em
territério nacional transferiram seus escritériespgsquisa para o exterior. O que, além
de promover certa difusdo global dos recursos +arericanos em pesquisa e
desenvolvimento, potencializou muitas atividadesydeacédo em nacdes competidoras,
acarretando prejuizos diretos aos Estados Unidodmimto da concorréncia setorial.
Nesse sentido, ainda que seja clargap entre aquilo que se investe nos Estados
Unidos para a promocdo de inovacdo em ciéncia eolsgia, e o quantitativo
disponivel para o0 mesmo fim em seus principais @wantes, diversos setores nos
Estados Unidos passaram a sofrer um impacto dirgterder a lideranca da fronteira

tecnoldgica e, como maior agravante, grandes f@ercel mercado internacional.
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Diante desse quadro, ao assumir o governo dosdsstamidos com a proposta
de recuperagdo econdmica, retomada do crescimentoaraitencdo da lideranga
internacional, Barack Obama precisaria enfrentav afienas os efeitos da crise
imobilidria, ou da crise financeira que se instalou pais, mas principalmente as
questdes estruturais com as quais teria que lata qumprir aquilo que seus eleitores,
e a historia, o cobrariam. E o caminho escolhido peesidente, desde o discurso de
posse, foi 0 de reafirmar o compromisso de suaone@d a inovagao e com a lideranga
no campo da geracao de novas fronteiras do conapetom

Os Estados Unidos lideraram a economia mundial éuale XX porque
estiveram a frente no campo da inovagdo. Hojengeticdo € mais acirrada,
os desafios, mais dificeis. Por isso, a inovacaunaé importante do que
nunca e representa o caminho para novos e bonsgospno século XXI.

Somente assim garantiremos a qualidade de vidaa dgmtacdo e das
vindouras (OBAMA, 2009).

Ao eleger a inovagdo como carro-chefe do projetcedeperacédo do prestigio
e, sobretudo, das condi¢cdes econdmicas e matedaaeonomia, Obama reforcou o
peso de um componente que esta intrinsecament® lag&rajetoria dos Estados Unidos
rumo a condicao de principal poténcia mundial. 8ejamomento de constituicdo de seu
parque industrial de producdo em massa, potermmma a abundancia de recursos
naturais e transformando-os em possibilidade des lmemsumo, seja por meio do
investimento em pesquisa e desenvolvimento que rftouea industria de alta
tecnologia, o elemento de inovacédo esteve presentaminho trilhado pelo pais. Nao
obstante, nas ultimas décadas a opcao tambémméaide diferente disso. A inovacao
continuou a ser tratada como pedra de toque dolmedendmico norte-americano. O
que traria, entdo, de diferente para este momeatack Obama a ponto de merecer tal

destaque e engajamento em sua retérica de novongéve

Como veremos nas proximas paginas, ainda que mustie o impulso a
inovacdo facam parte da trajetéria estadunidenseeperemos que ele passa por
transformacdes ao longo do século XX, sobretudaihisas trés décadas. Ao anunciar
sua “Estratégia Nacional de Inovacao”, lancada@&martiro de 2011, Obama sinalizou

qual sua intencdo com o direcionamento do foco pa@litica de inovacéao:
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NO6s devemos proporcionar que as empresas nortécames possam
competir e vender seus produtos por todo o mundwemos facilitar e
viabilizar o surgimento de novas ideias, novos gmste trabalho e novos
negécios. E principalmente, devemos derrubar quarsarreiras que se
encontrem pelo caminho. Porque se nés estivernmsdor novos empregos
agora e no futuro, estaremos crescendo mais, edinicaais e inovando mais
do que todos os paises do mundo (OBAMA, 2011).

Isso significa que, além da manutencéo da lideranggampo da inovagdo em
setores que hoje empresas e laboratdrios de pasguigsenvolvimento nos Estados
Unidos possuem monopolio, seria necessario resgatémpeto e a capacidade
competitiva naqueles setores que, outrora, susé&nta economia norte-americana e
que hoje sdo dominados por competidores, afetama® contas externas, sua geracao
de emprego e seu potencial de recuperagdo diardenjienturas criticas. Para tanto, o
presidente Barack Obama percebeu a importancidaudgdo do governo federal ndo
apenas no estimulo e incentivo, mas, sobretudopnducdo do processo de inovacgao

tecnolégica em areas consideradas estratégicas pa@esso desse processo.

Ha um elemento essencial nessa trama que diz t@sp@$ investimentos
massivos em educagdo, seja para qualificar a fdec&rabalho na ativa, como para
preparar os jovens para o futuro. Thomas FriedmaMiahael Mandelbaum, ao
realizarem uma breve radiografia da nacdo nesstextonde crise sinalizam nessa
mesma direcdo: “a educacao € a base da forca emm@ra forca da economia norte-
americana é a base do papel vital, indispensawelpals no mundo”. Ademais,
asseveram gque “o crescimento econémico dos Esthdides advira cada vez mais da
inovacao, e a inovacao é cada vez mais o produtvaecos graduais e de revolucdes
decisivas em ciéncia e tecnologia, sustentados neoursos para pesquisa e
desenvolvimento” (FRIEDMAN; MANDELBAUM, 2011 p. 337Questbes estas que

estdo pacificadas ao longo da trajetéria de deseémento do paf®.

% Como destaca Moraes (2013), o sistema de enspperisu e de inovac&o norte-americano é muito
bem-sucedido: o maior do mundo, o de maior abrarigéncobertura, 0 mais destacado nos rankings
internacionais, o mais produtivo na geracao ddtemks, sejam eles publicacdes, patentes ou prémios
internacionais. Isso decorre da adogédo de politleadesenvolvimento adotadas pelo governo federal
e por autoridades locais. O fomento a educacédo iecentivo a invencdo e a inovagdo sao,
historicamente, as principais nesse aspecto. Contudealidade atual e o cenario social do século
XXI tém demandado constante atualizacdo de cuadcel técnicas de formacdo e qualificacéo,
académica, profissional e intelectual. Nesse sentiditras nacdes, com especial destaque para as
asiaticas, vém obtendo destaque na formacdo desnmemtes voltadas e preparadas para o
engajamento no mundo contemporaneo.
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N&o obstante, o plano de Obama, conforme poderperogber a luz de suas
propostas, vai além do apoio e reforco a politediscacionais e investimentos para
pesquisa e desenvolvimento. Mais ainda, ultrapassi@senvolvimentismo oculto” de
que trata Fred Block ao demonstrar um conjuntogesintervencionistas nas quais o
Estado concede recursos ou subsidios, utilizadoge das compras governamentais e
coordena as acdes dos atores envolvidos no eewsaiste inovagéo, constituido por
investidores, empreendedores, indulstria, univelsisla laboratorios federais,
instituicbes de pesquisa, entre outros (BLOCK, 20@&ra que tenha o alcance e
capacidade esperados pelo presidente, seu planorev®r os setores que foram
priorizados pelo capital de risco e pelos invesgédeempreendedores, e otimizar a
retomada de investimentos em setores que possammabas frentes de competicéo
para a economia norte-americana no mercado iniena@ce que possam equacionar
algumas questbes domeésticas bastante sensiveisueotagnge a dependéncia e

vulnerabilidade das contas nacionais.

A dinamica do mundo contemporaneo, tanto nas esfmtitica e econémica,
quanto na tecnoldgica, se alterou bastante emékelag que se viu no século XX. Ao
passo que a possibilidade sempre iminente de gweméinue funcionando como
estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico por meiprdaocéo estatal de investimento
em ciéncia e tecnologia (VIEIRA, 2013), a possilaitie de transferéncia de tecnologia
militar para aplicacdo e uso civil se opera emasutermos nos dias atuais. Alguns
autores chegam a defender que cada vez mais a tdmiomspin offdas pesquisas do
campo militar para o civil vem se restringindo augas setores e o0 sentido oposto
comeca a conhecer vertiginoso crescimento, ou isej@acoes civis sendo operadas em
novas tecnologias militares (REPPY, 2003; RUTTANQO ERBER, 2007,
DAGNINO, 2010).

De todo modo, ainda que esta visdo mereca mellamcédd e cuidadosa
investigacdo, uma vez que contradiz o que toda literatura construiu ao longo da
segunda metade do século XX (SMITH, 1985; PIVETI®92; LESLIE, 1993;
MAMPAEY; SERFATI, 2005; SEMPERE, 2006; HASIK, 2008Richard Nelson
indica que a vanguarda que os Estados Unidos ocugamovacédo militar, que os
coloca na fronteira do desenvolvimento de sofidisasistemas de defesa e seguranca,
nao oferece ao pais grandes beneficios fora deaasitar (NELSON, 2006). Isso se

d4, principalmente, porque a articulacdo das gsamaistrias vinculadas ao complexo



106

industrial militar académico norte-americano naetafdiretamente a competitividade
de industrias europeias e, sobretudo, asiaticas t&mu conhecido saltos tecnoldgicos
responsaveis pela elevacdo da produtividade industipor apresentar inovacdes em

campos que estao fora do escopo da industria dsalebs Estados Unidos.

Com efeito, a medida que as tecnologias de infocenae comunicacao
ganharam maior desenvolvimento e centralidade ma @® Conhecimento” ou na
“Sociedade da Informagdo” e se desvincularam do poande pesquisa e
desenvolvimento estritamente atrelado as inovagii@ares, outras nagdes passaram a
investir pesadamente em pesquisas nesta area, repiz@ a posicdo do complexo
industrial militar norte-americano, soberano aiedatermos de investimentos absoluto
e novas descobertas. Este fato gerou um descomeassoa capacidade de inovagéo
requerida e garantida pela industria de defeséEstalos Unidos e sua capacidade de
competicdo nos demais setores em que a concorrémgigrodutividade das demais

nacdes cresceram assombrosamente nas ultimas slécada

Ainda que este fator fosse suficientemente justiiet para explicar as
dificuldades pelas quais passou o setor produtivteramericano, nos parece pertinente
destacar um elemento que alterou as bases do fnaTto a pesquisa e
desenvolvimentos voltados para a inovagdo e promaowea nova configuracdo do
ecossistema de inovacdo dos Estados Unidos. Fageseeferéncia as influéncias do
Modo de Regulacdo Neoliberal e do Regime de Acugaolalo Capital Financeiro no

arcabouco institucional do pais voltado para aagéwe em ciéncia e tecnologia.

A medida que governo e sociedade norte-americarmuaplam a adogdo do
modelo neoliberal, reiteradamente por meio da defdlesmenor presenca e interferéncia
do Estado nas decisfes e planejamento econdnmicaioe participacdo do mercado em
todas as esferas da vida econdmica, 0s impactasopsistema nacional de inovagao
nos Estados Unidos sdo imediatos. Ainda que naovelssa sido perdido o
reconhecimento da inovagdo como “bem publico”, e gualizaria o financiamento
publico a pesquisa e desenvolvimento com fins dgagdo como parte do interesse
nacional por meio de subsidios, contratos governtaise ou aquisicdo publica,
adaptacbes em torno da forma de captacdo desteiin@ento, da composicdo dos
empreendimentos voltados para a inovacéo e da camacao dos bens oriundos das
pesquisas foram colocadas em curso. Trata-se, iesp@ente, das mudancas na
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legislacdo nacional que rege as regras de finamcieompara inovacdo em ciéncia e
tecnologia, bem como da presenca cada vez marsatdo capital de risco privado e
dos chamados “investidores anjdstios processos de pesquisa e desenvolvimento, bem

como comercializacdo, da inovagao.

No que tange as mudancas nas regras do financiameimovacdo, com a
aprovacao d&tevenson Wydler Technology Innovation é&daBayh-Dole Act(1980)
foram criados os programé&dmall Business Innovation Developmem 1982; &mall
Business Technology Transfem 1989. Como veremos mais adiante, além dezaror
o financiamento para pequenas empresas e labosatde pesquisa, criaram uma
regulamentacdo especifica para transferéncia denologga, patenteamento,
comercializacao e direito sobre a propriedadeentabl de inovacbes alcangadas com
apoio de financiamento publico (LEYDEN; LINK, 201%) Estado passou, portanto, a
sustentar empreendimentos de risco em fases erdkhasnmas nao contar diretamente
com os beneficios das inovagfes para garantir vasiimento e a manutencdo do
ecossistema de inovacao via retroalimentacdo desex Este tem sido um problema

critico para o sistema nacional de inovacdo nartergano nas Ultimas décadas.

Em paralelo a isto, o ingresso do capital de rigeeado no ecossistema de
inovacdo promoveu uma nova dinamica para o proasgesquisa e desenvolvimento
em ciéncia e tecnologia nos Estados Unidos. Conseream Francois Chesnais e
Catherine Sauviat, em geral, este capital de resaviundo de empresas financeiras
especializadas em gestdo de portfélios de granmuesstidores institucionais cujo
objetivo é “investir primeiramente em empresas atmras nascentes, ou que estejam
em estagios iniciais, apresentando elevado potedeiacrescimento” (CHESNAIS;
SAUVIAT, 2005 p. 199). Nao obstante, ao trabalhamanvestimentos em carteira,

este capital esta destinado a maximizar lucrosnémzar riscos.

Isso pode ter efeitos prejudiciais a pesquisa emedvimento de inovacgdes,
pois ao passo que o risco do empreendimento sa &bkewado, a taxa de retorno que
deve ser satisfeita se amplia. Em outras palaargsycela do lucro que fica retida na

empresa para viabilizar o financiamento de projaiagos torna-se mais escassa tanto

3" Investidor-anjo é a denominacdo dada & pessam fégie financia, com capital préprio, empresas
nascentes identificadas por ele com alto potedeiaketorno. Em geral, além da aplicacéo de recursos
compartilha sua experiéncia como gestor de investios e atua junto aos executivos do
empreendimento com participacdo minoritaria no negOCDE, 2006).
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mais arriscado seja o projeto de inovacdo (CHESNASUVIAT, 2005). Dessa
forma, além de investimentos focados em melhorprddutividade e descoberta de
novos produtos, as empresas passam a promovexilalitacdo, diminuir custos por
meio da reestruturacdo, e introduzir esquemas deooc@ncia interna baseados em
desempenho, muitas vezes gerando downsizingque as impede de alcar maiores

resultados em projetos de médio prazo.

Ja no caso dos “investidores anjos”, € necessastachr o carater deste tipo
de negdcio, em que investidores particulares apodampreendimentos que tem
dificuldades em levantar fundos dos mercados deositou de acbes, bem como
conseguir empréstimos ou financiamentos, pois ri@éadam critérios minimos de
rendimento financeiro. Em virtude desta especifide&l apenas uma parcela deste
investimento total € direcionado para a pesquisa @esenvolvimento dentro da
empresa, visto que o principal objetivo dos inviEsts anjos € “investir no balancete e
na infraestrutura de uma empresa nascente até spae atinja um tamanho e
credibilidade suficientes para que possa ser vandidma corporag¢ao ou lancada no
mercado institucional de agbes” (CHESNAIS; SAUVIAID05 p. 205-206). Desta
forma, o capital de risco desempenha um papel nu#e importante no estagio
subsequente do ciclo de inovacdo — o0 periodo em un@ empresa comeca a
comercializar a inovacdo. Mais uma vez, o onusidantiamento a inovagcao recai
sobre os ombros do Estado, o que na visdo de Matzz|((2014), cria um sistema
“parasitario” no qual o setor privado consegue sumneficios do Estado, mas ao
mesmo tempo se recusa a financiar o esfor¢co dauigasq desenvolvimento voltado

para a inovacao.

Ainda segundo Mazzucato (2014), para 0 sucessonueeapssistema de
inovagdo € necessario um bom entendimento entmeimo gle atores envolvidos no
processo de inovacao, de modo a permitir a coiggtdude um sistema de inovacgéo
simbidtico, por meio do qual o Estado e o setovgud possam se beneficiar
mutuamente. Entretanto, para ela, o rumo que tdm teimado, no qual acionistas e
executivos acabam sendo recompensados por pegaaaaa onda de inovacao criada
pelo Estado, gera um sistema parasitario e disfnati Ao tomar como exemplo o
investimento em capital humano que necessita Spreddido para suportar a inovacao
em laboratérios e empresas, como educacao, treimanggialificacdo e capacitacdo em

areas especificas, etc, percebe-se que ele promérgrande parte de investimento
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publico, conquanto que a contribuicdo dos atoresqos esteja embutida na taxa de
impostos sobre capital e lucro. Ademais, o diseamento de qualquer forma de presséo
ou interferéncia sobre programas, projetos de p&sc pesquisadores por parte de
investidores financeiros € condicdo fundamental parmanutencdo da qualidade
intrinseca e do carater cumulativo da pesquisaaimedital, e precisa ser garantido por

este ecossistema constituido.

Este conjunto de mudancas no modelo de financiaméatinovacdo pode
agradar aos que confiam e acreditam no livre mer@ano propulsor de grandes
inovacdes. E esta visdo, de fundamentalismo doader¢para tomar emprestada a
expressao de Polany), bastante presente no semsoncda sociedade norte-americana,
oculta um conjunto de acdes estatais promovidaseimses de fronteira da inovacao,
como os de telecomunicacdes, informatica, biot@gialou aeroespacial, bem como no
fomento a diversas das principais empresas privhdaes nestes setores (CHANG,
2003; MAZZUCATO, 2014). Nesse sentido, o governdefal ocupou papel de
destaque na estratégia de desenvolvimento e netsu@pmovacao, financiando desde a

pesquisa basica, até as fontes de inovagdo maisisad pioneiras em seus setores.

E preciso argumentar que, por vezes, este papehdasimentista do Estado
foi ocultado com base na retérica do livre-mercgBoOCK, 2008), sobretudo a
medida que politica de auto-regulacéo foi senddementada e ganhando espaco na
agenda governamental. Dessa forma, mesmo com ar@eagpo histérica e empirica
do sucesso da intervencdo estatal como financiagorpromotora de projetos
inovadores, a desconfianga e resisténcia nos Estawliolos for¢ou ainda mais a que o
Estado ocupasse posicdo marginal em comparagcdo eacado no momento de

definicdo dos tracos da trajetoria de inovacaaiitasas trés décadas.

Ao consolidar um ecossistema altamente descerdaliZBLOCK, 2011;
MARZANO, 2011), privilegiou grupos que reuniram aapmlade de se articular e
direcionar a agenda de financiamento publico dajysa basica e atrair capital de
investidores privados para seus empreendimentosafdgiar o Estado da decisdo dos
rumos da trajetoria de inovacao e manter oculteuopapel no fomento ao ecossistema
de inovacdo, um déficit democratico se estabelecexercicio da acdo e dos recursos
publicos. E 0s grupos de interesse e setores n@asiaados passam a operar um bem
publico sem a legitimacao dos demais setores sogies compdem a diversidade a que
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0 governo deve representar. Notadamente, a ind(d#ridefesa, por um conjunto de
atributos que serdo tratados ao longo deste capéujue envolvem a legitimidade do
investimento em seguranca nacional, a tradicAaickesso em inovagdes na fronteira do
conhecimento, a experiéncia apillover para aplicacao civil, e a organizacdo de seus
grupos e forca das empresas do setor, se apodet@ragnande parte dos recursos
provenientes da esfera publica e direcionaram mgavaecnolégico de maneira
desproporcional ao que a nova realidade da econateraacional demandava.

Nesse sentido, observamos que a op¢ao pela adeségime de acumulagéo
do capital financeiro e ao modelo de regulacdoilpe@l promoveu um arcabouco
institucional que permitiu que o mercado extraissgagens do apoio e financiamento
publico de inovacdes, sobretudo em setores de pomda a incerteza e o risco sao
muito altos e afastam investimentos privados. Néstamte, dada a forca e o peso de
setores como o da industria de defesa, foram dimados abundantes recursos para essa
area, com o aval da seguranca nacional, alcandosoapcondicdo de poténcia militar
incontestavel, porém fragilizando setores cujo miseno da competi¢cdo internacional
nao foi acompanhado pelo investimento do capitaist®, tampouco obteve acesso aos
recursos de financiamento estatal no montante s&@ces para garantir a
competitividade vis-a-vis o mercado internacior@m efeito, a proposta de Barack
Obama, de articular uma estratégia nacional de ag#@y, tenciona reorientar o
investimento em setores considerados estratégarasgpretomada do crescimento e do
nivel de competitividade dos Estados Unidos e @éds@r o processo de transicao

produtiva para o mundo oriental.

Ao buscar otimizar setores que haviam sido mang@@dbs ou ndo teriam
reunido condi¢cdes de atrair recursos nos ultimass,amas cuja fragilidade fora
considerada crucial para potencializar os fundaosemta crise econdmica norte-
americana, a estratégia de Obama vai além deantdiZ£stado para “corrigir falhas do
mercado”. Enfrenta a perspectiva de que o mercatbmamamente e espontaneamente
€ capaz de adotar os melhores encaminhamentos gparevacdo e posterior
estabilizacdo, mas de maneira ainda mais interessaonfronta principios do
fundamentalismo do mercado que foram cristalizadesde os anos Reagan na

sociedade norte-americana.
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As reformas e legislacbes voltadas a inovacdo nos 4980 fortaleceram a
perspectiva do financiamento privado e da acumalagéram regulamentagdes
“desregulamentadoras” (STIGLITZ, 2003), transfeoindecursos publicos para
viabilizar retornos a entes privados, dentro de gomadro mais amplo de
desregulamentacfes no setor publico e reducaaidedat do Estado na economia. Este
modelo nao foi questionado pelos sucessivos gosefdeorge H. Bush, Bill Clinton e
George W. Bush. Alids, foi aprofundado tanto pelaconducdo de tais
desregulamentacbes, bem como pelo aprofundamergo imdvacdes financeiras.
Todavia, 0 boom tecnoldgico e aspiracdo de recggeracondmica da Era da Internet
davam sinais de que a competitividade com os pancidesafiantes, Japdo, Alemanha
e posteriormente China e india, poderia se dar rsaires dissabores. Ndo obstante,
superado o desafio da Guerra Fria e 0 guarda-chavdisputa EUA x URSS, a
competicdo internacional foi alcada a outros campos quais os Estados Unidos

apresentaram imensa dificuldade de se sustentar.

Logo, se aprofundou a dependéncia do financiamem@ado via capital de
risco, que buscou se alocar nos setores em quasibjlidade de retorno seria mais
factivel e a concorréncia menos severa, apenasnmsttalizando o recurso estatal para
sua viabilizacdo. Se por um lado, Schumpeter des&aa importancia das grandes
empresas e o papel central que seus laboratériopedguisa e desenvolvimento
desempenham no processo de competicdo em virtud&cateorréncia da nova
mercadoria” como beneficio para o avanco técniooca deixou de alertar que grupos
de grandes acionistas dominando a empresa capitaligerando um capitalismo de
monopolio seria uma grande ameaca ao capitalisoi®, por sua vez, constituia grande
obstaculo a inovacdo (McCRAW, 2007). Enquanto aeg&pcia historica apresenta,
como ressaltado por Block (2011), “a méo invisidelEstado” com atuacdo decisiva
para a economia da inovacdo nos Estados Unidoandgrconsistentes argumentos
contrarios ao fundamentalismo do mercado, todooogsso de desregulamentacéo e
minimizacdo da participagdo estatal contribuiu parformacdo de um capitalismo
monopolistico liderado pdobbiese interesses ndo vinculados ao desenvolvimento e

sustentacdo de uma economia nacional inovadoravamsificados setores.

Dessa forma, ao combinar o regime do capital fieelae o modelo neoliberal
com sua agressiva postura militarista, os Estadodod promoveram um mecanismo

de alimentacéo desse capitalismo monopolisticetlo sle defesa, que se estabeleceu e
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impediu a manutencdo do dinamismo em areas nas guabncorréncia internacional
tornara-se intensa nos anos recentes. Contradienig, ao fomentar um capitalismo
monopolistico no setor militar, que garantiria cneento produtivo e inovacao
ilimitados, como a histdria da tecnologia moderna Bstados Unidos demonstrou ser
efetivo (NOBLE, 1977), o modelo fragilizou a camize de competitividade da

economia norte-americana frente a nova conjuntaecdnomia politica internacional.

Ao rever esse construto que se configurou ao lalagoultimas trés décadas,
em que um ambiente regulatério favoravel & parcemi@e financiamento publico e
capital privado, garantia de direitos de patentewnes propriedade privada a
investidores financeiros em detrimento do Estadtexébilizacdo de impostos e tarifas
a despeito do suporte estatal a pesquisa, Baraakn®Ipassou a tentar reorientar o
cenario de inovacdo do pais. Sua estratégia visganae as rédeas em setores
estratégicos e potencializar o investimento publmmnm vistas a objetivos de
desenvolvimento e crescimento econémico dos Estddddos, se afastando de uma
postura minimalista e passiva do Estado que ac@oougerar um ecossistema de
inovagdo parasitario e contraproducente ao quadesniacional a ser enfrentado pelo

pais.

Assim, acreditamos que compreender a concepcatesemho da Estratégia de
Inovacédo do governo Obama nos ajude a interpretpossiveis mecanismos que darao
a ténica da competicado internacional na economigeocgporanea. Para tanto, sera
discutida a trajetoria de inovacdo nos Estados d$nidemonstrando como o pais se
consolidou ao longo do século XX como o principabdratério de inovacdes do
mundo, e como sua trajetéria foi se conformandoezadis transformacdes do sistema
internacional da politica norte-americana. Na segaé serdo apresentadas as
transformacdes na arquitetura institucional do €istmma de inovacao durante no
quadro da desregulamentacéo financeira e adocgosfiera minimalista do Estado na
conducao da economia, bem como seus impactos paséema nacional de inovacao
norte-americano. Por fim, sera analisada a Esteatdégcional de Inovagcao do Governo
Obama e as manobras que ele tem buscado viabpae constituir um novo
ecossistema de inovagcdo em meio a uma economiarie € uma conjuntura
internacional altamente competitiva. Serdo focami@ise os setores selecionados pela
estratégia de Obama e os desdobramentos de sitxsapglara a sedimentacdo de um

caminho de recuperacdo da capacidade de compkdei da economia norte-
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americana e de acomodacado dos Estados Unidosmdalla lideranca econdmica e

estratégica da economia global.

4.1 A Trajetoria de Inovacdo nos Estados Unidos

Joseph Nye, um dos mais destacados defensores stfaségias para a
renovacdo da lideranca norte-americana no sisteomaliad, afirma que ndo basta aos
rivais do poder americano “a posse de bhardware sofisticado ou de sistemas
avancados, e sim a capacidade de integrar um sistes sistemas” (NYE, 2002, p.
119). Assim, ele sinaliza para a necessidade de tuapetéria que seja capaz de
congregar outras acfes para além da competicaoveloda producdo e consumo. Com
efeito, seria necesséario ao competidor pela coadilgh centro ciclico no atual ciclo
hegemonico: 1kentralizacdo de poder para coordenar os rumos dagpisa e do
desenvolvimento tecnologic®) alargamentos de mercados com periodos de estimulo a
competitividade de maneira acirrad8) coordenacdo de pesquisas setoriais para o
avanco na dianteira da conducéo da trajetéria tdégaa; 4) imposicao de um padrédo
tecnologico de consumo a periferia do sisteb)grojecdo do poder global mediante a

lideranca na competicéao a nivel global

Nye faz esta observacéo devido a capacidade gdstados Unidos tiveram ao
longo do século XX de exercer de forma conjugadagestas condi¢des. Isto significa
gue é preciso reconhecer que, além de possuiridapacconcreta de ocupar a dianteira
dos processos de avanco tecnoldgico, os principaspetidores norte-americanos
precisam construir uma trajetoria institucionalne modus operandjue torne efetivo o
potencial de inovacdo de suas economias. Ou sefestrair uma trajetoria similar
aguela estabelecida pelos Estados Unidos, sejantiemte doméstico ou no plano

internacional.

Desde sua etapa de industrializacdo, até sua aasd como Unica poténcia
de alcance global, a economia norte-americana gugtselcancar a fronteira mais
avancada do sistema econOmico-produtivo internatidfara isto, integrou os lucros
derivados de sua producdo ao desenvolvimento dasnaplicacdes cientificas e
tecnoldgicas, o que, em grande medida, permitiu $ues empresas pudessem se

expandir globalmente. Com este objetivo, constituiu sistema nacional de inovacgao
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altamente moderno e dinamico, capaz de contempleoradi¢cdes indicadas por Joseph
Nye para a conquista do posto de principal centealindor de inovacdes da economia
global.

Para que ocorra a Iinovacdo, sobretudo as “inovacdadicais”
(IZERROUGENE, 2013, é necessario que sejam criados elementos capkzes
interagir na producédo, difusdo e aplicagdo do confento gerado e do produto
desenvolvido. Para isso funcionar, o chamado extessa de inovacgéo, € preciso que
todos os atores e instituicbes que conformam ersstacional de inovacdo atuem de
forma convergente com o proposito de ampliar o mdps@eho inovativo desse
ecossistema. Nos Estados Unidos, o ecossistemaodacéo funciona a partir do
modelo dariple helix, ou hélice tripla (ETZKOWITZ, 2008), que sintetiaanteracao
simbidtica entre governo, universidade e industBagundo esta interpretacdo, a
interacdo se sustenta em torno de trés compromiEskares: proeminente papel de
universidades, industrias e governos no sentidootéormacdo de uma sociedade do
conhecimento; um movimento colaborativo em queaé&sdsferas institucionais atuem
no sentido de formular uma politica de inovacéo,detnimento de uma pré-definicao
governamental; o cumprimento da funcdo institudidrnadicional de cada um dos
atores somado ao exercicio de novos papéis qudaeampl potencial de inovacédo do

sistema constituido.

A interacdo entre atores e instituicbes que cordammum ecossistema de
inovacao capaz de propiciar um ambiente que respetdsistema nacional de inovagao
voltado ao avanco cientifico e tecnolégico é resldtde uma complexa amalgama em
que o financiamento, e pesquisa e o desenvolvimamiooducéo, a comercializacéo, e,
sobretudo, a geracdo de novos conhecimentos, dapedd direcionamento destes

esforcos por parte dos agentes inovadores. Nessielcsea inovacao esta longe de

% Segundo Izerrougene (2013 p. 77), “a inovagdo maio inovacao radical, corresponde & introdugéo
na economia de uma tecnologia mestra ou genérigazcde afetar a organizacdo do trabalho e a
produtividade em um grande ndmero de atividadesmi tecnologia que traz muitas mudancas
paulatinas, as quais orientam a producdo dentrandg “trajetdria tecnoldgica”. Por sua vez, a
inovacdo menor, ou inovacdo incremental, conssguiRruma ou outra dessas mutacdes progressivas
decorrentes da inovacdo maior que permite meltwardaransformar a tecnologia mestra, visando sua
aplicacdo e adaptacéo as especificidades de diereatores e mercados. Através dela se revelam as
potencialidades econ6micas e comerciais de umag@dovradical; o seu fluxo atualiza a trajetéria
tecnolégica e estimula o desdobramento e a difdadoovacao original”.
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constituir um processo estritamente aleatorio, sias de aprofundados estudos que

demonstrem e orientem sua viabilidade.

Nos Estados Unidos, ao longo de sua histéria etéré de inovacdo, o Estado
esteve longe de se furtar desta funcéo instituticorao parte do sistema nacional de
inovacdo, e ainda contribuiu fortemente para cadaolos outros dois veértices da
“hélice tripla”, a universidade e a industria. A@ntreender a formacdo e o
desenvolvimento de setores de alta tecnologia quarte fundamental de sua estratégia,
cientifica, econdmica e militar, o Estado se engaja construcdo de arranjos
institucionais capazes de promover estreita atuagdive governo, industria e
universidade, sem que, desse modo, um planejarbanboratico centralizado viesse a
interferir na autonomia necessaria ao melhor desehpdo ecossistema de inovagéo.
Block (2008) identificou este formato como proximao chamado Estado
Desenvolvimentista em Rede, ainda que, em virtidéodo o debate interno sobre o
papel do Estado e o fundamentalismo de mercadmeiadade norte-americana, esta
atuacéo do Estado tenha sido oculta em muitos ntosien

Cabe, nesse quadro, observar que o Estado Desenentista em Rede
apresenta como fundamento a percepcao de uma atedenie alto nivel de expertise
cientifico-tecnoldgica, demandando forte grau destimento e educacédo, sobretudo de
nivel superior, com foco especial em ciéncias exatangenharias. Ademais, ele deve
operar funcbes de “direcionamento e mobilizacdoretrsos”, visando enfrentar
importantes desafios tecnoldgicos e criar novasibitisades de economia criativa;
criar multiplas possibilidades de ambientes de agde com a “abertura de janelas”
para cientistas, engenheiros, pesquisadores deciagfrlaboratérios e empresas
apresentarem propostas inovadoras e criativastiZaeantermediacdo”, seja entre as
dimensdes tecnologicas e comerciais da inovac&eabdo ligar uma a outra, por meio
de estabelecimento de pontes entre cientistas erwe negocios, para viabilizacdo
da comercializagcdo dos produtos inovadores, sajralelo processo de inovagéo e
descoberta, aglutinando saberes que estejam désmmio produtos a partir dos
mesmos estudos ou com os mesmos fins, para pdieaca capacidade de inovacao
do sistema; e por fim, operar a “facilitacdo e aaggn” das inovacdes ao mercado e ao
uso social, tanto por meio de arranjos e arcabolggais ou institucionais que
necessitem ser criados, quanto por meio de inddednovos conceitos culturais ou

sociais para o recebimento dos novos produtos (B{,Q011).
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Ao cumprir estas funcdes, os Estados Unidos cairstih um sistema nacional
de inovacdes bastante descentralizado, ocorrendlysive, em diversos momentos
sobreposicao de tarefas por parte de agénciasres atwstitucionais (COSTA, 2012).
Tal sobreposicéo, entretanto, seria benéfica aetiobjde ofertar o maior nimero de
possibilidades a ideias inovadoras que enfrentasificuldades de se viabilizar face a
possivel excentricidade do projeto. De todo modta &descentralizagdo coordenada”
faria parte de um conjunto de principios norteasl@® sistema nacional de inovacéo
norte-americano, juntamente ao foco na “parcerdigatprivado” para investimentos e
financiamento da pesquisa inovadora; com a “partiboperativa da expertise” entre a
industria, pesquisadores, laboratérios governarigertainiversidades; e a “reparticao
de ganhos”, elemento essencial para garantir orguoturo aos mecanismos de
inovacado (BLOCK, 2011 pp. 31-34).

Com efeito, agéncias estatais promoveram multigdes de inovagcdo com o
intuito de viabilizar que as inovagdes tecnologiftsssem transformadas em produtos
comercializaveis interna e externamente, visandegsar a vitalidade da industria
domeéstica, o nivel e a qualidade dos empregosranazia econdémica global do pais.
Isto promovendo uma multipla autonomia ao ecosaitde inovacao constituido, ao
permitir que o sistema nacional de inovacao pudats®a de forma descentralizada e
fragmentada, e sem que houvesse um planejamentarético centralizado para o

desenvolvimento tecnoldgico (LUZ, 2014).

Desse modo, os programas de apoio a pesquisa mvdesmento oferecidos
pelas agéncias governamentais, a despeito de ré&a 88 principais financiadoras do
sistema nacional de inovacdo (COSTA, 2013) desehgpepapel decisivo na trajetoria
de inovacédo dos Estados Unidos e tém constituido fage importante do capitalismo
norte-americano. Sobretudo, ao promover exterradgisigositivas como um mercado
de trabalho associado a producdo de novas tecaslagisua comercializacdo, bem
como estimular a emergéncia de prestadores degsintermediarios para a aplicacao,

acesso e difusdo dos novos conhecimentos.

O Vale do Silicid® é emblematico para exemplificar 0 modelo desc@iom

um sistema educacional extremamente qualificadoifaczeeado pela Universidade de

% 0 Vvale do Silicio, ouSilicon Valley se situa no Estado da Califérnia, na costa ldete Estados
Unidos. Desde o inicio do século XX, o Vale docgilitem acolhido empresas de alta tecnologia cujo
foco fora a experimentacao e inovacéao cientifiomaédgica, destacando-se na producéo de circuitos
eletrdnicos e, posteriormente, informatica. O ilepupara o desenvolvimento se deu durante
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Stanford e pelo Instituto de Tecnologia da Calif@rfCaltech), a confluéncia entre os
vértices da tripla hélice permitiu um forte investhto governamental em pesquisa
bésica, a atracdo de industrias e de capital de para investimentos privados, € 0
desenvolvimento de um polo tecnoldgico que deueanig inovacdes que auxiliaram a
revolucionar as tecnologias de informacdo e conagdic. O Ecossistema ali

constituido criou um ambiente favoravel ao surgitmedo principal parque de

inovagcdes do mundo, fruto de uma série de politmpas como veremos, esta no seio da

tradicdo e da cultura dos Estados Unidos.

Ainda que os Estados Unidos nédo tenha, tradicioeraten formulado um
arcabouco de politicas nacionais de inovagdo (Adti@l, 2003) as a¢bes do governo
norte-americano alicergcaram a trajetéria de dedeinvento do pais desde a fundacéo
de sua republica. Este papel decisivo do goverrmadtou todas as iniciativas que
consubstanciaram os Estados Unidos como o prineipassistema de inovacdo do

mundo.

Posturas adotadas no momento de concepc¢ao deigisg e da construcao de
convencgdes, normas, rotinas ou procedimentos gearaézam na estrutura cultural ou
organizacional de um determinado agente, tanto aldica quanto na economia,
exercem efeito de constrangimento que condicidinajetdria destes agentes e dificulta
mudancas subsequentes. Tanto o processo histarcsitya esta construcéo, quanto o
desenvolvimento de ac¢bes e caminhos influenciadoscanstrangidos por este
arcabouco institucional, constituem a chamadaténagedependentegpéth dependenge
E comum a literatura trabalhar com a perspectivawea trajetoria dependente gera
uma determinada causalidade social (HALL; TAYLOR9@). Isso significa que o
contexto de fundacdo e formacdo de instituicOerestoucdes sociais, culturais e
politicas exercera continua influéncia no desennwato histérico dessas agéncias, ao
passo que mudancas de percurso ou de concepc¢é® adlregras ou normas que
orientam o “jogo” demandam algum grau de influémiterna ou a ocorréncia de uma

“conjuntura critica” que justifique alternanciamenos ou de posicionamentos.

Obviamente, essa perspectiva oferece um caratdicaiymo eminentemente
histérico para fotografias do cenario contemporarega vista que entende que 0s

a Guerra Fria, devido a participacdo do sistemaimiwacdo do Vale do Silicio na corrida
armamentista e aeroespacial na qual o governo-aorégicano se engajou. Algumas das principais
empresas comerciais de conteudo tecnolédgico do onséal fruto do ecossistema de inovacao do Vale
do Silicio, como a Xerox, a Microsoft, a HewletteRard (HP), a Intel, a Apple, entre outras.
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“resultados anteriores alteram os parametros pareokucdo posterior” (SKOCPOL,

1995 p. 106). N&o obstante, além de permitir raaligrescricbes, a medida que
reconhece a maxima que “a historia importa”, owaigue aquilo que acontece a um
sistema hoje pode influenciar profundamente corse sstema se comportara por um
longo periodo no futuro em virtude dos constrangioe embutidos na trajetéria que se
constituirq, auxilia a identificar mecanismos quernpitram a manutencdo de
regularidades ao longo de um processo de consthig@imica. Ndo por acaso, estudos
sobre desenvolvimento econdmico recorrem ndo cdra lfeequéncia a este recurso

metodoldgico-explicativo.

No caso do estabelecimento de um ecossistema dacim e da configuracéo
dos sistemas nacionais de inovacgdo, é a trajeié@pandente que molda os alicerces
institucionais responsaveis por conduzir os ageatdsterminados comportamentos e
reduzir as incertezas acerca da possibilidade tie éx atividade inovativa. Uma vez
que as rotinas de busca, selecdo e aprendizadadeslta inovacdo ocorrem num
ambiente dindmico e diversificado, as instituicGgessuem importante papel na
definicdo dos padrbes de desenvolvimento dasdrgstde inovagdo. O momento e as
condicbes de fundacdo das instituicbes que confarma sistemas nacionais de
inovacdo devem ser considerados para a avaliac@@jdtoria dependente, visto que
apresentam forte conexdao com o contexto preseetseNsentido, a mudanca técnica e
0 progresso tecnolégico dependem de sucessivonwdgenentos dentro desta
trajetoria que constitui um arcabouco instituciopabpicio & inovagdo (NELSON,
1995).

Segundo Arthur (1989), a trajetoria dependenteilizaba mudanca técnica e o
progresso tecnoldgico ao passo que tal procesesagha é comandado por um ciclo
de retroalimentacdo positiva, que eventualmentant@ira” (efetuara dock-in) o
sistema em trajetérias especificas, fazendo com agaemtes dotados de diferentes
estratégias e expectativas ajustem suas estratégi@xpectativas ao ambiente
conformado pelo arranjo institucional originado sdetrajetéria dependente. De forma
mais clara, os agentes serdo condicionados aigexarsibilidade, desde que n&o haja
uma grande interferéncia externa ou uma conjurnititiaa, se aproveitando de maneira
vantajosa dos retornos crescentes do aprendizamousado nesta trajetoria. Uma vez
que a tecnologia tende a ndo permanecer estatiaa, em continua evolucdo, a

quantidade de informacdes e o dominio do “fazedo€‘usar” {earning by doinge
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learning by usiny permitem um aprendizado interativo com vistas alhor

performances desenvolvimento de competitividade tecnoldgica.

Ao tomarmos por base a concepc¢do da hélice tuplificamos que o arranjo
institucional que conformou a trajetéria de inowagis Estados Unidos moldou as
acOes dos trés vertices, governo, universidadael@sina, no sentido de convergirem
para cooperacao cientifico-tecnoldgica ao longsémlo XX. Induzidos pela ideia de
gue os sucessivos desenvolvimentos anterioresncamiiam a trazer beneficios futuros,
as Agéncias Governamentais mantiveram e ampliarafiméamciamento a pesquisa
basica e ao estudo em ciéncias aplicadas, sejalmratorios industriais ou nos centros
de pesquisas das universidades, com o objetivoesielver desafios econémicos e
sociais que precisassem ser enfrentados; a Urdaeeksipermaneceu estimulando seus
professores a formar pesquisadores obstinadosdesleoberta do novo, trabalhando
sempre no limite da fronteira do conhecimento diieot e a IndUstria, pressionada pela
concorréncia e pela necessidade de se sustentaamee@ crescimento do lucro,
valorizou o desenvolvimento e aplicagédo de novasolegias buscando inovagdes que

gozassem de valor de mercado.

Ao mesmo tempo, a tendéncia inercial das instiaggdificulta mudancas nas
estruturas que conformam esta trajetéria. A medifee 0os mecanismos de
retroalimentacdo dessa tendéncia se tornam cres¢cenadocao de novos rumos para a
trajetéria se mostram menos vantajosas ou mencisrgés. S8o os chamados “custos
de transicao” (PIERSON, 2004), quando o risco acarteza da mudanga se tornam

precos muito altos a serem pagos ou desafios rpoitco claros a serem enfrentados.

A trajetéria dependente pode, contudo, apreseittecdes menos eficientes, e
até mesmo contraproducentes. Se o conhecimenterdigado acumulados podem ser
bastante vantajosos no sentido de reduzir incertenderecer atalhnos em virtude de sua
adocéao anterior pela acdo dos agentes, garantsdetarnos crescentes do “caminho
auto-reforgante” delf-reinforcing way, como afirma Arthur (1989), a estrutura
crescentemente rigida e de dificil alteracédo tendepartir o poder de maneira desigual
entre os diversos grupos sociais que poderiamcpmati do arranjo institucional.
Sobretudo os grupos de desenvolvimento e constduigais recente, possuem acesso
desproporcional, ou limitado, ao processo de decisé@nferindo assim, a trajetéria
dependente, castas ou grupos privilegiados derdronda trajetdria institucional. A
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ruptura com esta situacao so se faz possivel m garinterferéncia externa ou de uma
conjuntura critica extremamente favoravel a estepas desguarnecidos das estruturas

da trajetéria dependente.

A inovagdo tecnoldgica teve papel fundamental nastitnicdo de uma
trajetéria de desenvolvimento econémico nos Estadoglos, e a hélice tripla,
sustentou o eixo da trajetdria de inovacdo do paisomplexo industria, governo,
academia foi elemento central no processo de edoluigntifico-tecnoldgica liderado
pelos Estados Unidos ao longo do século XX, e &isse que ocorreu, com todos 0s
elementos que conduziram a esta arquitetura iogtital precisam ser compreendidos a

fim de se analisar a situacédo contemporanea.

Para se ter ideia, Friedrich List, um dos pais @mmemia classica e principal
influéncia de autores desenvolvimentistas conteénmms, teve como ponto de inflexao
de seu pensamento a emigracao para os EstadossUrodaurto um periodo de sua
vida e 0 contato com a obra de Alexander Hamiltonlefesa que Hamilton fazia da
vocacao industrial norte-americana, com base em puptecionismo necessario a
economia emergente da jovem nacdo, estimulou a des&istema Nacional de
Economia Politica de List, segundo a qual a in@dustacional nascente deveria ser
respaldada até se encontrar em condi¢cdes de cénciaricom o mercado internacional
(CHANG, 2003). Contudo, a despeito de sua constrtedrica, List se impressionara
com o que havia conhecido nos Estados Unidos: “Quansitei os Estados Unidos,
pus de lado todos os livros, pois a essa altutarsferiam a desencaminhar-me da via
certa. A melhor obra sobre Economia Politica queassa ler naquele pais é a vida
real” (LIST, 1986, p. 5).

Por todo o debate que precedeu a independéndizne@cao da Republica nos
Estados Unidos, seu modelo de intervencdo foi mdiverso daquele contido nos
“manuais” e também dos implementados nos Estadsendelvimentistas da América
Latina e do Leste Asiatico. Por seu turnocatching-up industrial que ofereceu
subsidios para o desenvolvimento econémico dofpiadgerado com base na busca por
novos produtos e ampliagcdo constante da produtieidsempre com respaldo estatal,

conformando ai sua trajetéria dependente pararésdos seguintes.

O alcance da superioridade econémica em relac&asarsais estrangeiros se

deu a partir das ultimas décadas do século XIXndoaalém da otimizagdo na
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utilizacdo de insumos, como recursos naturais,stmmento em capital e forca de
trabalho, a inovacdo tecnologica se tornou fatoterdénante na trajetoria de
desenvolvimento do pais (ROSENBERG, 2006). E pae & evolugdo técnica e a
mudanca tecnologica pudessem exercer papel-chavajei@ria de desenvolvimento, a
organizacdo de uma arquitetura institucional veltads fundamentos da inovacao
(pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvoldmdot produto e viabilizacdo
comercial) foi estabelecida de forma prioritariamnomento de decolagem da economia
baseada no conhecimento (BINGHAM, 1998; MOWERY; EQB8ERG, 2005;
BLOCK; KELLER, 2011).

Dois elementos foram cruciais para o fomento dastrch manufatureira nos
Estados Unidos, o potencial nacional de exploragiecursos naturais, e o estimulo a
imigracdo de estrangeiros com qualificacdo e e&pera de trabalho industrial no
continente europeu (CHANG, 2003). Contudo, foi famental a concessao de
incentivos e recursos para organizacdo de umaestftdura capaz de estimular sua

capacidade cientifica e tecnoldgica.

O primeiro passo esteve na constituicdo, e postexpansao, de um sistema
educacional desenhado para desenvolver habilidedesompeténcias voltadas a
capacidade de alcancar avanco cientifico-tecnadogis universidades passaram a
serem vistas como importante componente da magajitalista, mais ainda devido as
significativas vantagens econdmicas advindas desthmento em capital humano
(NELSON, 2006). A partir de uma lei federal, o gmaefez doacdes de terras por todo
o territério nacional para a criacdo de escolagsoes de engenharia e agricultura, os
land-grant collegegMORAES, 2014), o que possibilitou a ampliacdo dessao ao
ensino superior a todo o interior do pais. A massiiio da educacdo superior e a
consolidagéo do ensino universitario nos Estadadddrpermitiu o estabelecimento de
um sélido sistema de pesquisa que tornou as uideees centros de exceléncia e
repositério de avancados conhecimentos cientifctscnologicos publicos essenciais

para a mudanca técnica e a evolucgao tecnologica.

Com a expansédo do ensino universitario, foi ampliadferta de profissionais

qualificados e de ideias sobre projetos e produtosadores para a industria. Ao
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combinar acesso abundante a recursos natueism grande mercado consumidor, a
uma mao-de-obra qualificada e voltada para pensamerpraticas inovadoras, as
grandes corporagOes empresariais norte-americatragduziram a ideia de apostar em
laboratorios de pesquisa e desenvolvimento indlistiom vistas a implantacdo de uma
rotina de inovacao tecnologica que as colocassetopwodas inddstrias manufatureiras
a nivel internacional. Inovac¢des notadamente ligadandustria dos Estados Unidos,
como a ferrovia, o automaovel, o avido, a informetica telematica, a biotecnologia, séo
fruto desse processo (MORAES, 2013). Ademais, isipnbu mais investimentos
publicos em ciéncia basica e na formacao de ciastes engenheiros responsaveis pelo
transbordamento de pesquisas nas areas de quingledr@nica para outros setores,
fortalecendo a parceria entre universidades e gspthpresas por meio das pesquisas
académicas e aplicadas realizadas nos grandesati@tos industriais (NELSON, 2006;
ROSENBERG, 2006).

Dessa forma, a lideranca norte-americana na prodingivadora e de alta
tecnologia ao longo do século XX n&o foi obra dasacou fruto de acbes aleatorias e
sucesso isolado de empreendedores brilhantesefltexo de macicos investimentos
privados e publicos em pesquisa e desenvolvimenteansino cientifico e tecnoldgico.
Ao apostar em campos da ciéncia basica como a fésia biologia molecular, e das
ciéncias aplicadas, como a metalurgia, a engenkbgieca e a pecuaria, a sociedade
norte-americana demonstrou uma forte tendénciaagéo, buscando gerar solucdes
em todos os campos da vida social (VIEIRA, 2013)m@Bunha, assim, a estrutura
institucional que forjou a trajetoria de inovac&@opdis, em que governo, universidade e
industria trabalharam juntos desde a industrieedm®, do carvao, do ferro, da maquina
a vapor, passando pela indastria automobilistiemeagia elétrica, a quimica moderna,
até chegar a informatica, a biotecnologia e a relettnica.

Este sistema nacional com todas suas especifiddgddeu os Estados Unidos
a condicado de centro hegemdnico e dindmico da etanmternacional no inicio do
século XX, seja em funcdo de um protecionismo astréh nascente, da apropriacao do
conhecimento produzido no exterior, da qualificag&mapacitacdo técnica da forca de
trabalho, do estimulo & descoberta e ao avancoi&wia, e da arquitetura de

40 Como observa Teixeira (1999), sua condicéo dedgramovedor de carvdo, minério de ferro, cobre e
petréleo a industria, fez os Estados Unidos energzomo principal lideranca da economia mundial
no inicio do século XX. A imensa disponibilidaderdetérias-primas e recursos naturais caracterizou
a alta competitividade dos bens norte-americanaosercado internacional.
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instituicdes e formulacéo de politicas voltadasapaudanca tecnolégica (MOWERY;
ROSENBERG, 2005). A aproximacao entre governo, esg® e universidades e o
fomento publico e privado a pesquisa, inclusive ebgjwoltada as oportunidades
comerciais, abriram uma nova porta para o debdiee snodelos de desenvolvimento

econdmico ao longo do século XX.

A parceria estabelecida, que define a trajetériaddsenvolvimento e de
inovacdo dos Estados Unidos, adquire contornos evaientes com o passar dos anos
a partir da consolidacdo do sistema de inovacate4aonericano baseado na hélice
tripla de Etzkowitz (2008). A intensidade dessaag@b, com a ampliacdo dos
investimentos governamentais, a ativa participat@andustria e a oferta de cérebros
das universidades, consubstanciou o que Block &KE&011) chamam d&cience
State

Porém, ao longo do século XX, o governo ampliouauacao ao fomentar de
maneira bastante sistematica os gastos com pesquidasenvolvimento junto a
universidades e laboratorios industriais. A priatipnotivacdo desse aumento
exponencial no financiamento da pesquisa cientfica obstinacdo em se estabelecer
como detentor da fronteira do conhecimento tecicddogm um cenario internacional
que se tornava muito mais competitivo em funcaodd@as guerras mundiais e do inicio

da disputa politico-ideolégico-militar da Guerraakr

Em meio a esta competicdo, os Estados Unidos ¢dasmih seu padrao de
concorréncia na competicdo interestatal a partiddminio nos diversos ramos da
industria de alta tecnologia, aprofundando o corwpleientifico-industrial que se
estabeleceu durante o esforco de gleriesse sentido, tanto as nagdes desenvolvidas,
quanto as da periferia e semi-periferia do sistafmreuniam condi¢cdes de competir

com a industria tecnoldgica norte-americana, quevatava o contexto internacional

“! Durante o periodo do “esforco de guerra”, o despéissou a ser a operacionalizagdo de um sistema,
com a finalidade de se “reduzir o periodo de tempwe as invengles e inovagdes, acelerando o
progresso técnico e dirigindo-o para a producdamieamentos radicalmente novos (Almeida, 2006).
Segundo Nelson, “durante a guerra, a maior parteagdides cientificas e técnicas do pais foi
mobilizada para trabalhar em projetos destinadegprassar o final bem-sucedido do conflito. Os
cientistas e os engenheiros universitarios do fpadsam um papel central nesse empreendimento.
Pesquisadores académicos, frequentemente traballeamaolaboracdo com cientistas e engenheiros
do setor produtivo, conseguiram avancos na eleméaiie melhoraram muito a capacidade defensiva
e ofensiva dos aliados no campo médico. E claro qiRrojeto Manhattan, ao desenvolver com
sucesso a bomba atdmica, foi o mais dramatico slessncos em pesquisa” (NELSON, 2006 p.
329).
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para aprofundar sua superioridade econémica emarela seus rivais. A posicao dos
Estados Unidos no cenario internacional estarigaptw, fundamentalmente ligada a
sua capacidade de gerar mudanca técnica e inovéadesiogicas em sua industria
manufatureira. Coube ao governo, entdo, se aprapgsie complexo que conformou o
sistema nacional de inovacdo dos Estados Unidasstaahr um conjunto de agentes
publicos que seriam responsaveis por garantir aiteagao dos processos de pesquisa
e desenvolvimento realizados no pais na linha el@drdo conhecimento tecnolégico

disponivel.

Isto significou uma inflexdo no ecossistema de &gdo norte-americano.
Ainda que n&do houvesse mudancas estruturais naosogép do sistema de inovacao,
havia uma nova disposicdo do governo central eentai 0 esfor¢co para a realizagao
de avangos na fronteira do conhecimento. Haviadaptw, uma corrida impulsionada
pelo governo federal para que cientistas, engesther laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento realizassem estudos voltados ec@wlule problemas e questbes
tecnologicas especificas. Para tornar essa tai@falye com maior nivel de exceléncia,
0 investimento nacional e o orcamento federal dokapara a pesquisa conheceram
uma expansao de grande magnitude (MOWERY; ROSENBERGb).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, Vannevar Basisessor e consultor do
ex-presidente Franklin D. Roosevelt para assuetmwotogicos, responsavel por chefiar
o Escritério de Pesquisa e Desenvolvimento Ciedtitios Estados Unidos, agéncia
governamental que supervisionou os trabalhos detBr®Manhattan, encaminhou para
0 presidente norte-americano, Harry Truman, odgetaScience: The Endless Frontier
Nele, Bush fazia defesa da necessidade de queermgonorte-americano entendesse
que “o progresso cientifico é fator essencial parseguranca da nacdo, para uma
melhor qualidade de vida, para a geracdo de masegus e para 0 progresso cultural
dos Estados Unidos” (BUSH, 1945). O relatério reendava que fosse ampliado o
financiamento de fundos publicos para a pesquisgcdavisto que nos ultimos anos,
sobretudo em virtude do esforco de guerra, os iimeestos governamentais e privados
em pesquisa cientifica aplicada nos laboratériakstriais e universidades haviam
crescido, bem como a demanda por novas formas mieecimento cientifico. Dessa
forma, ao investir fortemente na pesquisa basigaaie teria condicbes de manter o

nivel de suporte as areas aplicadas da engenheraapilizam a pesquisa militar, bem
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como fortalecer outras areas, como a de pesquiédicas e farmacéuticas, com alto

componente de beneficio social.

Inspirado pela proposta de Bush, e pressionadocpelitito que comecara a se
estabelecer com a Unido Soviética, em 1950 o govawrte-americano criaMational
Science Foundation(NSF), cujo principal objetivo seria financiar, emscala
significativa, a pesquisa basica em universidadesntros de pesquisa (WESSNER,
1999). Com forte impulso conferido a pesquisa lBasie desdobrariam uma série de
descobertas e inovacdes capazes de serem aplivadiEsenvolvimento de industrias
como a de telecomunicacdes, eletrdbnica e compuytagdionico-farmacéutica, de

energia nuclear, e engenharia aeroespacial.

No dispéndio final de investimento em pesquisa eewolvimento, o
financiamento a pesquisa basica ndo se compalaawiamento a pesquisa aplicada,
seja por meio do financiamento a laboratérios &tites de pesquisa, ou de compras
governamentais. Ndo obstante, a criagdo e viabilzade recursos orientados a
pesquisa basica vidNational Science Foundatiomepresentou uma mudanca na
concepcao do incentivo a pesquisa nos Estados &jrsdbretudo ao “empoderar” uma
agéncia governamental que definiria a direcdo dgrpsso tecnoldgico a ser conduzido

por cientistas de universidades e laboratérios CA2007).

Ao passo que a criagado National Science Foundatiate fato estabelece um
novo quadro para o financiamento da pesquisa basg&stados Unidos, ndo promove
alteracbes na estrutura do sistema nacional dea¢gdov do pais. Ele permanece
descentralizado e fundamentado na simbiose entergm empresas e universidades.
Tomemos como exemplo ational Institutes of HealtliNIH), agéncia voltada para
orientar e viabilizar a pesquisa biomédica conduzilos institutos e centros de
pesquisa vinculados ao Departamento de Saude riadoEsUnidos, outra fonte de
financiamento e orientagdo a pesquisa basica, @éasnpilares da trajetéria de inovacao

dos Estados Unidos no pos-guerra.

Portanto, o modelo descentralizado de financiamerdgoporte a pesquisa nos
Estados Unidos se torna mais pulverizado no post&u@rincipalmente com o
surgimento de novas e pequenas empresas comed@bs das novas tecnologias,
tanto nas areas de comunicacoes, eletrbnica e tadgras, como nas quimicas e

biomédicas. Formadas a partir de laboratérios dgupsa de universidades e de grandes
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empresas, introduzem o fomento do capital de pse@ado por meio da participacdo de
agentes do sistema financeiro (MOWERY; ROSENBERIB52.

Ocorre que a dindmica gerada no seio da hélicka tdprante o esfor¢co de
guerra, potencializado pela aurea da Guerra Frido @minente conflito com os
soviéticos, forjou um quadro no qual crescia a i@wia da industria militar no
conjunto da producdo manufatureira norte-americanas forcas armadas do pais
demandavam novos sistemas e tecnologias que ga@mtisua superioridade diante de
qualguer ameaca externa. Diante disso, foi coloeadapratica pelo governo federal
uma politica de financiamento governamental a psaqe desenvolvimento sob
encomenda de sistemas e componentes a serem ddsgjyiglas forcas armadas norte-
americanas, tornando o Departamento de Defesanoigal financiador de pesquisas
em universidades e laboratérios em campos como nbaga de materiais e
computacdo (NELSON, 2006). Ademais, as comprastamgb beneficiaram um
conjunto de empresas que passaram a explorar agdodiual qual use technology
com a finalidade de desenvolver, produzir e corabrar produtos que tivessem

aplicacao nos setores militares e civil.

A participagdo do Departamento de Defesa, do Dapanto de Energia, do
Departamento de Agricultura, e posteriormente dani€®80 de Energia Atdmica,
somada ao impulso adational Institutes of Healtle aNational Science Foundation
proporcionaram um crescimento vertiginoso do fimamento publico em pesquisa
basica e aplicada nos Estados Unidos do pds-guestimpulando o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico de fronteira em praticametoias as areas conhecidas: materiais,
eletrénica, comunicacdes, quimica, farmacéuticamnbdicas, atbmica e aeroespacial.
Cada uma das agéncias especializadas recebeu midopara adotar medidas que
viabilizassem o cumprimento de sua missdo, e EaBsarestabelecer parcerias com
empresas e laboratorios industriais que apresemtasmpacidade de alcancar os
objetivos esperados, situacdo que provocou umaaesmnstante de inovacdes no
sistema produtivo norte-americano, possibilitande sua industria se distanciasse cada

vez mais de suas concorrentes estrangeiras emeineldgico e capacidade produtiva.

Desse modo, o ecossistema de inovacdo nos Ediauidss viveu umboom
em que o paradigma cientifico-tecnolégico da inéweagassou a depender do
conhecimento cientifico de fronteira. Um paradigmessionado por grandes exigéncias
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ligadas a uma ameaca externa, que demandava [Eesgofssticadas e dispendiosas,
gue nédo conhecia restricdes financeiras (MEDEIRZD84; VIEIRA, 2013).

A medida que a Guerra Fria adquiria intensidadeEstados Unidos passou a
tratar investimentos nas areas de defesa e ci&rteienologia de forma intrinseca, haja
vista a compreensdo de que seriam setores INdASsIXi € estratégicos ao
desenvolvimento do pais na disputa frente as armexgarnas. O ponto de inflexdo que
gerou aprofundamento dessa visdo, o0 que postembensentribuiu para deturpar todo
0 sistema nacional de inovacdo norte-americana fancamento do Sputnik, satélite
soviético que representou o pioneirismo da Uniaaéfica na corrida espacial travada
junto aos Estados Unidos. Este evento teve enorepergussao nos circulos
governamentais norte-americanos, que temiam um ivebssmpacto politico e
ideolégico em ambito global, além do sinal de aleat respeito da capacidade

tecnoldgica e aeroespacial soviética

Para superar esta “derrota”, visto que os Estaeisold sempre contaram com
sua vantagem na disputa cientifico-tecnoldgicatér@os soviéticos, o governo federal
tomou algumas medidas para se fortalecer. Derdse @éstacam-se a reorganizacéo de
seu programa espacial, por meio da criacdo Nfdional Aeronautics Space
Administration(NASA) e daDefenseAdvanced Research Projects AgeiDARPA),
ambas em 1958, visando oferecer mais consistémncideaenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e aos projetos de inovacdo nas areassgacial e de defesa (MOWERY;
ROSENBERG, 2005; NELSON, 2006; BLOCK, 2011; MAZZUT@a, 2014).

A DARPA em especial, ofereceu nova vitalidade ao ecessste inovacao
dos Estados Unidos. Funcionou como dinamo da kelagdire o governo e as
universidades, os laboratérios de pesquisa, graedesquenas empresas. Com uma
estrutura menos burocratica em relacdo aos demagramas de financiamento e
compras governamentais do Departamento de Defe@samimou a competicdo entre as
empresas e auxiliou na facilitacdo da comercigdiaade novos produtos, identificou os

“becos sem saida” para os laboratorios de pesqoisajoveu o encontro e dialogo

“2 Sputnik era o nome do projeto do governo soviétjee enviou o primeiro satélite para o espago, o
Sputnik I, em 1957. Sua finalidade era a estudaragriedades da superficie terrestre e preparar o
primeiro voo espacial tripulado, que ocorrera, ttmkem um projeto soviético, em 1961. Segundo
Kissinger (1997), o Presidente Eisenhower foi uraa gdoucas mentes no governo federal norte-
americano a recusar 0 panico com a “vitria saadtipois segundo o autor, “mesmo no Ocidente,
passava a ganhar forca a ideia de que um sisteandigddo poderia ser superior a democracias nas
esferas cientifica e militar”.
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entre grupos de cientistas das diferentes uniaes] viabilizou novos
empreendimentos por meio do contato entre investide start-up’s”. Otimizou o
ecossistema de inovagdo como prevé a figura da&fasenvolvimentista em Rede
(LUZ, 2014), colocando os agentes do sistema natub# inovacao para trabalhar em
alta intensidade e tracando o caminho de retornsugarioridade tecnoldgica norte-
americana por meio do conhecimento de fronteireavés de sua atuagdo, o grande
projeto do Departamento de Defesa para o desenvaitd da comunicacgao via ciéncia
da computacdo, ARPANET que se popularizou com a disponibilizacdo emlasca
global da Internet, ofereceu a oportunidade acsdastUnidos de explorarem um novo
universo cientifico-tecnoldégico e acumularem poderrecursos para garantir a
supremacia politica e econdbmica nas décadas seguifBLOCK, 2008;
MAZZUCATO, 2014).

Em poucos anos, segundo Mowery e Rosenberg (2@pspximadamente
90% dos gastos federais em pesquisa e desenvoleineam provenientes do
Departamento de Defesa. O governo federal passamptar politicas especificas de
apoio comercial, no ambiente domeéstico e no extefddENDONCA, 2013), a
empresas do ramo da indastria militar. O desenvmaio cientifico-tecnologico que
fora sustentado pelo financiamento do Departamdat®efesa se conformou como
“fator-chave da supremacia tecnolégica e comednal Estados Unidos” e garantiu a
“salide econdmica do pais” (NELSON, 2006; KRUGMAN8G), mas nao deixara de
ser uma preparacdo para a guerra. E para issga@ata €ada vez mais ampliada, o pais
orientou seus recursos financeiros e sua capacaiewlgfica e de engenharia industrial,

com notavel sucesso, para fins militares (MEDEIRZI®DA).

Esta parecia ser uma escalada sem fim, visto queohilizacdo era
fundamentada na necessidade de posse e manutentd@iondmento superior’. Dessa
forma, adquirir a superioridade tecnoldgica pa@mver inovagées no campo militar
era considerado uma questdo de sobrevivéncia di (& LPIN, 1981). Os limites,

portanto, ndo eram financeiros, pois ndo encommavestricbes orcamentarias. Os

43 A Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada desBdte criada em 1958, durante o governo de
Dwight Eisenhower, por militares e pesquisadoresraranos, com o objetivo de garantir a
superioridade tecnolégica dos Estados Unidos e epievpossiveis avancos tecnolégicos de
adversarios potenciais, sobretudo no contexto darr@uFria. Dentre as principais inovacdes
desenvolvidas pela agéncia, estdo: a Internetd@oxdonferéncia, o sistema de reconhecimento de
voz, 0 GPS, douchscreenalém de inimeras tecnologias para veiculos m@hta para comunicacao
remota (SILVA, 2014).
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limites eram a disponibilidade de conhecimento psea aplicado em produtos
realmente inovadores, que possibilitassem inovagdgisais cujo avango nao poderia
ser acompanhado pelos rivais.

Este ‘keynesianismailitar” (ANDERSON, 1995), que abarcava a provisi&o
recursos ao processo de pesquisa e desenvolvin@tcpmpras governamentais, a
articulacdo entre instituicbes publicas e privadafiuenciou o processo de selecéo,
difusdo e inducdo das inovagfes tecnoldgicas mademas na industria civil norte-
americana. Tudo isso sob o compromisso de mantarsuperioridade estratégica sobre
0 adversario. Esse empreendimento orientador racebealefinicho de complexo
industrial militar académico (ALIC, 2007). Com ingédade e frequéncia em ascenséo,
militares, cientistas, engenheiros, economistaaniftadores, foram todos sendo
incorporados ao Complexo Industrial Militar Académiampliando sua importancia e
influéncia dentro da estrutura politica norte-ag®era, e ocupando importante espaco

nas agendas de seguranca, econdmica, politicenevagao tecnoldgica.

Tanto para proporcionar crescimento econémico nateente, quanto para se
defender de movimentos rivais, a capacidade efativacomplexo industrial militar
académico de um Estado é uma das variaveis maigicagjvas enquanto elemento de
poder, principalmente quando se trata de dimensem#hard power Portanto, passou a
ser comum a mencgao a esse complexo como uma dasinflaéntes engrenagens no
processo de formulacao da politica externa dogiastdnidos, sobretudo em questdes de

defesa e seguranca nacional, oferecendo suposteadégia global norte-americana.

O Presidente Dwight Eisenhower (1961) alertavasemdiscurso de despedida
a nacao, sobre o peso que este vinha adquirindaotia ge. estratégia politica da Guerra-
Fria: “[...] nas esferas do governo, devemos noteger contra a influéncia injustificada
exercida pelo complexo militar-industrial. A poskilade do surto desastroso de um
poder mal orientado existe e permanecerda”, e emdemuase profecia conclui: “ndo
devemos nunca permitir que o peso desta coaliz&a@mnas nossas liberdades ou os
processos democraticos”. Nos anos que se seguasgmplexo industrial militar
académico multiplicou sua influéncia ao oferecgresioridade tecnoldgica e econémica,
fundamentais para a projecdo de valores e interapse sustentariam a posicdo dos

Estados Unidos no sistema internacional.
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Por seu turno, a orientacdo direcionada pelas ddssado Departamento de
Defesa pareciam se descolar cada vez mais dassitexkss da indastria civil e dos
anseios do consumidor comum. Spill over que era promovido pelas inovagbes da
indUstria militar para a producdo e consumo cilAlAMOND, 2006) se torna mais
complicado a medida que as especificidades tecivagda corrida militar se
aprofundam. Logo, a “troca de conhecimento” que oonmexo industrial militar
académico promovia para o sistema nacional de @@mvao pais perde folego, e os
Estados Unidos passam a enfrentar os desafiosmeotes da conquista de posicdes nas
fronteiras tecnologicas da industria civil por pade paises aliados, como Japao e
Alemanha, com profundo impacto em sua balanca aaheras décadas de 1970 e 1980
(BRENNER, 2006).

Ademais, o ritmo com que a industria estrangeiravgeinovacdes voltadas a
ampliacdo da produtividade de sua industria manwgama de bens de capital e consumo
nao era condizente com a necessidade do sistem@od@cao norte-americano para
promover descobertas ou gerar avancos no conhecin@entifico-tecnologico de
fronteira. Estava apresentado um dilema para orgov&orte-americano: como sustentar
a maquina que garantia performanceque poderia significar a sobrevivéncia da nacao”
(ALIC et al, 1992), e reorganizar o ecossistema de inovag&oyvaa nova competicao,
que ndo ameacava a seguranga nacional em serttitio, @as sim a “salde econémica”

do pais?

4.2 A Capitulacdo do Ecossistema de Inovagéo a Inésses Privados

Ao desgaste politico adquirido com a Guerra do nNaeta crise fiscal e
econdmica acentuada com os Choques do Petrolepresséo exercida em funcao da
continuidade do conflito com os soviéticos, se @sso um novo elemento de
instabilidade aos Estados Unidos, a perda de camjuztde industrial em relacdo a
Japao e Alemanha, constituindo um quadro de questiento sobre a capacidade de
manutencdo da supremacia norte-americana nas @®xil@cadas. Nesse sentido, o
governo federal decidiu implementar um conjuntardelancas, com elevado respaldo
das elites politicas e sociais do pais. O finaner@ma ciéncia basica continuaria a ser

disponibilizado pelo governo, a partir do entenditoede que era peca fundamental
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para a manutencdo do enfrentamento aos soviel®BOKES, 2005), todavia alguns
indicadores como a balangca comercial, o crescimelatomportacdo de produtos
manufaturados e de contetdo tecnoldgico, a reddgdo exportacdes de bens de
consumo de alta tecnologia e a reducdo do depdsifmatentes, denunciavam a nova

fase da competitividade industrial dos Estados mid

Ao invés de fomentar a competitividade industrialte-americana frente a
concorréncia estrangeira por meio de uma politicstrial centralizada, o governo
norte-americano aprofundou a retérica fundamerdatls mercado, deixando a cargo
das empresas a escolha de estratégias para cordesnoantelamento do parque
industrial civil norte-americano. E importante retr a ideia de que, na direcéo
contréria dos investimentos voltados a pesquiseri®lvimento, aplicacdo e producao
no setor de defesa, no qual alcancar maior s@dix tecnoldgica e desempenho esta
associado a sobrevivéncia e seguranca naciona,etevados orcamentos ndo séo a
variavel decisiva para frear novos projetos, paseator de pesquisa e desenvolvimento
da industria civil ndo extrapolar orcamentos e @#m os recursos captados junto a
investidores e instituicbes de capital de riscam®d;do obrigatoria para o andamento
de novos projetos. Bem como a busca por paisegi@eseque oferecam melhores

condicdes de retorno financeiro ndo sao impedidisiica da soberania nacional.

A perspectiva do governo federal era que o modak ltpvia sustentado o
sistema nacional de inovacao norte-americano riasa3l décadas deveria passar por
um rearranjo. A forte énfase na funcao governarhdetéinanciar as pesquisas béasica e
aplicada deveria ser substituida por um forte emgento do setor privado, sobretudo
do capital de risco e de investidores do mercathntieiro, reposicionando cada um dos

vértices que compdem as hélices desse sistema.

Paulatinamente, aquele modelo de confluéncia @esgquisa civil e pesquisa
militar, que permitiu o desenvolvimento da indistie comunicacdes e informatica sob
forte investimento do Departamento de Defesa eginéia Espacial Norte-Americana
(NASA, foi se esvaziando. O distanciamento dos prosedsanovacéo tecnoldgica e
das necessidades dos setores civil e militar nggtam as possibilidades d@gillover
das descobertas cientifico-tecnoldgicas militages japlicacdo ao mercado civil. Nesse
sentido, os investimentos estatais ficaram cadame restritos ao orcamento do
Departamento de Defesa, e voltados a industriaefesa por meio de financiamento
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para pesquisa e contratos de compras governamesa®sso que 0s demais setores
da economia da inovacédo buscavam recursos priyaatesviabilizar suas agendas de

pesquisas.

A grande questao que se apresentara a este madal@a @a dificuldade das
empresas conseguirem angariar investidores pardentals a pesquisa € 0
desenvolvimento de projetos inovadores. Primeirdeygorque o capital de risco, em
razado de sua especificidade de busca por retopidor& com grau de lucratividade
garantido, ndo tem interesse em financiar pesdpfiseca e pesquisa aplicada em fases
iniciais (SMITH, 2008). Como decorréncia dissostampresas deveriam recorrer ao
financiamento a pesquisa basica proporcionado génaas governamentais, como a
National Science Foundatioomu o National Institutes of Healthou desenvolver
parcerias com laboratérios de universidades pihli&m segundo lugar, buscar
financiamento privado para as etapas de aplicacéoneercializacdo das pesquisas
implicava em uma série de restricbes ao patentdamenaos direitos sobre a
propriedade intelectual dessas inovacdes, em eiral uso de recursos publicos
federais nas fases precedentes, 0 que acabavatidat@mslo a participacdo dos

investidores que buscavam grandes lucros com astarfa.

A saida encontrada pelo governo norte-americanimétiir questdes relativas
a inovacdo e propriedade intelectual como parte agenda de reformas e
desregulamentacfes colocada em vigor a partir dgdadsistematica do programa
neoliberal na década de 1980. Dessa forma, empmsasias poderiam conduzir
pesquisas junto a universidades e laboratériodqushle obter beneficios de royalties e
licenciamentos sobre produtos frutos dessas pesqUBIATOS; ABDAL, 2010;
MARZANO, 2011). Assim, existiia um incentivo paea atracdo de investimentos
privados para a pesquisa e desenvolvimento conasviat inovagdo em vista da
possibilidade de auferir lucros ao fim do processpartir da comercializacdo do

produto, mesmo com a presenca de recursos fetasaistapas iniciais da pesquisa.

Com este fim, foram sancionadas em 198Btevenson Wydler Technology
Innovation Acte a Bayh-Dole Act regulamentando a transferéncia de tecnologias
geradas em laboratorios publicos e universidades pa industria, bem como
autorizando estas entidades a patentear e conmAcigluas inovacdes, ainda que
oriundas de pesquisas financiadas com recursoscpsbEsperava-se com estas leis
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derrubar velhas barreiras e desconfiancas por plartevestidores nas vantagens de
financiar pesquisas em laboratérios publicos earsidades, assim como estimular as

parcerias publico-privadas em laboratérios indastiETZKOWITZ, 2008).

Ainda que o primeiro efeito das novas leis tenka si ampliacdo do depdsito
de patentes por parte de pesquisadores de unidesic laboratorios publicos, ela nao
alcancou o objetivo de fazer crescer o numero deaigbes comercializaveis conforme
a necessidade de retomar a capacidade competitipaid. O capital privado, em meio
ao ambiente de crise e incerteza que se constitugconomia norte-americana, como
reflexo do cenario internacional, ainda ndo estdigposto a assumir 0 seu papel de
fomento a pesquisa. Por isso, foi apresentado gmlerno Reagan, em 1982 Small
Business Innovation Resear(BBIR), programa que instituia um “sistema publieo
capital de risco”, voltado ao financiamento de pésx inovadora, para pequenas
empresas (BLOCK, 2011). Seu proposito era o denakir pequenas empresas a
realizarem atividades de pesquisa inovadora, satwetle alto risco, buscando o
desenvolvimento de novos produtos e novos processnsnjecao de recursos publicos
oriundos nao apenas fiational Science FoundatiadoNational Institutes of Health
mas também do Departamento de Defesa, Departarderfimergia, Departamento de
Educacao, Departamento de Comércio, Departamenioathsportes, Departamento de
Agricultura, Agéncia de Protecdo AmbientaNASA Dessa forma, o programa atrairia
capital privado para empresas com o intuito domasdeimento do negdcio, ao passo
que o desenvolvimento do produto estaria garamtidio aporte estafdl

Isso implicaria um maior nimero de novas pequengsasas de conteudo
tecnoldgico participando da cadeia de forneceddaes agéncias governamentais e
estimulando o desenvolvimento cientifico-tecnologimo sistema produtivo norte-
americano. O programa estabelecia participacédorganental nas duas primeiras fases
do desenvolvimento do produto (viabilidade e pesgjueé desenvolvimento), e atuacao

“ 0 SBIR se estrutura a partir de incentivos governamenmthiggatérios e estabelecidos em lei que
garantem o fomento a projetos de pesquisa em idovayg difusdo de produtos de conteudo
tecnoldgico. Em sua primeira versao, vinculavaaadferéncia de 1,25% dos recursos das agéncias
governamentais que possuiam grandes orcamentosadiest a pesquisa para apoiar iniciativas de
pequenas empresas independentes, sobretudo asdelsatagt ups voltadas a comercializacdo de
novas tecnologiasSuas vers@es posteriores ampliaram os incentibogadorios para 2,6% do
orcamento total de pesquisa. Os departamentos tbsd)ede Energia e de Saude, BIASA sdo
responsaveis aproximadamente 95% de todos os oscumsbilizados no ambito desse programa
(WESSNER, 2009). Detalhamento &BIR sera encontrado em Wessner (1999) e Leyden & Link
(2015).
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do investimento privado na terceira fase, de apdiocae introducdo da nova tecnologia

no mercad®.

Ao longo da década de 1980 outras legislacdes miemadar suporte e
aperfeicoar as novas regulamentacOes estabelepelaslei de inovagbes, como a
National Cooperative Research ActaPatent and Trademark Clarification A@mbas
em 1984, aFederal Technology Transfer Acem 1986, aOmnibus Trade and
Competitiveness Actle 1988 e aNational Competitiveness Technology Transfer, Act
no ano de 1989 (LEYDEN; LINK, 2015), todas estabetelo critérios voltados a
cooperacao entre governo e empresas para a pespuosaicdo, comercializacdo e
transferéncia de tecnologia. Este novo marco régubaestabelecido proporcionou a
pesquisa conjunta entre universidades, laborat@oesrnamentais e empresas, com a
reducdo de riscos ao investidor privado, uma vezagufases criticas de incerteza para
o desenvolvimento do produto, o chamado “vale dartehoda inovacao
(MAZZUCATO, 2014), seriam realizadas com financiamee publico. O Estado,
portanto, atuaria no sentido de corrigir falhasntercado e diminuir a assimetria de

informacdes, auxiliando a viabilizar a comerciaj&a das inovacoes.

Apesar do forte contexto de reducdo da interveleglatal na economia, e da
desregulamentacdo de diversos instrumentos quetganao monopélio do Estado
sobre os resultados de pesquisas realizados canciamento politico, conforme
defendia o pensamento neoliberal, Freeman (20064p.afirma que, “o papel do
governo federal na promoc¢do da inovacdo esta laleyeposicdo passiva e nao-
intervencionista”. Todavia, o conjunto de novasutegientacoes e legislagcdes permitiu
a formacdo de um numero maior de parcerias publisadas e a composicao phent
venturesfocadas em desenvolvimento cientifico-tecnologiso.reduzir as incertezas
do mercado no periodo critico da pesquisa e dek@memto de novos produtos, o
Estado conseguiu engajar mais empresas no finaeotam inovacdo de produtos com

potencial de mercado.

No médio prazo, o capital privado tornou-se o ppalcprovedor de recursos
para o0 ecossistema de inovacao norte-americangy sistema nacional de inovacdes

gerou novas tecnologias voltadas as areas de defadde e comunicacbes. Nao

4> As agéncias possuem autonomia para selecionaopsgas apoiadas, seguindo critérios estabelecidos
pelo Programa SBIR e mecanismos de certificacdqrogetos e avaliacdo de resultados. Este
programa permanece em vigor até os dias de hojpABMATOS, 2010).
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obstante, o Estado deixou de exercer controle sobeeorno dos fundos investimentos
em pesquisa basica e aplicada, ficando a cargprdpsias empresas e laboratérios de
pesquisa a decisao e alocagédo de reinvestimerdonpaos ciclos de inovacao. Desse
modo, o Estado passou a assumir 0s riscos de imeegds em tecnologias radicais e
consideradas estratégicas, se tornou o principalpador por meio de contratos

publicos de compras governamentais, ofereceu iwosnte subvencbes, além de

financiamento direto, mas deixou a cargo do mer@agdossibilidade de lucrar com os

negocios viaveis (PEREZ, 2014).

A relac&o simbidtica entre os vértices da héliggatr que configurou o sistema
nacional de inovacao nos Estados Unidos, foi cemlesdaco a uma relacdo parasitaria
(MAZZUCATO, 2014). Em meio a necessidade de retaandd competitividade da
indUstria norte-americana, o financiamento pubdica pesquisa universitaria passaram
a estar a servico do setor empresarial. Contatansa socializacdo de riscos e
incertezas, por meio do financiamento publico eodepda pesquisa universitaria,
enquanto a obtencdo dos retornos financeiros eato e da por meio de apropriacao

privada, das empresas e investidores privadospitalkde risco.

Além do imperativo de busca por retornos de cumazq ao passo que
inovacbes radicais exigem tempo e paciéncia atéprasentacdo de resultados
satisfatérios e comercializaveis, grande parte dosestidores privados prefere
participar do financiamento de inovacdes de baisworou de mercados consumidores
com demanda ja estabelecida. Esta perspectivdefmeta sobremaneira a indastria de
defesa, que acabou por reunir os elementos prazsaelos investidores privados: 0
setor recebia grande parte do financiamento puldganovacdes, responsaveis por
sustentar a pesquisa radical; a industria de def@ga com uma trajetéria de inovacdes
de sucesso e um aprendizado tecnolégico que redinzertezas sobre a viabilidade de
seus projetos; conta com um mercado de compragrgoventais que direciona boa
parte das pesquisas sob encomenda, garantindo @or de contratos publicos a

possibilidade de lucratividade sobre os investiment

O legado das reformas e novas regulamentacOeslipamaizar o ecossistema
de inovacdo norte-americano foi um aprofundamento kdynesianismo militar
patrocinado por gastos originados do DepartameatDeafesa e da Agéncia Espacial
Norte-Americana NASA, que alimentou a corrida armamentista e a infligérdo
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complexo industrial militar na politica e economiacional ao longo das décadas de
1980, 1990 e 2000. Segundo Wessner (2009), o prdipanciamento a pesquisas de
peguenas empresas, por parte do Departamento deaDsd dava de forma articulada a

seus grandes fornecedores.

Segundo Block (2011), ®ARPA se fortaleceu como principal agéncia
provedora de programas de desenvolvimento e coahigegido de novas tecnologias,
articulando uma grande rede descentralizada diuiges vinculadas a industria de
defesa. Constituia-se o que autores criticos anestielo, como Mann (2003), Johnson
(2004), Harvey (2004) e Jarecki (2008), chamariawalfare state A legitimacao de
um modelo econdémico sustentado nos vinculos est@tes com o complexo
industrial militar académico, fortalecido pellmbby dos setores militaristas e
armamentistas norte-americanos. Grandes empresas demplexo como Boeing
Company a Lockheed Martin Corporatigna Raytheon Companya Bae Systemsa
Northrop Grumman a Chevron Corporation entre tantas outras, influenciaram a
agenda congressista e presidencial em assuntos ltameras comerciais e tarifarias,
constrangimentos a investimentos externos e tn@msf@ de tecnologia, direitos de
propriedade intelectual e direcionamento de resuiopesquisa e producdo. Essa
politica fragilizou um dos pilares do sistema naalale inovag¢ao norte-americano, o de
ganhos compartilhados, pois ao néo obter retonsboddos investimentos realizados, o
Estado tem seus investimentos futuros em todassésas do desenvolvimento

cientifico-tecnolégico prejudicados.

Chesnais e Sauviat (2005) identificam diversogéstgue sustentam a pujanca
do sistema nacional de inovacdes nos Estados Umiddsspeito do quadro que se
configurou nas Ultimas trés décadas. Dentre eleslestacam o aprendizado e
conhecimento acumulado, oligopdlios setoriais e apéhios tecnolégicos, bem como
uma alta qualificacdo educacional e profissionaktenntadas por um sistema
universitario altamente desenvolvido. O que refoegcaimportancia da trajetéria

dependente para a manutencéo do nivel de desaneoltd econémico do pais.

Por sua vez, é fundamental refletir sobre o impatde atuais condicdes
impostas pelo regime de acumulacdo do capital ¢giam ao financiamento a inovacéao,
pois ao prescindir de investimentos em tecnologiasovacoes radicais de alto risco,
em detrimento da redugao de incertezas e do reforaoceiro de curto prazo, todo o
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sistema pode estar comprometido, e a sustentatslida desenvolvimento econémico

nacional ameacgada. Trata-se de uma questdo poltickessa forma passou a ser
encarada. Como afirma Susan Strange: “0 mercadsi gorndo determina suas funcoes
em um regime econémico e muito menos constitui odepdominante, a ndo ser que

seja permitido, por quem quer que detenha o pader autoridade, a ele exercer esse
papel” (STRANGE, 1988 p. 23).

4.3 O Governo Obama e sua Estratégia Nacional dedwacao

Observar o declinio da lideranca norte-americanasetores vinculados a
producdo tecnolégica demanda a compreensdo de salgspectos da competicao
internacional. As Ultimas décadas apresentaramidemasel ampliacdo dos fluxos de
comércio mundial, em virtude de grandes acorddsbdealizacdo comercial, da maior
integracdo econdmica, da queda de barreiras tasfada reducdo nos custos do
transporte de matérias-primas e bens, e da dispdaide de informagdo e canais de
comunicacdo em tempo real. Os concorrentes dosddsst&nidos aumentaram
significativamente sua capacidade de investimento pesquisa tecnologica,
qualificaram seus parques industriais e seus sistenmacionais de inovacao, e

expandiram qualitativa e quantitativamente seusliqsecientificos.

Este quadro vem forcando uma maior convergénciee emé paises que
optaram por constituir comunidades cientificas al#g e parques industriais modernos.
Setores nos quais, tradicionalmente, os Estadodograstiveram a frente ao longo do
século XX, como o automobilistico, o de bens desuoro eletrdnicos, o de siderurgia e
transformacao industrial, se fortaleceram em outgges do mundo e hoje vencem a
concorréncia norte-americana nos mercados gloBasalguma medida, a perda de
competitividade e da vitalidade de muitos destésrag na economia norte-americana
esta relacionada as transformacdes sistémicasutuesis da economia internacional,
sobretudo no que diz respeito aos avancgos de ewg@perincipalmente, asiaticos nos
fundamentos de sua politica tecnoldgica (WESSNBR22COSTA, 2013).

Ainda assim, isso guarda forte relacdo com o peefiinvestimento em ciéncia

e tecnologia pelo qual o pais optou nas ultimasdis: O foco em pesquisas de curta
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duracado e rapido retorno financeiro, em vistasetens baseadas no capital de risco,
fragilizou a capacidade de competicdo da induswige-americana em diversos destes
setores. Ademais, o dominio norte-americano dageias da tecnologia militar, que

deu significativas vantagens para a tecnologiad dospais nos anos da Guerra Fria, ndo
afeta mais a competitividade de muitos setoresotégitos e ndo apresenta grandes
beneficios fora da esfera militar (NELSON, 200&) merando predominio em relagcéo

aos principais concorrentes, como Alemanha, Japd®ja do Sul, india e China.

Mesmo diante desse cenario, Fareed Zakaria, indiadicado nos Estados
Unidos, e que é um dos principais formadores dei&@pino pais, afirma que os Estados
Unidos continuardo a ser uma economia vital e dicgrma linha de frente das
proximas revolugbes cientificas, tecnoldgicas eustrihis, em virtude de sua base
econbmica e tecnolégica, que continuaria extremgntmte e com alta capacidade
empreendedora (ZAKARIA, 2008). Nao obstante, eleeoln que o poder militar norte-
americano nao pode ser a causa de seu vigor ecomOmas sim uma consequéncia.
Portanto, a competitividade e a liderangca econdimieaisam ser estimuladas por uma
constante revolucdo tecnoldgica, aproveitando dislosd fundamentos cientificos e

tecnoldgicos construidos pelo pais ao longo derajetoria de desenvolvimento.

Deve-se ressaltar que os Estados Unidos aindagrassumaior capacidade de
mobilizacdo da industria de inovacgao, e direciormmnaior volume de recursos do
mundo voltados para pesquisa e desenvolvimentosuBog ainda, o0 sistema
educacional mais avancgado, contando com as priacipaversidades de ponta do
mundo e centros de pesquisa integrados a indubsk#ia.obstante, mesmo em tempos
em que manter novas tecnologias e segredos tedarmdogonfinados a fronteiras
nacionais tem se tornado cada vez mais dificil fat@ansnacionalizacdo das atividades
de pesquisa e desenvolvimento, bem como dos negagie ela movimenta, os
governos dos paises rivais tém adotado um conjdetpoliticas voltadas a garantir
vantagens tecnoldgicas a serem exploradas poirslizggrias nacionais. Segundo Perez
(2004), ao passo que os rivais tém agido assimnhota de forcar mudancas de
paradigmas tecno-econdmicos e alcancar a liderauggrando os Estados Unidos,
este, por sua vez, deve fugir da inércia pararegteocessos falling behind).

Essa dinamica tem como resultado alteracbes naewtacédo de poder
econdmico, tecnoldgico, politico e militar, bem @amreducdo do tempo para que se
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possa explorar a lideranca na descoberta de neuaslbgias (ROSENBERG, 2006).

Forca os Estados Unidos a buscar continuamentesendelvimento de inovagoes e a
sua aplicagao a novos produtos, acabando com iidaale econ6mica de alguns ramos
e fazendo surgir tantos outros, no classico movimmda destruicdo criadora. Mas isso
depende fortemente do redirecionamento dirigidoedersos e de capital intelectual.
Desse modo, o0 ecossistema de inovacdo deve funcesnacondicbes de oferecer

suporte a pesquisa radical com investimentos dgol@nazo, o que ndo confere com a

realidade do atual sistema nacional de inovacadsetalos Unidos.

Dessa maneira, o ambiente de competicdo globalgeenas corporacdes
internacionais se posicionam a partir do cenarinstitnido com a reestruturacao
produtiva e a possibilidade de interacdo imedmigLie as grandes nagdes concorrentes
vém imprimindo um tecno-nacionalismo para fortaleze&linamismo de sua economia
domeéstica baseado em ativos de conhecimento e€aiteddo tecnologico, cobra dos
Estados Unidos respostas imediatas em sua potiicaovacdo e desenvolvimento
econdmico. Mas a falta de articulacdo de uma palitiacional de inovagado parece ter
sido a grande fragilidade do pais nesse momendiisgata por mercados com europeus
e asiaticos, prejudicando a competitividade dastréh] as condi¢cdes dos trabalhadores

norte-americanos, e sua posi¢ao No cenario intemalc

Seria necessario a elite politica norte-americagiaad de lado conviccdes
ideologicas a respeito da primazia do mercado emquanotor da economia e
reconhecer as limitagces da priorizacdo do capiéalrisco privado no fomento a
inovacdo. Nesse sentido, deveria ser estimuladerragiculagdo entre o poder publico
e 0 mercado, por meio de uma politica nacionalzdpaatacar questdes criticas para o
futuro da competitividade e do desenvolvimento éauino nacional. O Estado deveria
liderar uma “reorientacdo produtiva” (BLOCK; KELLER2011), concedendo
incentivos a setores debilitados, mas cuja relésamstratégica para o pais deve ser
reconhecida, inclusive por fortalecer cadeias pieds domeésticas que demandam
mao-de-obra interna e podem retomar forte geragdentpregos. Além disso, setores
em que os Estados Unidos possuem lideranca deveffortsecidos, para conter o
crescimento de concorréncia internacional nessamsArprincipalmente aquelas
chamadas de “portadoras de futuro”, como de tegredo da informacéo,

nanotecnologia e biotecnologia.
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Mais do que financiamento publico a disposicaoatoses do sistema nacional
de inovacdo, tais iniciativas deveriam construir eonjunto de esforgos politicos, por
meio de medidas legais, investimentos publicosanfitamento, linhas de crédito,
subvencdes e subsidios que reorientassem o0s set@@INsaveis pelo impulso ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do paisev@iam ser trabalhados
simultaneamente, portanto, uma reorganizacdo puaddé economia nacional, e novas
formas de estimulo & inovagdo tecnoldgica. A piwetlstde, fator-chave para o
crescimento econdmico sustentado de longo praztJBEIIN; RAI, 2009), deveria
ser fortemente impulsionada. Isso pressupde um papel para o governo e agéncias

governamentais voltadas a pesquisa cientifico-tégiua.

Block (2011) identifica, ainda, trés aspectos geeedh ser ressaltados como
agravantes do processo de desgaste da liderarteaanoericana: um crénico déficit da
balanca comercial do pais, com atencdo especiedcutpos de maior valor agregado,
responsaveis por ter sustentado as contas do padsitel importante periodo da
trajetoria de desenvolvimento econémico nacional;necessidade de alcancar
independéncia energética, sobretudo por meio degjiaseenovaveis, a luz do cenério
geopolitico global e das demandas criadas pelo®w®fdas mudancas climaticas; o
crescimento do desemprego e a retracao do podsyrndeimo da populacdo doméstica
frente a crise de crédito e a recessao decorrdatestouro da bolha financeira dos anos

recentes.

Respostas a estas questdes comecaram a surginar @e 2009 com Barack
Obama, quando ao assumir o governo dos EstadosodJmcbmoveu acbes que
avancaram na direcao de equacionar tais problecoagmmicos e recolocar o pais numa
trajetéria de desenvolvimento cientifico e tecnadgapaz de sustentar sua posicao de
principal referéncia em termos de inovagao, e posequéncia, garantir a condicdo de
maior economia global e lideranca do ciclo sist&nicontendo os passos de uma
possivel transicdo hegemonica. De imediato, naoiie seu primeiro ano de mandato,
com maioria nas duas casas do congresso e amplo @muular, Obama conduziu a
aprovacgao dédmerican Recovery and Reinvestment(A&RA, um projeto que visava
estabelecer um pacote de estimulo econdmico pardater a recessao na qual se
encontrava a economia norte-americana por meioadg publicos em areas como

educacao, saude, infraestrutura e energia.



141

Com oRecovery AgtObama adotava um conjunto de medidas anti-c$;lica
cujo foco imediato seria conter o desemprego, ctenb@ declinio no consumo e a
inseguranca dos empresarios, estabilizar o sisferaaceiro, e promover liquidez e
crédito para retomar o consumo. Seu resultadoldangado nos primeiros trimestres
subsequentes ao plano, por meio da contencéo dicesrde desemprego e do impacto
positivo da acdo governamental para o crescimentBlB e entrada da economia em
rota de recuperacgéo da recessdo. Nao obstantmcpal objetivo com as medidas do
Recovery Acera o de impulsionar atividades e investimento®uigo prazo capazes de

dar novo félego a economia norte-americana.

Por isso a opcao por estes setores, considerattagggos pelo governo no
gue dizia respeito a capacidade de sustentar uet@ue longo prazo. Nesse sentido, o
Recovery Acfoi responsavel por prover fundos para o estiraugenda de pesquisa e
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagatnjao Departamento de Energia, a

National Science FoundatiamaoNational Institutes of Health

No caso dd\ational Institutes of Healthatravés ddrecovery Acb governo
estabeleceu Blealth Information Technology for Economic and @& Health Act ou
simplesmenteHITECH Act como foi popularizado. Tratava-se da autorizggdi@a o
investimento financeiro na construcdo de novasalagbes para laboratérios de
pesquisa ligados adNational Institutes of Health mas, principalmente, para o
financiamento da modernizacéo dos sistemas deltegaale informacéo para a saude.
O desenvolvimento de uma tecnologia de sistemasinftemacdo foi um dos
fundamentos do amplo programa de reformas na saini@,das principais politicas

publicas propostas por Obama em seu primeiro mandat

Para aNational Science Foundation Recovery Actiabilizou o aporte de
recursos para o ensino de ciéncias, tecnologiagndaria e matematica, disciplinas
consideradas centrais e elementares para a réalizhg pesquisa basica com fins de
desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Ademaisspadinibilizou recursos para a
articulacéo de programas de qualificacdo de piofiass de nivel superior responsaveis
pela formacdo de pesquisadores nas areas de si@x@Etas e engenharias, conforme
havia sido estabelecido, e fora reforcado, por mdeidmerica Creating Opportunities
to Meaningfully Promote Excellence in Technologgu&ation and Science Acb
America COMPETES
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Por fim, oRecovery Actambém possibilitou a destinacdo de recursos @ara
desenvolvimento de pesquisas no ambito do Depantam#de Energia, através da
Advanced Research Projects Agency-Enemgy simplesmente ARPA-E Criada no
ambito doAmerica COMPETES]Ientro do Departamento de Energia, sob inspirdgdo
DARPA ainda no governo de George W. BushARPA-E ndo possuia orcamento
especifico até a aprovacdo Becovery ActO objetivo central dARPA-E¢é o de
coordenar pesquisas para o desenvolvimento detgsaje geracdo de energias limpas

e renovaveis, bem como para a ampliacédo da efiei@nergética do pais.

Todavia, alguns objetivos subsidiarios guiam auéstacao e o financiamento
da ARPA-E dentre os quais se deve destacar: a retomadavestimento estatal em
pesquisa aplicada em ramos nao vinculados a ina@strdefesa; o impulso a um setor
estratégico sob o aspecto da soberania naciondependéncia energética; o estimulo a
mudanca técnica e ao alcance do conhecimento deeifi@ em um setor que devera
representar uma ruptura paradigmatica no mundoupwad frente as limitacdes e
desafios apresentados pela insustentabilidade udb @odelo baseado na geracéo de
energia a partir de combustiveis fosseisARPA-Epoderia, portanto, funcionar como
dinamo do processo de readequacao tecnoldgicafel@ @sodutiva norte-americana
forjando um novo paradigma energético capaz datampais a competicdo global em
condicbes de novamente ditar o ritmo da mudangwkégica. Além de oferecer um
importante capital politico como lider global nmyimento de energia limpa em um
momento crucial do debate multilateral sobre aguoento global e mudancas

climaticas.

Dessa forma, por meio dBRecovery Ac¢tObama comecou a enfrentar os
desafios identificados por Fred Block para a ageleeecuperacdo da economia norte-
americana. Primeiramente ao preparar um pacotevdstimentos que visava reaguecer
a economia em recessao e combater o desempregtel&@aente ao direcionar bilhdes
de dolares em pesquisas parARPA-E trouxe o foco de sua acdo para a corrida por
autonomia e independéncia energética via fontegvéemis. Faltava, contudo, uma
acao localizada para combater o cronico déficibalanca comercial do pais, fruto da
perda de competitividade da industria norte-amedacade bens manufaturados de alta

tecnologia.
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Com este fim, e fundamentado na premissa defepdid&teve Jobs, fundador
e diretor-executivo dApple uma das mais competitivas empresas norte-amascas
Ultimas décadas, para quem “a inovacdo distingderdé de seguidores”, Barack
Obama teve de ir além daquilo que defendeu em s®wrdo de posse e em seu
primeiro discurso sobre o Estado da Uni&o, “quegeserno iria garantir investimentos
que estimulassem a inovacdo” (OBAMA, 2009; OBAMA1RQ). Seria necessario mais
do que isso. Além de apresentar um impeto pamaodiamento publico da inovacao, o
governo precisaria agir de maneira a desenhar wm aanjo institucional que fosse
responsavel por reorientar o ecossistema de inovagQée-americano, rearticulando
setores e atores-chave do sistema nacional degaovao sentido de resgatar o vigor
cientifico-tecnoldgico da industria manufatureicaphis, oferecendo a ela condi¢des de
retomada de sua competitividade e dotando-a deciclole de concorréncia no

mercado global.

Para alcancar este objetivo, Obama precisaria imipum esforco comparavel
aguele empreendido por Eisenhower durante a GEeigiaao criar agéncias como a
NASAe aDARPA e empodera-las, potencializando suas missfes.nushdizacdo que
sinalizasse a toda a sociedade norte-americanaparténcia de engajamento na
proposta do governo, de que a expanséao e o fartedeto de seu sistema nacional de
inovacdo € fundamental para a promocdo de inovée@wldgica na industria de
setores estratégicos, contribuindo para a retondaddesenvolvimento econémico e

social, e a manutencédo da lideranga econdmicaidampaenario internacional.

O cenéario de perda da vantagem competitiva nass &leatecnologia e
inovacao implicava a configuracdo de um quadroabpdstnegativo: a provavel perda da
condicdo de maior mercado do mundo em virtude dtinde das exportacées de bens
de alta tecnologia; a reducdo da atracdo de imvestd externo direto e consoante
reflexo negativo para a industria e para a gerded@mpregos no pais; a ampliacdo do
déficit comercial e a pressao sobre indicadores@uo@os e sociais, como a ampliacao
das taxas de juros e da inflacdo, a queda na ®vaedcimento do PIB e nos niveis
salarias da populacéo, e a elevacéo da pobrezeleaa;do no processo de migracdo de
empresas para o exterior e a dificuldade na atrdgamvestimentos diferentes do
capital de risco de curto prazo. Logo, diante détmmpestade” que se formava, a
reconstrucdo de um ambiente que motivasse os aggmt@stema nacional de inovacgao

a atuar de forma sinérgica e simbidtica, sob comcio e participacdo ativa do
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governo na producao de conhecimento capaz de at@ndecessidades criticas do pais,
diante da competicdo global imposta pelos novosa@®ie exceléncia exitosos mundo
afora, se confirmou como principal opcao do goverage-americano. O mote seria a
criacdo de uma estratégia que conjugasse objetn@sOMicos com demandas sociais
do pais, e que evitasse o “divorcio entre inovag@ogenharia e manufatura”
(MARZANO, 2011).

Para isso, 0 governo, e por sua vez a sociedanigos bs agentes do sistema
nacional de inovacao, deveriam estar dispostosraugiapasso adiante em relacdo
aquilo que vinha sendo feito até entdo. Os fornuskzsl da politica de inovacéo
deveriam ndo somente financiar setores, mas tanm#égir maior cCompromisso e
participacdo do mercado nos empreendimentos inogadadicais, oferecendo apoio
sob a forma de investimentos em pesquisa basipdcada, infraestrutura, capacitacéo
profissional e apoio a empresas e tecnologias #&@ec identificadas como prioritarias

para o processo de recuperacao do pais (FARRELL]IIK/R010).

Segundo Obama (2011), o primeiro movimento deve&rao de “encorajar a
inovacdo nos Estados Unidos”, e isso deveria S&r fior meio do “incentivo a
criatividade e imaginacdo das pessoas”. Para éteénpossivel afirmar com certeza
qual sera a grande industria do futuro que sengonsswvel por gerar os melhores
empregos, por isso a necessidade de atender assidecks criticas da nacdo e
estimular a sociedade a ser constantemente empdkade inovadora, estas sim,

“variaveis decisivas para um crescimento de lorrgaqs.

Como proposta para concretizagdo dessa meta, Qdgan@senta a formulacao
de uma Estratégia Nacional de InovacAoStrategy for American Innovatipncuja
missdo seria “garantir crescimento econémico epamdade” a partir de uma acao
abrangente nas areas de saude, educacdo, ciétexaodogia, mudancas climaticas,
politica comercial, e, sobretudo, recuperacéo dasimia e geragdo de novos empregos
vinculados a inovagcdo. Elaborada por burocraciascwadas ao gabinete da
presidéncia, como blational Economic Coungib Council of Economic Advisers o
Office of Science and Technology Paliapresenta um programa que capaz de orientar
0 que Wessner (2009) definia como ponto problemate politica de inovacéo norte-
americana, ou seja, possuir os “melhores mecanisioosnundo, empregados de

maneira inadequada”.
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O fato da Estratégia Nacional ter sido concebidadmbito do gabinete
presidencial reforgou a visdo de que a agenda @eg¢do seria um dos alicerces da
administragdo Obama para estimular o empreendetmrigeativar a competitividade
das industrias do pais e garantir um crescimergoreso a economia nacional. Ao
abordar as caracteristicas que devem orientar stratégia de inovacao, a Estratégia
Nacional de Inovagdo do Governo Obama se baseoupa@sligmas e trajetérias
tecnologicas e na dindmica industrial que conformaaatual estrutura de mercado nos
Estados Unidos; nas restricdes e oportunidadesafiais pelo conjunto de instituicoes
que compdem o sistema nacional de inovacdo; e nurdo de ativos tangiveis e
intangiveis, capacitagdes e rotinas que determmawsicionamento industria nacional

em relacdo a fronteira tecnolégica, como sugemedagene (2013).

O documento, divulgado pela Casa Branca em fewersr2011, possui 69
paginas (a contar seus anexos) e esta estruturpddiade trés grandes eixos: 1) a
constituicdo dos fundamentos da inovacdo; 2) a pgam do ambiente voltado a
inovacdo e ao empreendedorismo; 3) o direcionamdwgocavancos tecnoldgicos para
as necessidades nacionais. Ou seja, de acordo documento de Obama, a fungao da
Estratégia Nacional de Inovacdo é orientar umatipmlipublica em que o governo
fortaleca os pilares da inovacao, viabilizando aeétrutura, qualificacdo do capital
humano e pesquisa fundamental, criar condicoesqueea mercado entenda que deva
investir e que possa ser competitivo, e identiflcarsetores que apresentam desafios
para o crescimento sustentavel de longo prazo aopregos qualificados, e entéo
desenvolver para estes segmentos processos, paelgervicos que enfrentem estas

guestdes.

O primeiro eixo, denominaddénvest in the Building Blocks of American
Innovation trata de questbes voltadas aos fundamentos queitip#o aos Estados
Unidos recuperar a competitividade frente a codcmia global. Dentre elas, um
sistema educacional inovador que contribua parpapae a forca de trabalho norte-
americana para atuar na era da economia do condr@oinum grande investimento em
pesquisa basica para subsidiar as pesquisas adipaca a inovagéo no setor privado, e
uma infraestrutura nacional condizente com as satztes de um projeto de lideranca
econdmica e tecnologica mundial. Para isso apr@sgmtro metas: A) Proporcionar
aos norte-americanos uma educacgao com as habgiéadpdas para o Século XXI; B)

Fortalecer e ampliar a lideranca dos Estados Uredogesquisa basica; C) Construir
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uma estrutura fisica de ponta no pais; D) Deservalvn avancado ecossistema de

tecnologias de informacgéo.

A primeira meta busca reformular o sistema educati@ de qualificagéo
profissional dos Estados Unidos de acordo com mgmsias do mercado de trabalho
no mundo contemporaneo. O que implica tanto investtos na formacdo e
qualificacédo de graduados, quanto na refundac&istiema de educacéo basica. Dessa
maneira, formando um novo perfil de estudante, ctadle® as demandas do século XXI,
todos os cidadaos norte-americanos terdo opormida alcancar postos de trabalho
mais qualificados e responder aos desafios impgsttess dindmica da sociedade do

conhecimento. Nesse sentido, a estratégia propde:

- a formacdo de um novo quadro de mais cem milepsafres voltados a

educacao nas areas de matematica, ciéncias e angsnios proximos dez anos;

- uma reforma na educacdo basica e secundaria iqueoya estratégias
educacionais que desenvolvam performances efetimemeovadoras nos estudantes,

com atencédo especial as escolas que apresentarban@siesempenho;

- recolocar os Estados Unidos no topo da listaalseg da OCDE com maior
percentual de jovens cursando nivel superior, st atualmente o pais ocupa a nona

POSiC&0 No grupo;

- criar um sistema de educacdo infantil voltado desenvolvimento de
habilidades cognitivas de atencdo, motivacdo, eomdrole e sociabilidade que

formardo cidadao mais pro-ativos e produtivos;

A segunda meta se propOe a impulsionar de formatautial a pesquisa
basica em universidades, institutos e centros dmumn, laboratorios federais e
laboratorios industriais. Essa meta procura garanthanutencdo dos Estados Unidos
como maior apoiador da pesquisa basica no munaaoljgim essencial para garantir as
bases do avanc¢o da pesquisa aplicada e do desemwolg de novos produtos. Com
esse fim, a estratégia propde:

- fomentar significativamente o financiamento aqoésa basica por meio da
ampliacdo do orgamento de agéncias coriational Science Foundatipiw National
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Institutes of Healtho National Institute of Standards and Technolegy Departamento

de Energia, por meio deRPA-E

- estimular a pesquisa basica para incentivar @siiwmento privado em
pesquisas aplicadas e assim alcancar a taxa deo3P8Bdinvestidos em pesquisa e

desenvolvimento voltados para a inovacao;

Por sua vez, a terceira meta pretende proporciaosirEstados Unidos uma
infraestrutura condizente com os objetivos de didexr corrida pela mais importante
posicdo nos marcos da fronteira tecnologica. Ness&ido, aborda aspectos como a
construcdo de estradas, aeroportos e ferrovias rmeleapazes de interligar toda a
economia nacional, e a intencdo de garantir unoflagistico que aumente a eficiéncia

para o transporte matérias-primas, produtos eltratfares. Com efeito, propoe:

- conectar todo o pais através de ferrovias de wdlbcidade e da
modernizacdo de seus sistemas de transporte aéremrestre, com base nas
responsabilidades de aumentar a eficiéncia eneagétigarantir a opcao pelo uso de

energia limpa;

- investir em modernos sistemas de controle dedgmféreo para tornar mais

eficiente e seguro quanto possivel o deslocametegte meio;

- criar um banco nacional de investimentos em @sfiraitura para identificar
projetos prioritarios de infraestrutura para o paisdirecionar fundos para sua

viabilizagao;

Finalizando o primeiro eixo da estratégia, a quartta tem como objetivo
prover o pais de um avancado sistema de tecnoladgiasformacdo, caracterizado
como essencial em vista das exigéncias da econdon@nhecimento nos proximos
anos. Tal qual a infraestrutura fisica respaldamescimento da economia nacional ao
longo do século XX, acredita que um avancado sstdentecnologia da informacgao
poderd proporcionar melhores empregos, ampliar mpettividade da industria e
garantir um crescimento sustentavel. Assim, atésfimpropde:

- direcionar recursos e conhecimento para o debgmanto de uma rede de
banda larga mais moderna e que esteja a frentdethagis concorrentes globais;
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- expandir 0 acesso a internet de Ultima gerag&ankdo a economia nacional a
operar com uma infraestrutura de comunicacdo cawgbatom as exigéncias da

competigcéo global;

- modernizar a rede elétrica de transmissédo deginpara reduzir custos e
desperdicio, ampliar a eficiéncia energética, @amio uso de tecnologias de energia
limpa, bem como ampliar a confianca no sistemaietéhacional em relacédo a cortes

de transmissao e apagoes;

- fortalecer a seguranca cibernética do pais cuaisaiveis ameacas detectadas

pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelo Depantande Seguranca Doméstica;

- apoiar pesquisas dedicadas a revolugdo nas ¢ggaslde informacéo e
comunicacao com o intuito de oferecer suporte iagtivas de educacgéo, infraestrutura

e transportes, eficiéncia energética, salude e@ssia medica;

Ja o Segundo eix@romote Market-Based Innovatiose baseia ha premissa
de que o setor privado funciona como motor da ig@wa pois € ele o principal
responsavel pela criagcdo de empregos, pela difts@wlogica e pelo crescimento
econdmico. Dessa forma, cabe ao governo constitnimmbiente de regulagbes que
permita o funcionamento de um mercado competitideseentralizado para estimular o
empreendedorismo do setor privado. Também contaquatro metas: A) Acelerar os
negocios inovadores por meio de incentivos a limleasrédito a pesquisa; B) Promover
inovagdo por meio de uma politica efetiva de pesfade intelectual; C) Estimular o
empreendedorismo baseado na inovacdo; D) Promovercados abertos e

competitivos.

Sua primeira meta pretende fomentar negocios irareadoor meio de crédito
para investimento em pesquisa e desenvolvimentgo@erno, além de criar um
ambiente propicio a inovacdo, precisa corrigir dallde mercado em setores cuja
importancia social da atividade inovadora nao tedo plenamente atendida pela
concorréncia e, portanto, precisa ser estimuladm deneficios especificos que

incentivem o empreendedorismo. Nesse sentidoratéga propde:

- viabilizar o investimento do setor privado porionde uma expansdo de

crédito simplificado para pesquisa e desenvolvimeatinovacao;
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A segunda meta trata do despertar do espirito emgeelor e inovador através
de uma politica efetiva de propriedade intelectua promova incentivos comerciais
para a inovagdo. O entendimento € de que somenten@o de garantias legais de
retornos financeiros as novas ideias e projetosetndos € que o setor privado ira se

engajar de forma mais incisiva na pesquisa inovadoom efeito, a estratégia propoe:

- encaminhar uma reforma na legislacdo especifatada a propriedade
intelectual a fim de que o sistema de patentes ssjanulante e afeito aos
empreendedores;

Ja a terceira meta busca derrubar os obstaculosegalgresentam aos jovens e
pequenos empreendedores inovadores. De acordo cemaa do governo, estes
negocios sao responsaveis por empregar 30% doslhiaalores dos setores de alta
tecnologia, e assumem importante papel na geraedentpregos e de indices de

desempenho da economia nacional. Por isso, agggargiropde:

- aumentar o acesso a capital para a aberturavibs megdcios, seja por meio
de corte de taxas e subsidios, como por meio deéstipos;

- constituir um forum de suporte a pequenos empligemtos estart-up’s, que
permita o conhecimento e compartilhamento dos aesafdas facilidades apresentadas

a negocios dessa natureza;

- promover aproximacao entre empreendedores, wnilaeles, fundacdes,
grandes corporacdes, agéncias federais e outeanighs no campo na inovacao para

fortalecer o empreendedorismo no pais;

- estimular o desenvolvimento de arranjos prodstiv@gionais por meio de
investimentos governamentais em parcerias entnersidades, inddstrias e governos

locais;

Finalmente, a quarta meta desse eixo destaca artanp@ de mercados
abertos e competitivos para o fortalecimento ddgstrias e empresas norte-americanas
no mercado global. Para isso, trata como fundarhenteriacdo de um ambiente

regulatério de comércio e exportacdes, e nessgadira estratégia propde:
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- estabelecer, junto ao Departamento de JusticaGoraissdo Federal de
Comércio, um novo conjunto de orientacdes a respdé fusdes e aquisicdes

empresariais, com aten¢ao especial aqueles negatiados ao tema da inovagao;

- realizar uma revisdo dos marcos-regulatoriosaseéecio e exportacdo a luz
das necessidades para promocdo de empregos, dbngaEie nos negoécios,

crescimento econdmico e lisura cientifica;

- reunir esforgos junto as agéncias responsaves garantir a protecdo de
prestadores de servicos e consumidores na Intemmattendo-a como importante
espaco aberto para a inovacao e empreendedorisasoraspeitando os principios de
protecdo a privacidade de dados e informacdes/baa-seguranca,;

- promover as exportacdes de produtos, bens egesrmorte-americanos no
exterior, seja por meio de acesso a crédito, pnogsade tarifas e subsidios especificos

ou abertura de mercados no exterior.

Finalizando o documento, o terceiro eiatalyze Breakthroughs for National
Priorities, faz referéncia a necessidade de direcionamerdopdaquisas inovadoras
para areas definidas a partir de sua importancia pamanutencdo da condicdo de
lideranca dos Estados Unidos na corrida tecnol@iba sua posicdo enquanto principal
economia global. Nesse sentido, elege algumas é&mae demandas criticas para o
progresso tecnologico norte-americano nesse pros@calo. Dessa vez, a estratégia
apresenta cinco metas: A) Impulsionar uma revolugageracéo de energias limpas; B)
Acelerar o desenvolvimento de nanotecnologia, brmalwgia e da inddstria de
tecnologia de ponta; C) Avancar nas descobertasceolbgias espaciais; D)
Desenvolver tecnologias na salude e assisténciacaédtl Dar um salto qualitativo em

tecnologias educacionais.

A meta inicial do eixo € encarada pela administr@@&ama como o principal
vetor de inovagdes a serem exploradas pelos Estdwio®s, pois tem condigbes de
sanar questdes atinentes a seguranca nacionakiaambiente e também a economia
nacional. Trata-se do desenvolvimento de tecnadadgeenergia limpa. Nessa direcao, a

estratégia propoe:
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- financiar e oferecer linhas de crédito para al@aggo da producdo e do
emprego de energias renovaveis oriundas de pasodggses, usinas edlicas, fontes
geotermais e demais mecanismos de geracao deahenog;

- incentivar o emprego de tecnologias de energipdi a partir da criacdo de
demandas por maiores inovacdes e constituicdo gesnpadrées de consumo de

energias de fontes renovaveis;

- criar centros de inovacao voltados para a peageislesenvolvimento de
tecnologias relativas a energia limpa concentran@mtistas e pesquisadores de

diversas areas em uma equipe voltada a solucambdkmas nacionais;

- expandir o orcamento direcionadoAdvanced Research Projects Agency-
Energy(ARPA-B para investir em solucdes voltadas ao uso dgnlenpa;

- elaborar novos padrdes de tolerancia para emas@ases de efeito estufa e
eficiéncia energética com o objetivo de impulsioimavacdes desta natureza no setor

industrial privado;

- investir significativamente na pesquisa e deskmwento de tecnologias para
a producdo de veiculos sustentaveis, tornando tzldss Unidos lider no emprego

dessa nova tecnologia;

A segunda meta trata de desafios colocados a naldstcional, e que devem
ser atacados por meio do avanco em pesquisa nas &@e biotecnologia e

nanotecnologia. Com este objetivo, a estratégipgao

- investir, por meio ddNational Institutes of Healtlem pesquisas genéticas de

ponta para gerar inovagdes na area biomeédica adéurtica;

- estimular a pesquisa inovadora na area de naratega, responsavel por
sustentar o crescimento econdmico da industriaonatiao subsidiar areas como a

computacdo e a engenharia de materiais;

- conduzir avancos na industria avancada por meipedquisas desenvolvidas
e financiadas a partir de agéncias governamentasio a National Science
Foundation o National Institute of Standards and Technologya DARPA para

possibilitar a recuperacao da lideranca tecnoldgicte-americana no setor industrial;
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Em seguida, o documento apresenta a terceira rasta €ixo, relativa ao setor
em que os Estados Unidos possuem a dianteira deeciomento cientifico-tecnoldgico
com algum conforto em relagdo a seus rivais, epgumiite a exploragdo de pesquisas
voltadas a descobertas radicais, 0 setor espBaacordo com a estratégia, os Estados

Unidos devem:

- fortalecer os investimentos em pesquisa espag@sah contribuir com a
prevencdo de desastres naturais, comunicacdo gkb#lxos de informacdes,
agricultura e mudancas climéticas, conhecimenttsesnavegacdo e localizagéo, e,

sobretudo, seguranca nacional;

- estimular a industria de base espacial, extravaltagens comerciais da

competitividade alcancada nesse setor;

- aprofundar os esforcos de cooperacédo interndognanatéria espacial para

obter beneficios mutuos e beneficiar toda a conaai@dylobal,

- desenvolver, junto a industria nacional, uma ngesacdo de veiculos
espaciais que permitam um uso inovador das inSiedagla Estacdo Espacial

Internacional;

- promover programas de observagdo espacial e ipasgara avancar o

conhecimento cientifico sobre o planeta Terra,cesa00s, a atmosfera e a galaxia;

A quarta meta foca nas deficiéncias do sistemaaddese assisténcia médica
dos Estados Unidos. De acordo com a estratégiastat de um sistema tecnoldgico
desenvolvido, muitos destes problemas podem segradps, tanto em termos de
reducdo de custos, quanto em reducao de falhaspbaeéo da qualidade. Nesse
sentido, a estratégia propoe:

- expandir o uso de tecnologias de informacdo mtersia de saude criando
novos padroes de comunicacdo e compartiihamentanfdemacdes, bem como

desenvolvendo novas tecnologias méveis de assstérddica;

- identificar as principais vulnerabilidades, d&iwias e necessidades do setor
de saude no pais e investir em inovacdes tecna®gice possam atender a estas

demandas criticas da saude publica;
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Encerrando as metas propostas no documento, umgoeia necessidade de
reformular a educacdo no curto prazo como medidaatedo processo de estimulo a
competitividade nacional a médio e longo prazoabaerdo com a estratégia nacional é
necessaria uma nova concepcao sobre o sistemeacethatalo pais para que os pilares
da competitividade internacional sejam solidos gesilem a retomada do crescimento

econdmico nacional. Nesse sentido, propoe:

- aproveitar o acesso facil a internet de altacidbde, computadores pessoais,
softwares e servigcos digitais, e outras tecnolog@ssiveis a criangas, adolescentes e

jovens para desenvolver avancadas tecnologias @duoe#s a essa populacao;

- desenvolver e comercializar essas tecnologiasagthnais transformadoras e
inovadoras por meio de uma nova agéncia governamdatfomento a pesquisa, a
Advanced Research Projects Agency-Educa#drPA-ED.

Com efeito, pode-se extrair da leitura da Estrat&gcional de Inovagcédo que
ela foi elaborada para reforcar aspectos que janfaparte das iniciativas do governo
Obama, mas que por meio da estratégia estariamg,agyganizadas e apresentadas em
torno de um planejamento voltado a priorizacdondevacdo como ferramenta para a
recuperacao e crescimento da economia norte-amari€agoverno visa, dessa forma,
resgatar a competitividade de sua industria e poopuar as condi¢cdes para novos
investimentos em areas essenciais para o enfremtarda concorréncia internacional,
bem como em areas nas quais ha uma janela de opades para que o pais garanta

monopolios tecnoldgicos e contenha possiveis dispuir parte de seus rivais.

Além de recuperar a performance de principal cemigotor de tecnologias
inovadoras, a estratégia parece indicar uma intesgésidiaria, talvez implicita, de
reequilibrar a correlacdo de forcas dentro do pgmaal da hélice tripla, principal
caracteristica da trajetéria de inovacdo dos Estatfidos. Nesse sentido, ndo deve
deixar de ser ressaltada a auséncia de énfas@sirindde defesa como um dos pilares
da inovacdo na estratégia de Obama. Ainda quesefdaconsiderada pela literatura
especializada em inovacdo nos Estados Unidos, gamimra apontado, um dos
principais agentes promotores de inovacdes radécapicadas ao longo do século XX.
N&o obstante, reforca a hipotese de que o govehamn@ visa reverter a apropriacao
que o complexo industrial militar norte-americaea tla agenda de inovacao do pais,

prejudicando, ou alijando do centro do processtrpswamos da industria nacional.
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Corroborando com esta avaliacdo, dois dos prirgifimos da estratégia de
inovacdo de Obama, a reforma no sistema educac®nal geracdo de energias
renovaveis, tém como referéncia o modelo implantamlgéculo XX no Departamento
de Defesa, com a criacdo de agéncias especiAttRA-Ee ARPA-ED inspiradas pela
DARPA Ou seja, ha uma avaliacdo positiva do modeldguentou a inovagao junto a
industria de defesa, contudo, ressalvas quantoapel gue ele ocupou no quadro de
pesquisa e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgiqaais, como alerta Block (2011).
Trata-se de um posicionamento politico da Admiaggto Obama em relacéo a forca do

complexo industrial militar no ambito da econorméustrial norte-americana.

Justica seja feita, ha que se destacar que o dotoinieca em setores
identificados pelo governo em virtude de apresemaessidades criticas de atuacdo ou
ameagas por parte dos concorrentes internaciofaigasso que, no que tange aos
investimentos e ao nivel de qualificacdo das tegias voltadas a defesa e seguranca
do pais, de fato a industria de defesa ndo desgeriaconsiderada uma necessidade
critica que demandasse atencgdo especial por pageverno na estratégia. Mesmo que
seja possivel considerar esta interpretacdo, alisanas principais documentos que
definem a estratégia de seguranca e defesa dodoEdilnidos nos dois mandatos de
Obama RNational Security Strateg®010 e 2015 Quadrennial Defense Revie2010 e
2014), verificamos que temas como o fortalecimel@anvestimentos em educacéo e
capital humano, ampliagdo de recursos para pesquisavacao, e enfrentamento de
questdes relativas a mudancas climaticas e gedsgéoergias limpas, ganham forca. O
que nos indica que, sem a perda da concepcaoitrzalicsobre defesa e seguranca
nacional, que permeiam todos estes documentosp@stfundamentais da estratégia de
inovacdo de Obama fundamentam seu programa dengoeesua visao global, e sédo
trazidos para esta importante e tradicional distus®bre politicas voltadas a atuagéo

internacional do pais e a seguranca nacional.

Para retomar a questdo da correlacdo de forcasoddmperspectiva da hélice
tripla, ou seja, além da recuperacdo desse edqailimtre governo, industria e
universidade, a estratégia visa também recupegpapel de cada um dos vértices desse
modelo. Dessa forma, caberia ao governo fortal@sénstituicdes publicas de pesquisa
e financiar a pesquisa basica junto a elas e asensidades, bem como selecionar
setores a serem alvo de politicas publicas espasifpara incentivo a aplicacdo de

inovacdes tecnoldgicas. Por sua vez, a universidagéndustria seriam responsaveis
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por funcionar como motor do processo de inovacaqrifeira com o encargo de
formagdo e qualificagdo de profissionais de altmdirmento, bem como de
desenvolvimento de novas descobertas no ramo dapuipas basicas. A segunda,
responsavel por financiar a pesquisa aplicadaesernyolvimento de novas tecnologias
radicais em parceria com universidades e laboosopublicos, e focada na
comercializagdo e promogao de novos investimentosindvacdo. Assim, atuando
como agente facilitador e impulsionador do processgoverno conteria a tendéncia de
migracdo de empresas norte-americanas para 0 aexteri ainda estimularia o

empreendedorismo e a geracdo de empregos denpaisio

Com investimentos direcionados as necessidadésasritacionais e a setores
estratégicos para o crescimento econdmico sustergade longo prazo e para o
reposicionamento do pais na competicdo globalavaltao governo viabilizar a
concretizacdo desta estratégia. Observaremos a gegw governo Obama apresentou
alguns planos nacionais e tenta a aprovacédo dejleispossam dar materialidade as
metas propostas na Estratégia Nacional de Inoval@wavia, algumas propostas ja
aprovadas pelo congresso permitem a concretizagamuitas das acbes destacadas

acima.

Dentre os planos, 0os que mais se destacam $&&dional StrategidPlan for
Advanced Manufacturing oClimate Action PlanDuas importantes leis também foram
apresentadas apd6s o lancamento da Estratégia ldhaaeninovacdo, visando dar
suporte a suas metasR&build America Ace aRevitalize American Manufacturing

and Innovation Act

O National Strategic Plan for Advanced Manufacturifig elaborado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 6rgancwado ao gabinete da
presidéncia, em fevereiro de 2012. Concebida coma das principais bandeiras de
Obama, a recuperacdo da industria nacional € adgemmklo governo como fator
essencial para garantir a manutengcdo da posicaémational dos Estados Unidos,
sobretudo face a concorréncia asiatica impulsionpeia industria chinesa. No
documento oficial isto também fica evidenciado. Mliéle tratar a recuperacdo da
indUstria norte-americana como questao fundameuata o fortalecimento econémico
do pais, a eleva aatusde elemento de garantia da seguranca nacionahaisar 0s
principais desafios globais a industria nacionateramericana.
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Seu conteudo alerta para a necessidade de supeatuwads falhas do sistema
nacional de inovacdo norte-americano. Sobretudo,remsaltar a necessidade de
ampliacdo dos investimentos em pesquisa e desémarito de inovacdes tecnoldgicas
para o setor, e a consequente aplicacdo dessax;d@svna producdo domeéstica. Para
isso, 0 plano estabelece como objetivos: ampliad@® investimentos publicos e
privados em pesquisas voltadas a industria de rmamaf na criacdo de novos produtos
e na organizacdo de novos processos; qualificagddota de trabalho atual e
orientacéo do sistema educacional para preparagsgoyens para atuacdo na industria;
atuacdo das agéncias federais no suporte a irgj(stincipalmente pequenas e meédias
empresas; articulacao de parcerias publico-privpdes realizacéo de investimentos na
utilizagdo e descoberta de novas tecnologias; eoaghio dos investimentos federais
para a promocao de infraestrutura e de platafodegsoducao regionais. Desse modo,
o plano enfatiza e sistematiza questbes que j&astgpresentes na estratégia de

inovacao, articulando outros setores para particlpaua formulacdo e execucéao.

Ja oClimate Action Plan divulgado em junho de 2013 pelo gabinete da
presidéncia, tem um escopo mais amplo do que astGpsetracadas na Estratégia
Nacional de Inovacédo. Nao obstante, ao preparai® gara os desafios apresentados
pelos efeitos esperados pelas mudancas climat@sspaximas décadas, recupera
questdes que obtiveram grande destaque na estrdegiovacao, e que terdo profundo
impacto nos objetivos do plano, como a geracdmdeg@s renovaveis e a descoberta e

0 emprego cotidiano de novas fontes de energialimp

O plano possui trés objetivos centrais: a redugéoethissdes de carbono e do
uso de combustiveis fésseis em todo o pais; a @ei@da sociedade norte-americana
para a adaptacdo aos impactos das mudancas céim&ias demandas da realidade
ambiental do século XXI; e a transformacao dosdéstaJnidos no principal lider dos
esforgos internacionais para a busca de solucdstensaveis frente aos desafios
ambientais apresentados a comunidade global. essi€lo, boa parte do plano trata a
inovacdo como variavel-chave para seu efetivo sogesobretudo a partir da
necessidade de investimentos e pesquisas voltagaagio de novas fontes de energias
renovaveis e introducdo de energias limpas na fridiesna sociedade.

Entretanto, mais importante para que pontos daatégina Nacional de
Inovacdo possam ser colocados em pratica, é a ag@oy pelo congresso norte-
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americano, de um conjunto de leis que possibildestinacdo de recursos federais para
agéncias e outras instituicdes responsaveis péla digeta. Por meio dAmerica
Creating Opportunities to Meaningfully Promote Blaace in Technology, Education,
and Science AcaAMERICA COMPETESyue foi aprovada em 2007, reautorizada em
2010 e aguarda renovacao tramitando ja no senap0s-aprovacao na camara - neste
ano de 2015, boa parte das metas voltadas ao immaecto de pesquisas,
desenvolvimento tecnolégico e investimentos em a&gh@ conseguem ser
contempladas. Agéncias comoNsASA a National Science Foundatipro National
Institute of Standards and Technolpgy ARPA-E recebem respaldo desta lei para
sustentar seus orcamentos e desenvolver as atgidptbpostas pela Estratégia
Nacional de Inovacadlor seu turno, a despeito de ter garantias marpelaRkecovery
Act, o plano de Obama para a modernizacdo da indudtpende fortemente da
aprovacao das outras leis propostafeduild America Acte aRevitalize American

Manufacturing and Innovation Act

A Rebuild America Agbossui um ambicioso projeto para a geracao egiote
de empregos, com a proposta de gasto federal aaloadJS$ 194 bilhdes, envolvendo
programas de qualificacdo e reinsercdo profissiomaldernizacdo de escolas e dos
community collegesbem como a criacdo de um Banco Nacional voltad@
desenvolvimento e financiamento de projetos dea@sfirutura. Ademais, propde uma
linha de crédito de US$ 256 bilhdes em programas j@ageracdo de empregos
qualificados, além de uma reforma na regulamentdgdinanciamento de pequenas e

meédias empresas por fundos de investimento e di@lodg risco.

Ja aRevitalize American Manufacturing and Innovationt,Agpresenta a
proposta de um or¢camento de US$ 600 milhdes apaséssustentar um programa de
inovacdo para a industria do pais. Este programa ¢®@mo objetivos estimular a
pesquisa voltada a inovacdo tecnoldgica na indystcelerar a qualificacdo de
profissionais para atuar com tecnologias de pentéaymentar a producdo doméstica e a

competitividade da industria nacional para enfreateoncorréncia estrangeira.

Este dois projetos de lei ndo ainda obtiveram s@c@sito aos congressistas
norte-americanos. Além da ja esperada oposicaoegoblicanos, que nos ultimos nos
tém dificultado praticamente todas as a¢Oes dedandielo governo federal dentro do

congresso, eles também atraem certa resisténalgules congressistas democratas, em



158

virtude de um suposto alto grau de intervencionisim@overno e pesado custo para o
Estado. Enquanto as negociagfes internas para aprasacdes seguem, Obama
continua a fazer defesa publica da necessidade ndepacto nacional para a
modernizacdo da industria norte-americana com o dien torna-la novamente

competitiva no cenario global.

Obama paga o preco por algumas propostas prodesssisiito ambiciosas na
politica doméstica. A busca por este legado tramsfdor (DUECK, 2015) gera forte
resisténcia no meio politico e em setores da sadedorte-americana. Nao obstante, o
momento politico, mas principalmente econémicoo elal passa o pais ap0s 0s anos
Bush e todo seu rescaldo politico e econbmico, ierque o atual presidente
avancasse em diversas areas a sua agenda. A mesenga do Estado na economia,
exercendo o papel de facilitador, articulador emador dos rumos de investimentos

parece ser um desses exemplos.

Seu governo se arvorou na convicgdo de que soma@atees de uma grande
reorganizacao da estrutura produtiva norte-ameajcaom grande énfase na inovacao
tecnoldgica e na recuperacdo da industria naci@najle seria possivel recuperar a
economia norte-americana e promover um crescinmgrgtentado de longo prazo. Isso
implicava alguns grandes desafios. O primeiro delesitalizar o ecossistema de
inovacdo do pais, por meio de investimentos enaeastrutura fisica e tecnoldgica,
reformulando o sistema educacional, ampliando astégias de colaboracdo entre
universidades e laboratérios de pesquisa, e aténmesvendo aspectos regulatérios
legais sobre propriedade intelectual, patentes rggylomerados empresariais. Todas

estas politicas com impacto substantivo para astegeliretos da inovacao.

Entretanto, outro grande desafio se apresentavanémestava na formulacao
de politicas ou implantacdo de medidas de curtaoprBizia respeito ao desenho
institucional que a trajetéria de inovacdo dasnds décadas havia configurado. Posta
uma conjuntura critica, a “crise ocidental” pelalgoassam as economias dos Estados
Unidos e dos paises da Unido Europeia (WOLF, 20@6ama reuniu condi¢cdes de
interferir na trajetéria de inovacdo do pais. Cara Estratégia Nacional de Inovacao
focada nos desafios que se apresentam aos Estamdsslhas proximas décadas,
buscou reverter a tendéncia recente do sistemanaade inovacao norte-americano de
capitular frente aos interesses imediatistas datatapge risco especulativo e de
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“investidores anjos”, e direcionar seu foco paras#&rutura produtiva vinculada ao
complexo industrial militar. Pareceu compreendear glestrutura da economia politica
do sistema-mundial tem se tornado mais complexalgfacetada do que aquela que
conformou o0s arranjos institucionais do ecossisteimanovacdo da Guerra Fria, e

ofereceu um caminho que pode fazer mais impreVigivalquer cenario de transicao

hegemodnica para o século XXI.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O inicio do século XXI é marcado por uma criseésista. Seu epicentro é o
sistema financeiro da principal economia globak gem encontrando dificuldades para
se recuperar a medida que os reflexos de suaatdatam também os demais atores do
sistema internacional. A interdependéncia econgnuomercial e financeira entre 0s
agentes globais deixa mais nebulosa qualquer Aeve®bre os desdobramentos
subsequentes a essa crise. A despeito das diveosathilidades de analise ainda
abertas, ja ficou evidente que ha questbes muite significativas por tras da ecloséo
dessa crise do que apenas o conjunto de pratizasitinais” e pouco convencionais
por parte dos agentes financeiros. As principdissdestariam relacionadas ao conjunto
de reformas e desregulamentacfes que ao promoverre@struturagdo no arranjo
institucional que se constituiu no pés-Guerra temano principal resultado a
desestruturacdo de um modelo que se consolidonamomia politica internacional ao

longo do século XX, gerando constantes periodassiabilidade sistémica.

Em contrapartida, essa mesma crise, a maior dest@apso mundial da
década de 1930, revalorizou o papel do Estado @taraelevante da seara econémica.
Como resposta a leniéncia dos mercados com a éivaagdo excessiva e com a
criacdo de artificios econémico-financeiros orivlda desregulamentacdo do sistema,
criticos do livre-mercado fizeram reemergir no delgobal a importancia do Estado

como indutor e propulsor do desenvolvimento.

Tal situacédo se coaduna com a visibilidade posgiva obtiveram ao oferecer
respostas a crise aquelas nagdes em que os govesmadavam instituicdes e
sustentavam politicas voltadas para a formulagéo edgatégias nacionais de
desenvolvimento. Nao apenas aquelas vinculadas rantgaa manutencdo dos
fundamentos macroeconémicos e dos indicadoresisonias principalmente as que
buscaram articular uma politica industrial e teégma orientada para a ampliacdo da
produtividade e da competitividade nacionais, wgaruma inser¢cao competitiva
autbnoma. Nacdes estas que viabilizaram a comstdude sistemas nacionais de
inovacao técnico-cientifica baseadas na convicgdque a construcdo de capacidade
nacional de gerar e de gerir conhecimento tecnmdOgé essencial para o

desenvolvimento e para a inser¢cdo soberana nalgempmternacional.
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Esta receita ndo é nova, o dominio do conhecimeetaifico-tecnolégico e
um dos responsaveis pela distincdo do posicionamaéos atores na hierarquia das
relagbes internacionais. No por acaso, disputamfod®ma incessante a posse de
monopolios tecnoldgicos. Seja por meio de acdes/ipaeen baixar o custo de producao
de seus bens, encontrando novos mercados conseslidor tentando introduzir
inovacgdes no mercado, os Estados lutam constantepara ampliar sua capacidade de

maximizagdo da acumulagao de capital.

Como observado, essa dinadmica ndo se estabelegw@miEra espontanea, a
partir de ajustes naturais das forcas livres docatkr. Esse processo esta fortemente
atrelado a capacidade dos Estados direcionaremnogsrde sua economia nacional
através de um conjunto de agentes, mecanismoditig@es que cria, desenvolve e
difunde as inovacdes tecnoldgicas e contribui pasgu desenvolvimento. Em geral,
dois modelos tém influenciado estes Estados no mimnde adocdo de politicas para
promover estratégias de desenvolvimento baseadasmsituicdo de monopdlios de
conhecimento cientifico-tecnolégico através deesists nacionais de inovacdo. O
primeiro deles estabelece mecanismos de coordenag@odmica, investindo em
infraestrutura, estimulando um nivel adequado dmadela efetiva, induzindo o
aprendizado tecnoldgico, promovendo interacdo eosreatores do ecossistema de
inovacao, e permitindo maior autonomia aos empeges privados. Este € o modelo
do chamado Estado Desenvolvimentista em Rede. hdegconcebe o Estado como
ator de poder politico condensado que através aeintervencao direta e franca, por
meio de processos de industrializacdo dirigidaregerientacdo e execucdo do projeto
de construcdo da trajetéria de inovacédo. Caraetsgzcomo o modelo do chamado

Estado Desenvolvimentista Burocréatico.

Mas o discurso liberal fundamentalista, hegeménias Estados Unidos nas
dltimas trés décadas, prescinde da inspiracdo snestdelos. Ao conceber a
financeirizacdo e as reformas neoliberais oriestg@@a o mercado como modelo ideal
de organizacao social retira do Estado e cedenaestidores privados as prerrogativas
de impulsionar quaisquer acdes voltadas ao fomdatdnovagdo no pais. Nessa
perspectiva, isto vale também para outras situagéssjuais o Estado deveria ter seu
papel revisto, perdendo a autonomia sobre func@esatg entdo eram consideradas
como de sua inteira responsabilidade, como a faaol de politica macroeconémica

ou a gestao da politica monetaria.
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Sobre estes fundamentos se sustenta a principabm@@ global ha pelo
menos trinta anos. Defendendo um movimento intewnat de capitais livres, um
cambio flutuante com minima intervengdo governaaigpblitica fiscal bastante rigida
e uma intensa abertura econdémica e comercial, cmsequente subtracdo do poder de
intervencao estatal na economia. O sistema finemcensubstanciado nesse modelo é
marcado pela supressao do controle de capitaitaedptesa da desregulamentagéao de
sistemas bancarios nacionais, com especial focueda de barreiras ao fluxo de ativos
financeiros. Esse conjunto de propostas se matetaho seio do sistema econémico
norte-americano, conformando um regime de regulagéminado pelo -capital

financeiro.

Nesse regime, o investimento produtivo, os avategm®logicos, a geracao de
emprego e a distribuicdo de renda passam a seelwdos a reboque das definicées dos
investidores do mercado de capitais. Mesmo a cogdpepela atracdo de investimentos
estrangeiros para a economia domeéstica fica a cedogointeresses do mercado
especulativo. Inovagdes financeiras como fundogethséo, fundos de protecdmdge
fundg, fundos soberanos e outras espécies de ativofuagam a separacdo entre a

economia real e a economia financeira.

Esse cenario, propicio ao advento da acumulacéivdlee imaterial, ndo se
ajustava mais com a rigidez do modelo de organizagdustrial e produtiva que
pavimentava a industria ocidental. Demandava umdts e uma concepc¢éao alinhados
as transformacgdes nos servicos financeiros, nosat@s e na organizagao da producdao,
concebidas no ambito das revolugdes financeiramolégica que tornaram o modelo

taylorista/fordista obsoleto e inadequado.

A reestruturacdo paradigmatica e organizacionamprada pelo toyotismo
reconfigurou as plantas industriais em todo o mu@aon a difuséo das tecnologias de
informacédo que permitiam a interconexao, em temgal, rde regides distintas e
geograficamente distantes, a realocacdo das atesdde montagem e de producédo
passou a orientar o crivo de investidores que kasgcaextrair vantagens da
possibilidade de reorganizacdo espacial dos lamiproducdo, causando impacto no
nivel de competitividade e regime de concorréneiampresas tradicionais nos Estados

Unidos.
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Enquanto isso, no Leste Asiatico as nacgles coistitufundamentos
econdmicos sélidos, qualificagdo de forca de trahadistemas educacionais avancados
e elevados indices de poupanca e investimento qtea&a unidades produtivas das
empresas dos paises centrais. Primeiramente caoondagdo de manufaturas de baixa
complexidade, posteriormente produzindo bens dsewoao de médio valor agregado,
até alcancar capacidade tecnoldgica de producéerdede capital e produtos de maior
sofisticacdo tecnoldgica, com destaque para asstnasi automobilistica e eletronica.
Isso atraiu um grande numero de importantes plamtadutivas industriais para a
regido, ampliando a produtividade local e promoweenth deslocamento espacial do
epicentro dos processos de acumulacéo de capitabpaontinente, acirrando a disputa
internacional pelo capital de investimento produtiirculante. Seus saldos comerciais
positivos, sua estabilidade macroecondmica, e agquista de novos mercados
possibilitando outro perfil de insercao internaeilonos paises da regiao, levantaram
discussbes sobre a materialidade de uma possimsig¢éo do eixo produtivo global e a

configuracdo de um novo centro hegemonico do degoite.

Por seu turno, o mundo observava o desgaste daidaga dos Estados
Unidos de responder a esse movimento. Com setmdgibnais de sua industria
nacional desidratados pela falta de competitividagigte a concorréncia estrangeira, e
com sérios problemas para gerar equilibrio em soasas internas e externas em
virtude da perda de diversos mercados para a maasiatica, a economia nacional foi
sucumbindo as imposi¢des do sistema financeiral# fle investimento na producao
local afetava o dinamismo interno e tornava restrias possibilidades de oferecer
respostas contundentes aos colapsos de seu sestem@mico. Os Estados Unidos se

tornava vitima da armadilha criada pelo regimealerulacdo do capital financeiro.

A conjuntura critica aberta pela crise de 2007/2808sibilitou a formulacéo e
implantacdo de um projeto de mudanca de rumos dergo norte-americano com
Barack Obama. Para cumprir sua promessa de recdpeerondmica, retomada do
crescimento e manutencao da lideranca internagipredisaria enfrentar ndo apenas o0s
efeitos conjunturais da crise financeira que séalog no pais, mas principalmente
atacar as questdes estruturais do regime de actioujae mergulharam o pais em uma

espiral de dependéncia do capital financeiro.
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Obama buscou fazer isso com uma guinada contrérsa amseios nao-
intervencionistas da regulacdo neoliberal e se comgteu a retomar a saude
econdmica e a competitividade da inddstria nacipoalmeio de um grande esforco
voltado a inovacao e a promocéo de novas frontpaes o conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Para isso, 0 presidente norte-amesipancebeu a importancia da atuacao
do governo federal ndo apenas na coordenagdo dasjosr institucionais que
possibilitam o funcionamento do ecossistema deag@w, mas também no estimulo,
incentivo e na conducdo do processo de inovacawltegica em areas consideradas

estratégicas para desenvolvimento nacional.

O plano de Obama, conforme explicitado, reune umjucdo de acdes
intervencionistas nas quais o Estado concede wyper meio de financiamento,
linhas de crédito ou subsidios, promove compragmamentais e coordena as acdes
dos atores do sistema nacional de inovacdo contudgoirde otimizar a retomada de
investimentos em setores que possam abrir novade$rede competicdo para a
economia norte-americana no mercado internacidwatentar reorientar o cenario de
inovacdo do pais, visa retomar as rédeas em setsteégicos e potencializar o
investimento publico com vistas a objetivos de deskrimento e crescimento
econdmico dos Estados Unidos, se afastando de ostar@ minimalista e passiva do
Estado que acabou por gerar um ecossistema deca@wparasitario e contraproducente

ao quadro internacional a ser enfrentado pelo pais.

Promove uma reorganizagdo da esfera produtiva meci@oncedendo
incentivos a setores debilitados, mas cuja reléaamstratégica para o pais deve ser
reconhecida, inclusive por fortalecer cadeias pieds domésticas que demandam
mao-de-obra interna e podem retomar forte geragdentpregos. Foca, ainda, setores
em que os Estados Unidos possuem lideranca e desefortalecidos, para conter o
crescimento de concorréncia internacional nessamsArprincipalmente aquelas
chamadas de “portadoras de futuro”, como de tegredo da informacéo,
nanotecnologia e biotecnologia. Promove pesadasiimuentos em projetos de refor¢o

a politicas educacionais e no estimulo a pesquasa@vacao.

Destaca-se, ainda, no enfrentamento aos trés pmiacidesafios que sao
apresentados ao pais neste inicio de século Xgiawe recessdo com deterioracado dos
indicadores sociais domésticos, resultado da @insmceira; a dependéncia energética
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de combustiveis fosseis e o futuro das mudangasiitias e da pauta ambiental global;
e o déficit crénico na balanca comercial do paigpfda perda de competitividade da
indUstria nacional no mercado global. Com algunscamsmos de influéncia

keynesiana, estimula a geracdo de empregos e proesgatar a capacidade de
consumo da populacdo. Antenado com o0s imperati@<ahtingéncia ambiental,

propds a adesédo de um novo paradigma de consueragig de energia limpa a partir
de fontes renovaveis. Com a retomada da compdttieé da indUstria, busca angariar
de volta os mercados perdidos para a concorrérstfangeira e sanar os déficits
negativos por meio da ampliacdo das exportacOgeatritos manufaturados de alto

valor agregado.

O principal elemento dessa mudanga na conducamliaa econdmica por
parte do governo norte-americano com a chegada lden® a Casa Branca foi a
aprovacao d&ecovery ActCom esta lei, ampliou o gasto publico em areasatgicas
para retomar o caminho do crescimento econémiag;agdo, infraestrutura, energia e
saude. A lei previu ainda suplemento para os orgtyealo Departamento de Energia,
daNational Science FoundatiamdoNational Institutes of HealtlEstes trés recebendo
aportes substanciais com o0 proposito de impulsipaaquisas cientificas voltadas para
a geracdo de inovacbes em setores prioritariamestabelecidos pelo governo.
Disponibilizou, também, por meio démerica COMPETES Actrecursos para a
articulacéo de programas de qualificacdo de piofisss de nivel superior responsaveis
pela formacgéo de pesquisadores nas areas de siéneai@s e engenharias.

Como marca de sua reorientacdo na conducao decgaiintifico-tecnologica
também apresentou a formulacdo de uma Estratégimid de InovacaoA Strategy
for American Innovatio)} cuja missdo de garantir crescimento econbmico e
prosperidade para a nagcdo se daria de forma almengdarcando areas como a saude,
educacéo, ciéncia e tecnologia, mudancas climatma#ica comercial, e, sobretudo,
fortalecendo a recuperacdo da industria para ac@erade empregos qualificados

vinculados a inovacéao tecnoldgica.

Ao estabelecer sua politica de inovacdo a partirfattalecimento dos
fundamentos da pesquisa voltada a inovacao tednaloda inducdo a um ambiente
verdadeiramente preocupado com o0 desenvolvimento imlavacdo e do

empreendedorismo na industria nacional, e ao propodirecionamento explicito dos
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avancos tecnoldgicos em setores essenciais pdemdiraento de necessidades criticas
da economia nacional, Obama promoveu uma ruptu@adcéo da politica cientifico-
tecnologica que os Estados Unidos vinha imprimima® Ultimas décadas. A opg¢éo por
uma politica mais intervencionista e que orienfavestimento e a produgcao nacional
para setores estratégicos, visando um crescimeuatodmico sustentado e de longo
prazo pode ter importante impacto nos rumos daigao hegemonica que se debate e
desenhar outros cendrios para os analistas dos menmompeticéo global.



167

REFERENCIAS

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, JameBor Que As Nacdes FracassaAs Origens
do Poder, Prosperidade e da pobreza. Rio de Jakéseyier, 2012.

AGLIETTA, Michel. A Theory of Capitalist RegulatioriThe US experience. New
York: Verso, 2000.

AGLIETTA, Michel. Macroeconomia Financeiramercado financeiro, crescimento e
ciclos. Rio de Janeiro: Edi¢des Loyola, 2008.

ALIC, John.Trillions for Military TechnologyHow the Pentagon Innovates and Why it
costs so much. New York: Palgrave Macmillan, 2007.

ALIC, John A.; BRANSCOMB, Lewis; BROOKS, Harvey, ®AER, Ashton B.;
EPSTEIN, Gerald L.Beyond SpinoffMilitary and Commercial Technologies in a
Changing World. Boston: Harvard Business Schod219

ALIC, John; MOWERY, David; RUBIN, EdwardU.S. Technology and Innovation
Policies lessons for Climate Change. Pew Center On Gldbiainate Change.
Arlington: Texas, 2003.

ALMEIDA, Maria. E. Guerra e Desenvolvimento Biolégiom caso da Biotecnologia e
da Gendbmica na segunda metade do século XX. TesPodéorado. Instituo de
Medicina Social. Universidade do Estado do Rioateeito, 2006.

AMSDEN, Alice. Asia's next giantSouth Korea and late industrialization. New York:
Oxford University Press, 1989.

AMSDEN, Alice. A Ascensdo do Rest@s desafios ao Ocidente de economias com
industrializacao tardia. Sado Paulo: Editora UNEZRA4.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: &8 Emir; GENTILI, Pablo.
Pds-neoliberalismoas politicas sociais e o Estado democratico.deidaneiro: Paz e
Terra, 1995.

ANDERSON, Perry. Historia e licbes do neoliberalisnin: HOUTART, Francois;
POLET, FrangoisO outro Davos globalizagéo de resisténcia e de |utd8o Paulo:
Cortez, 2005.

ARBIX, Glauco. Estratégias de inovacao para o deseimento.Tempo Socialrevista
de sociologia da USP, Séo Paulo, v. 22, n. 2, p:185, 2010.

ARBIX, Glauco. SALERNO, Mério S.; MIRANDA, Zil; TOEDO, Demétrio;
ALVAREZ, Roberto.Inovacéo:estratégias de sete paises. Brasilia, ABDI. 2010.

ARIENTI, Patricia F. Instabilidade, desregulameétafinanceira e a crise do sistema
financeiro atualCadernos CEDEC - INCT/INEWao Paulo, n. 90, p. 6-22, 2010.

AROCENA, Rodrigo. SUTZ, Judith. Conhecimento, Ingé@a e Politicas no Norte e no
Sul. In: LASTRES, Helena. CASSIOLATO, José E. e AWK, Ana M.



168

Conhecimento, Sistemas de Inovagédo e Desenvolanteiot de Janeiro: Contraponto,
2005.

ARRIGHI, Giovanni.O Longo Século XXDinheiro, poder e as origens de nosso tempo.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

ARRIGHI, Giovanni; SILVER, BeverlyCaos e Governabilidade no Moderno Sistema
Mundial. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001.

ARRIGHI, Giovanni.Adam Smith em Pequingrigens e fundamentos do século XXI.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

ARTHUR, W. Brian. Competing technologies, incregsireturns and lock-in by
historical eventsThe Economic JournalMassachusetts, v. 99, n. 394, p. 116-131,
1989.

BARAN, Paul.A Economia Politica do Desenvolvimerfo de Janeiro: Zahar, 1984.

BARBOSA, Denis B. Direito ao Desenvolvimento, Ingéa e a Apropriagdo das
TecnologiasRevista JuridicaBrasilia, v. 8, p. 01-87, 2007.

BELLUZZO, Luiz G. M. Dinheiro e as transfiguracoda riquezaln: FIORI, J. L.;
TAVARES, M. D. C. (Org.)Poder e dinheirouma economia politica da globalizacao
Petropolis: Vozes, 1998.

BELLUZZO, Luiz G.Os Antecedentes da Tormenbaigens da crise global. Sado Paulo:
Editora UNESP, 2009.

BELLUZZO, Luiz G. O Capital e suas metamorfosesdo Paulo: Editora UNESP,
2013.

BENJAMIN, Stuart M.; RAI, Arti K. Structuring U.S. Innovation PolicyCreating a
White House Office of Innovation Policy. The Infaation Technology & Innovation
Foundation. June, 2009.

BINGHAM, Richard D.Industrial Policy American Stylérom Hamilton to HDTV.
New York: M.E. Sharpe, 1998.

BLOCK, Fred. Swimming Against the Current:. the Refea Hidden Developmental
State in the United StateBolitics & Society New York, v. 36, n. 2, p. 169-206, jun
2008.

BLOCK, Fred. The Invisible Hand of Government. IBLOCK, Fred; KELLER,
Matthew. State of Innovation:the U.S. government’s role in Techonology
Development. Boulder: Paradigm Publishers, 2011.

BLOCK, Fred; KELLER, MatthewState of InnovationThe U.S. Government's Role in
Technology Development. Boulder: Paradigm Publish2011.

BOTTOMORE, TomDicionario do Pensamento MarxistRio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1983.



169

BOYER, RobertA teoria da regulagdouma analise critica. Sdo Paulo: Nobel, 1990.

BRAGA, José C. SAlemanha: império, barbarie e capitalismo avancaddo Fiori,
José. LEstados e Moedas no Desenvolvimento das Na&@sopolis: Editora Vozes,
1999.

BRAGA, José C. S.; CINTRA, Marcos A. M. Financasatizadas e capital financeiro:
exasperacdo sob o comando americano In: FIORI,. Jos® Poder Americano
Petrépolis: Editora Vozes, 2004.

BRENNER, RobertO boom e a bolheDs Estados Unidos na economia mundial. Rio
de Janeiro: Record, 2003.

BRENNER, Robert.The Economics of Global Turbulencéhe Advanced Capitalist
Economies from Long Boom to Long Downturn, 194520Q9ew York: Verso, 2006.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlosslobalizacdo e Competitividad®or que alguns
paises emergentes tém sucesso e outros ndo? Riaalen: Elsevier, 2010.

BRUSSI, Anténio. O tempo conjuntural e os estudos sistemas-mundo: algumas
anotagcfes metodoldgicabextos de Economi@conomia politica dos sistemas-mundo,
CSE-UFSC, Florianopolis, v. 10, n. 2, p. 86-10020

BUZAN, Barry. A Leader Without Followers? The United States irrlévBolitics after
Bush The Global Policy Institute, Policy Paper, n2Q07.

BUSH, Vannevar.Science The Endless Frontier. New York: American Coundil
Learned Societies, 1945.

CANUTO, Otaviano. Aprendizado Tecnoldgico na indatizacdo tardia.Revista
Economia & Sociedad€ampinas, n. 2, p. 171-189, 1993.

CASTELLS, Manuel. Asociedade em red@ Era da Informacdo: economia, sociedade
e cultura. Vol. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

CARDOSO DE MELLO, Jodo MO Capitalismo Tardiocontribuicdo a revisao critica
da formacdo e desenvolvimento da economia brasil&&o Paulo: Editora UNESP,
1997.

CARNEIRO, Ricardo.Desenvolvimento em cris&& economia brasileira no ultimo
quarto de século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002

CECENA, Ana Esther.a tecnologia como instrumento de paddéxico: Ediciones El
Caballito, 1998.

CHASE-DUNN, ChristopherGlobal Formation: Structures of the World-Economy
Lanham: Rowman and Littlefield, 1998.

CHANG, Ha Joon.Globalisation, Economic Development and the role stdte
Londres: Zed Books, 2002.



170

CHANG, Ha JoorChutando a Escada estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2003.

CHANG, Ha Joon.nstitutions and the role of statéassachusetts: Edward Elgar
Publishing, 2006

CHESNAIS, FrangoisA mundializagéao do capitab&o Paulo: Xama, 1996.

CHESNAIS, FrancoisA mundializacdo financeiragénese, custo e apostas. Sdo Paulo:
Xama, 1998.

CHESNAIS, FrancoisA financa mundializadaraizes sociais e politicas, configuracdes
e consequéncias. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

CHESNAIS, Francois. The historical setting and ioad) traits of the world crisis
Revista de Politicas PublicaSao Luis, Numero Especial, p. 23-32, julho de4201

CHESNAIS, Francois; SAUVIAT, Catherine. O financiamio da inovacdo no regime
global de acumulacdo dominado pelo capital finaonceln: LASTRES, Helena;
CASSIOLATO, José E. e ARROIO, Ana Mionhecimento, Sistemas de Inovacao e
DesenvolvimentdRio de Janeiro: Contraponto, 2005.

CINTRA, Marcos. A. M.As transformacdes na estrutura do sistema financdos
EUA a montagem de um novo regime monetario-financdiB80-1995). Campinas:
Tese de Doutoramento, Instituto de Economia da éJsitade Estadual de Campinas,
1997.

CINTRA, Marcos. A. M. A dinamica do novo regime netério-financeiro americano:
uma hipotese de interpretac&studos AvancadptEA/USP, Séo Paulo, v. 14, n. 39, p.
103-141, 2000.

CINTRA, Marcos A. M.As Transformagbes no Sistema Financeiro Internadion
Brasilia: IPEA, 2012.

COELHO, Jaime CEconomia, Poder e Influéncia Exterr@ Banco Mundial e os anos
de ajuste da América Latina. Sao Paulo: Editoraspn2012.

COGGIOLA, OsvaldoAs grandes depressoés873-1896 e 1929-1939). Sdo Paulo:
Alameda, 2009.

COHEN, BenjaminThe Future of MoneyPrinceton, NJ: Princeton University Press,
2004.

COSTA, Karen FA politica de incentivo a Inovacdo dos Estados Unidosabouco
institucional, atores e processos. Trabalho Aptesenno 36° Encontro Anual da
ANPOCS, 2012.

COSTA, Karen Flnovacéo e Desenvolvimento nos Estados Uni@ssAnos Obama.
Trabalho Apresentado no 4° Encontro Nacional daéaséo Brasileira de Relagdes
Internacionais, 2013.



171

COSTA LIMA, Marcos.Dinamica do Capitalismo pds-Guerra Friaultura tecnolégica,
espaco e desenvolvimento. S&o Paulo: Unesp, 2008.

COSTA LIMA, Marcos. A Crise Financeira de Setemteo2008 é também uma crise de
ParadigmaTeoria & PesquisaJFSCAR, Sao Carlos, v. 18, n 2, p. 77-93, 2009.

COSTA LIMA, Marcos.Regidao & Desenvolvimento no capitalismo contempeoan
uma interpretacéo critica. Sdo Paulo: Editora UNEBR1.

COSTA LIMA, Marcos. Crise sistémica, desordem mahdinanceirizagdo e Estado:
desafios e oportunidades para os paises emergéatea & PesquisaUFSCAR, Sao
Carlos, v. 23, n. 2, p. 47-77, 2014.

COUTINHO, Luciano. E viavel revitalizar a indastri®&3o0 Paulo,Jornal Valor
Econdmicop. A16, 06 maio de 2013.

COX, Robert W. Social Forces, States and World @rdéeyond International
Relations Theory. In: KEOHANE, Robert. O. (ed\eorealism and its CriticsNew
York: Columbia University Press, 1986.

COX, Robert WApproaches to World OrdeCambridge: Cambridge University Press,
1996.

CRANE, Diana. Transnational Networks in Basic Scesinternational Organization
Madison, v. 25, Issue 3, p. 585-601, 1971.

CUNHA, André; CARVALHO, Carlos Eduardo; PRATES, Dela. Estado atual do
Sistema Nacional de Fomento e indicadores de desgdmop In:Sistema Nacional de
Fomento Financiando o Desenvolvimento. Coletdnea de Tnala Rio de Janeiro:
ABDE, 2014.

DAGNINO, Renato.A Industria de Defesa no Governo Lul@ampinas: Expressao
Popular, 2010.

DIAMOND, David. Defence Innovatianinternal and External Factors. RUSI Defence
Systems. Spring, 2006.

DICKEN, PeterGlobal Shift London: Paul Chapman Publishing, 1992.

DINIZ, Eli. Estados, Variedades de Capitalismo eséwolvimento em Paises
EmergentesDesenvolvimento em Debal®lCT/PPED, Rio de Janeiro, v. 1 n. 1, p. 7-
27, 2010.

DOSI, Giovanni. Technological paradigms and tecbgichl trajectories.Research
Policy, Maryland, vol 11, p. 147-162, 1982.

DRUCKER, Peter FTecnologia, geréncia e sociedades transformacdes da empresa
na sociedade tecnologica. Petropolis: Editora V,or@s3.

DRUCKER, Peter FUma era de descontinuidade: orientacdes para uncgeedade em
mudancaRio de Janeiro, Zahar Editores, 1976.



172

DUECK, Colin. The Obama Doctrine. American Grandattgy Today. New York:
Oxford University Press, 2015.

DUPAS, Gilberto.O Mito do ProgressoOu o Progresso como Ideologia. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2006.

EICHENGREEN, Barry.A Globalizacdo do CapitallUma Histéria do Sistema
Monetario Internacional. Sdo Paulo: Editora 34,200

EICHENGREEN, BarryPrivilégio Exorbitante A ascenséo e queda do ddlar e o futuro
do Sistema Monetario Internacional. Rio de Jan&ampus Elsevier, 2011.

EISENHOWER, Dwight. Military-Industrial Complex SpeechThe White House.
United States Capitol, Washington, D.C., 1961.

ERBER, Fabio. Desenvolvimento industrial e tecnmidga década de 90: Uma nova
politica pra um novo padrédo de desenvolvimeBttsaios FEEPorto Alegre, v. 13, n.
1, p. 9-42, 1992.

ERBER, Fabio; CASSIOLATO, José. E. Politica indiastiteoria e pratica no Brasil e
na OCDE.Revista de Economia Politicg&ao Paulo, v. 17, n. 2, p. 32-60, abr./jun.
1997.

ERBER, Fabio. Desenvolvimento cientifico e tecnadge politica externaStrategic
Evaluation Juiz de Fora, vol 1, 2007.

ETZKOWITZ H. The Triple Helix Industry, University, and Government in
Innovation. Nova York: Routledge, 2008.

EVANS, Peter BA triplice aliangca as multinacionais, as estatais e o capital nation
no desenvolvimento dependente brasileiro. Rio deida Zahar Editores, 1975.

EVANS, Peter B.; RUESCHMEYER, Dietrich. The statwl @&conomic transformation:
toward analysis of the conditions underlying efifeetintervention. In: EVANS, P;
RUESCHMEYER, D; SKOCPOL, T.Bringing the state back inCambridge:

Cambridge University Press, 1985.

EVANS, Peter B. Analise do Estado no Mundo NeohbertUma Abordagem
Institucional ComparativeRevista de Economia ContemporanBao de Janeiro, v. 2,
n. 2, p, 51-85, Jul-Dez, 1998.

EVANS, Peter.Autonomia e ParceriaEstados e transformacéo industrial. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

FARRELL, Diana; KALIL, Thomas. Innovation Policy and the World. United
States: A Strategy for Innovatiolssues in Science and TechnoloBychardson, v. 26,
n. 3, Spring, 2010.

FERGUSON, Niall. Hegemony or EmpireRoreign Affairs Council of Foreign
Relations, Washington, September/October, 2003.



173

FERNANDES, Luis M. R. Russia: do Capitalismo Tardio Socialismo Real. In:
FIORI, José. LEstados e Moedas no Desenvolvimento das Na&@sopolis: Editora
Vozes, 1999.

FIELD, James A. Transnationalism and the New Trilmernational Organization
Madison, v. 25, Issue 03 p. 353-372, 1971.

FIORI, José L. De volta a Riqueza de algumas nadie$IORI, José. LEstados e
Moedas no Desenvolvimento das Na¢c&® Paulo: Editora Vozes, 1999.

FIORI, José L. Formacao, expansao e limites do mpghidal. In: FIORI, José. LO
Poder AmericanoSao Paulo: Editora Vozes, 2004.

FREEMAN, Chris; DOSI, Giovanni; NELSON, Richard; BTE, Luc. Technical
Change and Economic Theotpondon: Pinter, 1988.

FREEMAN, Chris. The New International CompetitiomdaWhat it means for
Manufacturing. In: JERVIS, Paul (EdManufacturing, Wealth Creation, and the
Economy a platform for policy development, A Report ofsaries of Seminars and
Lectures. RSA, London: RSA, 1995.

FREEMAN, Chris. Um pouso forcado para a “nova ecoiad? A tecnologia da
informagéo e o sistema nacional de inovagéo daBstUnidos. In: LASTRES, Helena;
CASSIOLATO, José E. e ARROIO, Ana M. Conhecimerdistemas de inovacédo e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005.

FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. AEconomiada Inovacdo Industrial Campinas:
Editora Unicamp, 2008.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdadeSdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

FRIEDMAN, Thomas L.; MADELBAUM, MichaelEramos NOsA crise Americana e
como resolvé-la. Sdo Paulo: Companhia das Letfdd,.2

FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o ultimo homerRio de Janeiro: Rocco
Editora, 1992.

FURTADO, Celso.O Mito do Desenvolvimento Econbmideio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.

FURTADO, Celso.Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Indudtri®io de
Janeiro: Editora Paz e Terra, 1978.

FURTADO, Celso.Transformacao e crise na economia mundiib de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.

FURTADO, CelsoEssencial Celso Furtad&ao Paulo: Companhia das Letras, 2013.

GILL, Stephen; LAW, DavidThe Global Political EconomyPerspectives, Problems and
Policies. Baltimore: John Hopkins University Pres338.



174
GILPIN, Robert.War and Change in World PolitictNova York: Cambridge University
Press, 1981.

GILPIN, Robert.Economia Politica das Rela¢bes Internaciond@sasilia: EdUNB,
1987.

GILPIN, Robert.O desafio do capitalismo globad economia mundial no século XXI.
Rio de Janeiro: Record, 2004.

GOWAN, Peter. A Roleta Global: Uma aposta faustiana de Washington para a
dominacdo do mundo. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GOWAN, Peter. Crise no centro. Consequéncias dooN®istema de Wall Street.
Estudos AvancadpSao Paulo, v. 23 n. 65, p. 49-72, 2009.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cércereRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2000.

GREIDER, William.O mundo na corda bamb&omo entender o crash global. Séo
Paulo: Geracao Editorial, 1997.

GREENSPAN, AlanA Era da TurbulénciaAventuras em um mundo novo. Rio de
Janeiro: Campus, 2008.

GUIMARAES, Samuel P500 anos de periferiauma contribuicéo ao estudo da politica
internacional Porto Alegre: EQUFRGS, 1999.

GUIMARAES, Samuel PDesafios Brasileiros na Era dos Gigantd®io de Janeiro:
Contraponto, 2006.

HALL, Peter. A.; TAYLOR, Rosemary C. R. Politicatisnce and the three new
institutionalismsPolitical StudiesNew Jersey, v. 44, n.4, p.936-957, 1996.

HARVEY, David. A condi¢cdo pos-modernélma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural. Rio de Janeiro: Loyola, 1989.

HARVEY, David. O Novo ImperialismoS&o Paulo: Loyola, 2004.

HARVEY, David. A brief history of neoliberalismOxford: Oxford University Press,
2005.

HARVEY, David. O Enigma do Capital e a crises do capitalism®do Paulo:
Boitempo, 2011.

HASIK, JamesArms and InnovationEntrepreneurship and Alliances in the Twenty-
First-Century Defense Industry. Chicago: UniversityChicago Press, 2008.

HELLEINER, Eric. States and the Reemergence of Global Finafficem Bretton
Woods to the 1990’s. Londres: Cornell Universite$a, 1994

HELLEINER, Eric. Understanding the 2007-08 globalahcial crisis. Annual Review
of Political SciencePalo Alto, n. 14 p. 67-87, 2011.



175

HIRSCHMAN, Albert. A Estratégia de Desenvolvimento EconémiRio e Janeiro:
Fundo de Cultura, 1973.

HOBSBAWM, Eric. A Era dos ExtremosO Breve Século XX (1914 — 1989). Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HOBSBAWM, Eric. A Era das Revolugdes (1789 — 184830 Paulo: Companhia das
Letras, 1997.

HUMBERT, Mark. Emerging globalization of productioand technology, from
national systems to Techno-industrial meso-systemisansregional strategic
leadership Institute of Social Sciences and Management, ldalmo. 7, 1997.

HUMBERT, Mark. Globalizacdo e Glocalizacdo: Probdsm para paises em
desenvolvimento e implicacdes para politicas swgmianais, nacionais e subnacionais.
In: LASTRES, Helena. CASSIOLATO, José E. e ARROKha M. Conhecimento,
Sistemas de Inovacao e DesenvolvimeRio de Janeiro: Contraponto, 2005.

HUNG, Ho-Fung. America’s Head Servant? The PRClemma in the Global Crisis.
New Left ReviewLondon, n. 60, nov.-dez. p. 5-25, 2009.

IKENBERRY, G. JohnLiberal order & Imperial ambitionCambridge: Polity, 2006.

IZERROUGENE, Bouzid. Inovagdo Tecnolégica e Ciclocofdmico. Revista da
Sociedade Brasileira de Economia Politit#éberlandia, v. 35, p. 71-90, 2013.

JAGUARIBE. Hélio. O que é o “Ocidente’Politica Externa vol. 10, no. 4, p. 108-
113, 2002.

JARECKI, EugeneThe American Way of WaGuided Missiles, Misguided Men and a
Republic in Peril. New York: Simon and SchusteQ20

JESUS, Diego S.V. Além de anjos caidos e estratasascensdo: as agéncias de
classificacdo de risco de crédito e o sistema fiemo global. Teoria & Pesquisa
UFSCAR, Sao Carlos, v. 23 n. 1, p. 78-100, 2014.

JOHNSON, ChalmersMITI and the Japanese Miraclelhe Growth of Industrial
Policy, 1925-1975. Stanford: Stanford Universite$%, 1982.

JOHNSON, Chalmershe Sorrows of EmpiréMilitarism, Secrecy, and the End of the
Republic. New York: Metropolitan/Owl Books, 2004.

KAO, John.Nacao InovadoraComo a América esta perdendo seu poder de inovacao.
Rio de Janeiro: QualityMark, 2008.

KENNEDY, Paul. Ascensdo e Queda das Grandes Poténcidgmnsformacao
Econdmica e Conflito Militar de 1500 a 2000. RioJdmeiro: Campus, 1989.

KEYSSAR, Alexander. The Balancing Act of Barack @laaEstudos e Analises de
Conjuntura Observatério Politico dos Estados Unidos, INCEWN Séo Paulo, n. 03,
p. 01-11, 2011.



176

KEOHANE, Robert OAfter HegemonyCooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton: Princeton University Press4198

KIM, Linsu; NELSON, Richard Tecnologia, Aprendizado e Inovacas experiéncias
das economias de industrializacéo recente. Campimasamp, 2005.

KINDLEBERGER, Charles.The World in Depression1929-1939 Berkeley, CA:
University of Califérnia, 1973.

KISSINGER, Henry.A Diplomacia das Grandes PoténciaRio de Janeiro: Editora
UniverCidade, 1997.

KNIGHT, Frank H.Riscq Incerteza e LucroRio de Janeiro: Expressao e Culiligg 2.

KRUEGER, Anne O.Political Economy of Policy Reform in Developingudties
Cambridge: MIT Press, 1993.

KRUGMAN, Paul R.Strategic Trade Policy and the New Internationalbb&emics
Massachusetts: MIT Press, 1986.

KRUGMAN, Paul. A Desintegracdo American&stados Unidos perdem o rumo no
século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2006.

KRUGMAN, Paul. A Crise de 2008 e a Economia da Depresddm. de Janeiro:
Elsevier/Campus, 2009.

KRUGMAN, Paul.Um basta a depressao econémipesopostas para uma recuperacao
plena e real da economia internacional. Rio deidar@ampus Elsevier, 2012.

KUPFER, David; HASENCLEVER, LiaEconomia IndustrialFundamentos Tedricos
e Préticas no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier3201

LARA RESENDE, André. Em plena crise: uma tentatilearecomposicdo analitica.
Estudos AvancadpSao Paulo, v. 23, n. 65, p. 73-87, 2009.

LASTRES, Helena; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, AnaS3istemas de Inovacéo e
Desenvolvimento: mitos e realidade da economia daohecimento global In:
LASTRES, H.; CASSIOLATO, J.; ARROIO, AConhecimento, Sistemas de Inovacao e
DesenvolvimentdRio de Janeiro: Contraponto, 2005.

LAYNE, Christopher.The peace of illusion&merican grand strategy from 1940 to the
presentNew York: Cornell University Press, 2006.

LESLIE, Stuart W.The Cold War and the American Scienblew York: Columbia
University Press, 1993

LESSA, Marcus A.Compras publicas como politicas de incentivo a agéo: uma

andlise institucionalista do Small Business Innorat Research Dissertacdo de
Mestrado. Programa de Poés-Graduacdo em Politicaslicés] Estratégias e
Desenvolvimento. Instituto de Economia. Universgldéederal do Rio de Janeiro,
2014.



177

LEYDEN, Dennis P.; LINK, Albert NPublic Sector EntrepreneurshipgS Technology
and Innovation Policy. New York: Oxford Universigyess, 2015.

LIST, Georg Friedrich.Sistema Nacional de Economia PoliticBdo Paulo: Nova
Cultural, 1986.

LUNDVALL, Bengt-Ake. National Systems of innovatiorfowards a theory of
innovation and interactive learning. London: Pinie92.

LUNDVALL, Bengt-Ake. Promovendo sistemas de inovac&omo resposta a
economia do aprendizado crescentemente globalizéda.LASTRES, Helena,;
CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana MConhecimento, Sistemas de Inovacdo e
DesenvolvimentdRio de Janeiro: Contraponto, 2005.

LUTTWAK, Edward.TurbocapitalismoSao Paulo: Nova Alexandria, 2001.

LUZ, Rafael R.A revolucao a partir do atoma papel do Estado no desenvolvimento
do setor de nanotecnologia nos EUA. DissertacabMelgtrado. Instituto de Relacgdes
Internacionais. Universidade de Brasilia, 2014.

MAGDOFF, HarryA Era do ImperialismoA Economia da Politica Externa Norte-
Americana. Porto: Portucalense, 1972.

MAMPAEY, Luc; SERFATI, Claude. Os grupos armamenaise o mercado financeiro:
rumo a um compromisso de guerra sem limites? INEERAIS, FrancoisA Financa
Mundializada Raizes sociais e politicas, configuracdo, cor&erjds. Sao Paulo,
Boitempo: 2005.

MANN, Michael. Incoherent EmpireNew York: Verso, 2003.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependénciama Antologia da obra de Ruy
Mauro Marini. Petrdpolis, Vozes, 2000.

MARIUTTI, Eduardo B. EUA: Fundamentos e tendéncias gerais da Hegemonia
Estadunidense no Pdés-Guerra Fiiae ACIOLY, Luciana. Trajetérias recentes de
desenvolvimentoestudos de experiéncias internacionais selecamdsrasilia: IPEA,
2009.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.O Manifesto do Partido Comunist&etrépolis:
Vozes, 1989.

MARZANO, Fabio.Politicas de inovacéo no Brasil e nos Estados Usidobusca da
competitividade - oportunidades para a acéo diplimméBrasilia: Funag, 2011.

MAZZUCATO, Mariana.O Estado EmpreendedoResmascarando o mito do setor
publico vs. setor privado. Sao Paulo: Portfoliodren, 2014.

McCRAW, Thomas K. Prophet of Innovation. Joseph udgbeter and Creative
Destruction. Massachusetts: Harvard University £r2807.

MEAD, Walter Russell.Special ProvidenceAmerican foreign policy and how it
changed the world. Knopf, New York, 2001.



178

MEDEIROS, Carlos A. O Desenvolvimento Tecnoldgicmekicano no Pés-Guerra
como um Empreendimento Militar. In: FIORI, Joséd_Poder AmericanoPetropolis:
Vozes, 2004.

MEDEIROS, Carlos. Estratégias nacionais de deseimehto. In: BIELSCHOWSKI,
Ricardo.Padrbes de desenvolvimento econdmico (1950-2@08¥rica Latina, Asia e
Russia. Brasilia: Centro de Gestéo e Estudos Egicats, 2014.

MENDONCGCA, Filipe A. A face multilateral do unilateralismoa reciprocidade na
historia da politica comercial dos Estados Unidibsse de Doutorado. Programa de
P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica. IFCH-Unicamf320

MENEZES, Henrique Z0O Conflito Estados Unidos-Brasil sobre a Organizagio
Regime Internacional de Propriedade Intelectual 8éculo XXI da 'Agenda de
Patentes' a 'Agenda do Desenvolvimento'. Tese detobxmlo. Programa de POs-
Graduacao em Ciéncia Politica. Instituto de Fil@sefCiéncias Humanas. UNICAMP,

2013.
MESZAROS, IstvanO Poder da IdeologiaS&o Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

MESZARQOS, Istvan. The Structural Crisis of Politibdonthly ReviewNew York, v.
58, Issue 4, September, 2006.

METCALFE, Stan. The Economic Foundations of TechgglPolicy: Equilibrium and
Evolutionary Perspectives. In:. STONEMAN, MPandbook of the Economics of
Innovation and Technological Changexford: Blackwell Publishers, 1995.

MILAN, Marcelo. A Crise Financeira nos EUA: Causa§onsequéncias e
Desdobramentos TeoricoRevista da Sociedade Brasileira de Economia Palitic
Uberlandia, n. 33, p. 103-145, outubro, 2012.

MILLER, Brian; LAPHAM, Mike. The Self-Made Man Mytland the truth about how
government helps individuals and businesses suc&sad Francisco: Berrett-Koehler
Publishers, 2012.

MORAES, Reginaldo C. QNeoliberalismo:de onde vem, para onde vai? S&o Paulo:
SENAC, 2001.

MORAES, Reginaldo C. CEstado, Desenvolvimento e Globaliza¢&#&o Paulo:
Editora Unesp, 2006.

MORAES, Reginaldo C. C. Ensino superior de curteaglio: a experiéncia norte-
americana do€ommunity CollegesCadernos de Pesquis&undacao Carlos Chagas,
Rio de Janeiro, v. 44, p. 450-467, 2014.

MORAES, Reginaldo C. C. Paradoxos do ensino supeoide-americano: uma nota de
pesquisaEducacao & Sociedad€ampinas, v. 34, p. 25-45, 2013.

MORAES, Reginaldo C. C.; SILVA, Maita B Peso do Estado na patria do mercado:
os Estados Unidos como pais em desenvolvimentoP&dlo: ed. UNESP, 2014.



179

MOREIRA JUNIOR, Hermes. Inovacdo, Militarismo e legpnia: O Complexo
Industrial Militar na Estratégia dos Estados Unig@sa a manutencdo da lideranca
internacionalOikos,Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 21-38, 2014.

MOWERY, David; ROSENBERG, Nathanlrajetorias da inovacdo:a mudanca
tecnologica nos Estados Unidos da América no séeto Campinas: Editora
Unicamp, 2005.

MOWERY, David C.; NELSON, Richard R. FAGERBERG, J&xford Handbook of
Innovation.New York, Oxford University Press, 2005.

MURPHY, Craig. International Organization and Industrial ChangeGlobal
Governance Since 1850. New York: Oxford Universitgss, 1994.

NSS 2002. The National Security Strategy of thetéthiStates of America. White
House: National Security Council: September, 2002.

NSS 2010. The National Security Strategy of thetéthiStates of America. White
House: National Security Council: May, 2010.

NSS 2015. The National Security Strategy of thetéthiStates of America. White
House: National Security Council: February, 2015.

N.S.T.C. National Strategic Plan for Advanced Mactifiring. National Science and
Technology Council. United States of America: Exe@u Office of President,
February, 2012.

NAYYAR, Deepak. A Corrida pelo crescimentopaises em desenvolvimento na
economia mundial. Rio de Janeiro: Contraponto, 2014

NELSON, Richard RNational Innovation Systemst Comparative Analysis. Nova
York, Oxford University Press, 1993.

NELSON, Richard. Recent evolutionary theorizing @b@economic changdournal of
Economic LiteratureNew York, n. 33, p. 48-90, 1995.

NELSON, Richard. As Fontes do Crescimento EcondmicGampinas: Editora
Unicamp, 2006.

NIC, National Intelligence CounciMapping the Global FutureReport of the National
Intelligence Council’'s 2020 Project. The White Heuslational Intelligence Council,
December, 2004.

NOBLE, David F.American by DesigrScience, Technology and the Rise of Corporate
Capitalism. New York: Alfred Knopf, 1977.

NYE JUNIOR., JosephO Paradoxo do Poder Americand?or Que a Unica
Superpoténcia do Mundo Nao Pode Prosseguir Isoada. Paulo: Editora UNESP,
2002.

OBAMA, Barack H. Inaugural Address. The White Haugiited States Capitol,
Washington, D.C. January, 2009.



180

OBAMA, Barack H. State of Union Address to a JdBdssion of Congress and the
American People. The White House. United Statest@apVashington, D.C. January,
2010.

OBAMA, Barack H. State of Union Address to a Jddssion of Congress and the
American People. The White House. United Statest@apVashington, D.C. January,
2011.

OCAMPO, José A. BERTOLA, LuisEl desarrollo econémico de América Latina
desde la independenciiléxico: Fondo de Cultura Economica, 2013.

OCDE. Organisation for Economic Co-operation andrddgpment.SME Financing
Gap Theory & Evidence. Keynote Paper for OECD Glokainference on Better
Financing for Entrepreneurship and SME Growth. Bieas DF, Brazil, 27-30 March,
2006.

OMER, Assad U. Access to Medicines: Transfer afif®logy and Capacity Building.
Wisconsin International Law Journafladison, v. 20, n. 3, p. 551-560, Summer 2002.

O.S.T.P. A Strategy For American Innovation: SeoyrOur Economic Growth and
Prosperity. Office of Science and Technology Pol&11.

PANITCH, Leo. GINDIN, Sam.The Making of Global CapitalismThe Political
Economy of American Empire. New York: Verso, 2012.

PECEQUILO, Cristina SA Politica Externa dos Estados Unidasontinuidade ou
mudanca? Porto Alegre: UFRGS, 2011.

PEREZ, CarlotaRevoluciones tecnoldgicas y capital financieta:dinamica de las
grandes burbujas financieras y las épocas de bankfexico: Siglo XXI, 2004.

PEREZ, Carlota. Prefacio: desvendando mitos. In:ZMBCATO, Mariana.O Estado
EmpreendedorDesmascarando o mito do setor publico vs. seteago. Sdo Paulo:
Portfolio-Penguin, 2014.

PETIT, Pascal. Estrutura e Desenvolvimento de uncanamia baseada no
conhecimento: implicacdes para politicas. In: LAEER Helena. CASSIOLATO, José
E. e ARROIO, Ana MConhecimento, Sistemas de Inovacéo e Desenvolunitintde
Janeiro: Contraponto, 2005.

PIERSON, Paul. Increasing returns, path dependeand, the study of politics.
American Political Science RevigWashington, v. 94, n. 2, p. 251-267, 2000.

PIETERSE, Jan Nederveed. Fim do Império Americano®s Estados Unidos depois
da crise. S&o Paulo: Geracéo Editorial, 2009.

PIRES, Marcos C. A Estratégia de modernizacdo daaCbomo expressdo de um
modelo asiatico. In: PAULINO, Luis. A.; PIRES, Mag: C.As relacdes entre China e
América Latina num contexto de crisstratégias, intercambios e possibilidades. Sao
Paulo: LCTE Editora, 2011.



181

PIVETTI, Massimo. Military Spendingas a Burden orGrowth: An
“Underconsumption” CritiqueCambridge Journal of Economic€ambridge, v. 16, n.
4, p. 373-384, December, 1992.

POLANY]I, Karl. A Grande Transformacaas origens de nossa €poca. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000.

POSEN, Barry R. Command of the Commons: The Milithkioundation of U.S.
Hegemony International SecurityMassachusetts, v. 28, n. 1, p. 5-46, Summer,.2003

PREBISCH, Raul.O manifesto latino-americano e outros ensaifso de Janeiro:
Contraponto, 2011.

PU, Xiaoyu. Poténcias emergentes, legitimidade damgas normativas internacionais.
In: STUENKEL, Oliver.Cadernos AdenaugRio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 13-31, 2012.

REINERT, Erik. How Rich Countries Got Rich and Why Poor Countf¢ay Poor
Londres: Constable, 2004.

REPPY, Judith. The Place of the Defense Industidational Systems of Innovation,
ed. and authoReace Studies Program Occasional Papéls. 25 April, 2000.

RODRIGUEZ, OctavioO estruturalismo latino-american®io de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2009.

RODRIK, Dani.The new global economy and developing countriekimgaopenness
work. Washington, Overseas Development Council, 1999.

RODRIK, Dani. Estratégias de desenvolvimento pamowo seculo. In: ARBIX, G.
Brasil, México, Africa do Sul, India e Chindidlogo entre os que chegaram depois. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2002.

ROSENBERG, NatharPor dentro da caixa-pretaecnologia e economia. Campinas:
Editora Unicamp, 2006.

ROSTOW, Walt. W.Etapas do Desenvolvimento Econdmi€bo de Janeiro: Jorge
Zahar Editores, 1961.

RUTTAN, Vernon.Is War Necessary for Economic Growthflitary Procurement and
Technology Development. New York: Oxford Univerdigess, 2006.

SANTOS, Boaventura. Os Processos de Globalizagd&@ANTOS, B.A Globalizagéao
e as Ciéncias SociaiSao Paulo: Civilizacao Brasileira, 1999.

SASSEN, Saskialhe Global City:New York, London, Tokyo. New Jersey: Princeton
University Press, 2001.

SAUVIAT, Catherine; CHESNAIS, Francois. As transfaigoes das relagdes salariais
no regime de acumulacao financeira. In: LASTRESehe CASSIOLATO, Jose E. e
ARROIO, Ana M. Conhecimento, Sistemas de Inovagdo e Desenvolamiit de
Janeiro: Contraponto, 2005.



182

SCHUMPETER, Joseph ATeoria do Desenvolvimento Econémid®io de Janeiro:
Abril, 1984.

SCHUMPETER, Joseph ACapitalismo, Socialismo e Democraciam Ensaio Sobre
suas Contribuicdes ao Desenvolvimento da Tddemocratica Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1961.

SILVA, Fabricio P. PNovas missdes e novas tecnologapapel do governo federal e
a criacdo da DARPA na construcdo da estratégia upeemacia em Ciéncia &
Tecnologia e Defesa dos Estados Unidos na Gueiaa-Brssertacdo de Mestrado.
Programa de PoOs-Graduacdo em RelagBes InternacioBan Tiago Dantas
(UNESP/UNICAMP/PUC-SP), 2014.

SKOCPOL, ThedaSocial Policy in the United StateSuture. Possibilities in Historical
Perspective. Princeton, NJ: Princeton. UniversigsB, 1995.

SMITH, Merritt R. Military Enterprise and Technologic&hange Perspectives on the
American Experience. Cambridge: MIT Press, 1985.

SMITH, Keith. Medidas politicas para apoiar inov@géxperiéncias internacionais. In:
CGEE. Avaliacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e vegAa didlogo entre
experiéncias internacionais e brasileiras. Brasiltzntro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2008.

SOROS, GeorgeD novo paradigma para os mercados financeidrise atual e o
que ela significa. Rio de Janeiro: Agir, 2008.

STIGLITZ, JosephOs Exuberantes anos 90ma nova interpretacdo da década mais
prospera da historia. S&o Paulo: Companhia daad,e2003.

STOKES, Donald EO quadrante de Pasteua ciéncia basica e a inovagao tecnolégica.
Campinas — SP: Editora da Unicamp, 2005.

STRANGE, SusarCasino CapitalismOxford: Basil Blackwell, 1986.

STRANGE, SusanStates and MarketsAn Introduction to International Political
Economy. Nova York: Continuum International Pufiigy Group, 1988.

STUENKEL, Oliver. Poténcias Emergentes e Desafitab@s. Cadernos Adenauer
Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 1-12, 2012.

SWEEZY, PaulTeodricos e Teorias da EconomRio de Janeiro: Zahar, 1965.

TAVARES, Maria da Conceicdo. A retomada da hegemamorte-americana. In:
FIORI, J. L.; TAVARES, M. C.Poder e Dinheiro uma economia politica da
globalizag&o. Petropolis: Editora Vozes, 1997.

TAVARES, Maria da Conceicao; BELLUZZO, Luiz G. A mdializacdo do capital e a
expansdo do poder americano. In: FIORI, JoséO lPoder AmericanoPetropolis:
Editora Vozes, 2004.



183

TEIXEIRA, Aloisio. Estados Unidos: a curta marcharg a hegemonia. In: FIORI,
José. LEstados e Moedas no Desenvolvimento das Na§@esPaulo: Editora Vozes,
1999.

TIGRE Paulo BGestdo da Inovacdoa economia da tecnologia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006.

TILLY, Charles. Big Structures, Large Processes, Huge Comparisdbieswv York:
Russell Sage Foundation, 1984.

TORRES FILHO, Ernani T. Japao: da industrializatgidia a globalizac&o financeira.
In: FIORI, José. L.Estados e Moedas no desenvolvimento das nad¢@etsopolis:
Editora Vozes, 1999.

TORRES FILHO, Ernani T. A crise do sistema finanzejlobalizado contemporaneo.
Revista de Economia Politic&&o Paulo, v. 34, n 3, p. 433-450, jul-set, 2014.

TOSI, André Furtado. Impactos da atual fase do takgino sobre os paises em
desenvolvimento. In: COSTA LIMA, Marco®inamica do Capitalismo pos-Guerra
Fria: cultura tecnoldgica, espaco e desenvolvimento.F#ulo: Unesp, 2008.

U.S.D.D. 2010. Quadrennial Defense Review Reporashihgton: Department of
Defense, February, 2010.

U.S.D.D. 2014. Quadrennial Defense Review Reporashihgton: Department of
Defense, March, 2014.

U.S. E. O. P. The President’s Climate Action PEtecutive Office of President: United
States of America, June, 2013.

VELASCO e Cruz, Sebastido Clrajetérias: capitalismo neoliberal e reformas
econbmicas nos paises da periferia. Sdo PaulamrediNESP, 2007.

VELASCO e Cruz, Sebastido C. Um novo curso? Aslbeasade Obama e a politica
mundial Estudos e Andlises de Conjuntufbservatorio Politico dos Estados Unidos,
INCT-INEU, Séo Paulo, n. 1, p. 01-17, 2010.

VIEIRA, Pedro A.; FERREIRA, Luiz M. O Brasil na au conjuntura cientifico-
tecnoldgica da economia mundo capitalista. In: RI&] RosangelaO© Brasil, a China e
os Estados Unidos na atual conjuntura da economiadun capitalista Marilia: Oficina
Universitaria, 2013.

WADE, RobertGoverning the MarketEconomic Theory and the Role of Government
in East Asian Industrialization. Princeton: Prirccetniversity Press, 1982.

WADE, Robert. Financial regime changd®ew Left Reviewiondon, v. 53, p. 5-21,
2008.

WALLERSTEIN, Immanuel El moderno sistema mundidh agricultura capitalista y
los origenes del sistema-mundo. México: Fondo dauf2 1979.

WALLERSTEIN, ImmanuelAfter Liberalism New York: New Press, 1995.



184

WALLERSTEIN, Immanuel.Capitalismo Histérico e Civilizacdo Capitalist&io de
Janeiro: Contraponto, 2001.

WALLERSTEIN, Immanuel.O declinio do poder american@s Estados Unidos em
um mundo cadtico. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004

WEBER, Max.Histéria Geral da EconomieRio de Janeiro: Editora Mestre Jou, 1961.

WESSNER, C. (ed.)The Small Business Innovation Research Progr@mallenges
and Opportunities. Washington D.C.: National Acagdess, 1999.

WESSNER, Charles; MARKLUND, Goran; VONORTAS, Nichsl The Innovation
Imperative National Innovation Strategies in the global emogy. Edward Elgar
Publishing: Massachusetts, 2009.

WESSNER, Charles; WOLFF, AlaRising to the challengdJS innovation policy for
global economy. Washington: Tha National AcadengsBr2012.

WESSEL, DavidOs bastidores da crisé batalha de Ben Bernanke no Banco Central
Americano e sua influéncia na economia global.d@idaneiro: Campus Elsevier, 2010.

WOLF, Matrtin. A reconstrucao do sistema financeiro glabRlo de Janeiro: Campus
Elsevier, 2009.

WOLF, Martin. As transicOes e 0os choquesque aprendemos — e 0 que ainda temos
que aprender — com a crise financeira. Sdo Padmp@anhia das Letras, 2015.

ZAKARIA, Fareed.The Post-American WorldNew York and London: W. W. Norton
&. Company, 2008.



