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RESUMO

Essa pesquisa trata do nexo entre seguranca e migracdo existente na politica migratdria
brasileira entre os anos de 2010 e 2017. A determinacédo desse marco temporal da-se em funcéo
do periodo em que os fluxos migratdrios retornaram ao debate politico durante a vigéncia do
Estatuto do Estrangeiro, normativa reconhecida por seu carater securitario. O objetivo é analisar
0 processo de controle migratério e os critérios utilizados pelos agentes para determinar a
inadmissdo e o encaminhamento para o Conector. Assim, a pesquisa encontra-se dividida em
trés secOes. Na primeira, faz-se um historico acerca dos fluxos imigratérios e sobre as principais
politicas adotadas no gerenciamento dos fluxos, com énfase no papel do Estatuto do
Estrangeiro. Na segunda secdo, faz-se um apanhado tedrico-conceitual sobre a inser¢do do
fendmeno migratdrio na agenda de seguranca e quais as implicacdes dessa abordagem, a partir
da andlise das préticas de securitizacdo e de crimigracao. Por fim, na Gltima sessdo, disserta-se
sobre a préatica atual do controle migratério no maior aeroporto do pais, localizado em
Guarulhos, e sobre os agentes envolvidos nela, para compreender qual 0 nexo existente essa
questdo de seguranga e migracao no pais. Por meio de uma pesquisa documental, bibliografica
e fontes primérias e a partir de uma perspectiva indutiva, conclui-se que a relacdo entre
migracdo e seguranga no Brasil é presente. Ademais, como parte de uma pratica securitéria
ocorre um processo de crimigracdo no pais, resultado de uma Idgica social e juridica histérica
que associa determinados grupos de imigrantes a ameacga ou a praticas de crime.

Palavras-chave: Migracdo. Seguranca. Crimigracao. Brasil.



ABSTRACT

This research deals with the connection between security and migration which exists in
Brazilian migration policy between the years 2010 and 2017. The determination of this time is
due to the period in which migratory flows returned to the political debate during the term of
the Foreigner Statute, which is recognized for its security character. The objective is to analyze
the process of migratory control and the criteria used by the agents to determine the
inadmissibility and the referral to the Connector. Thus, the research is divided into three
sections. The first one analyzes the immigration flows history and the main policies adopted in
their management, with emphasis on the role of the Foreigner Statute. The second section brings
a theoretical-conceptual perspective based on the insertion of the migratory phenomenon in the
security agenda and the implications of this approach, based on the analysis of securitization
practices and crimmigration. The last session will discuss the current practice of migratory
control in the country's largest airport, located in Guarulhos, and the agents involved in it, in
order to understand the link between the issue of security and migration in the country. Through
documentary, bibliographic and primary source researches and from an inductive perspective,
it is concluded that the relationship between migration and security in Brazil is present.
Moreover, as part of a security practice, there is a process of crimmigration in the country, that
results of a historical social and legal logic that associates certain groups of immigrants with
the threat or practices of crime.

Key words: Migration. Security. Crimmigration. Brazil.



RESUMEN

Esta investigacion trata del nexo entre seguridad y migracion existente en la politica migratoria
brasilefia entre los afios 2010 y 2017. La determinacion de ese marco temporal se da en funcion
del periodo en que los flujos migratorios retornaron al debate politico durante la vigencia del
Estatuto del Extranjero, normativa reconocida por su caracter securitario. El objetivo es analizar
el proceso de control migratorio y los criterios utilizados por los agentes para determinar la
inadmision y el encaminamiento al Conector. Asi, la investigacion se divide en tres secciones.
En la primera, se hace un historial sobre los flujos migratorios y sobre las principales politicas
adoptadas en la gestion de los flujos, con énfasis en el papel del Estatuto del Extranjero. En la
segunda seccion, se hace un recuento teodrico-conceptual sobre la insercion del fenédmeno
migratorio en la agenda de seguridad y cuales las implicaciones de ese abordaje, a partir del
analisis de las practicas de securitizacion y de crimigracion. Por Gltimo, en la Gltima sesion, se
disculp6 sobre la practica actual del control migratorio en el mayor aeropuerto del pais, ubicado
en Guarulhos, y sobre los agentes involucrados en ella, para comprender cual es el nexo
existente esa cuestion de seguridad y migracion en el pais. Por medio de una investigacion
documental, bibliografica y fuentes primarias ya partir de una perspectiva inductiva, se
concluye que la relacion entre migracion y seguridad en Brasil es presente. Ademas, como parte
de una préctica securitaria ocurre un proceso de crimigracion en el pais, resultado de una légica
social y juridica histérica que asocia a determinados grupos de inmigrantes la amenaza o las
practicas de crimen.

Palabras clave: Migracion. Seguridad. Crimigracion. Brasil.
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1 INTRODUCAO

Analisar e debater sobre migracdes € tratar de um dos maiores desafios
humanitarios da atualidade. Um processo que é inerente a condi¢cdo humana tornou-se nas
ultimas décadas tema da alta politica nos Estados e pauta presente nas discussées em
organismos internacionais. O tema tornou-se urgente, em determinados casos, uma
questdo de sobrevivéncia, ndo s6 dos migrantes; como também tem sido tratada, em
determinadas condicBes e por determinados atores, até mesmo, como condicdo de
preservacdo dos Estados. Essa é, pelo menos, a logica que vem sendo construida nas
ultimas décadas, desde que se consolidou a insercdo do tema migratdrio na Agenda de
Seguranca Internacional.

O tratamento aos fluxos, antes relacionados a uma légica social e econémica,
passou a ser securitario, ou seja, tornou-se parte de uma agenda de seguranca e sujeito a
uma légica militar em seu tratamento. Em determinados casos foi ainda além, tornou-se
associado a uma infracdo penal e foi criminalizado. Por fim, hd também situagdes em que
foi securitizado, ou seja, os deslocamentos passaram a ser tratados como uma ameaca a
seguranca nacional, sujeitos a uma logica de excepcionalidade. Os dois ultimos
movimentos resultaram na adocdo de medidas de restricdo draconianas por parte de
inimeros Estados no sistema internacional, especialmente os paises de destino. Como
uma forma de legitimar seu discurso, deslegitimavam-se as razdes dos deslocamentos, ao
categorizar os imigrantes como um risco e uma ameaca a estabilidade estatal.

Em um contexto caracterizado pelo intenso fluxo de pessoas, na chamada “Era
das Migragdes” (CASTLES; MILLER, 2009) e “século do migrante” (NAIL, 2016), 0s
resultados desse tipo de abordagem sdo de urgente analise, em especial para identificar
as causas que geraram esse contexto proveniente de um longo processo de conformagdes
politicas e econdmicas, que se estruturaram nas Ultimas décadas. Esses fluxos
contemporaneos precisam, dessa forma, ser compreendidos como parte de processos
histéricos que envolvem a expansao capitalista e suas consequéncias, especialmente a
colonizacdo e a racializagdo das relagcbes sociais (CASTLES; MILLER, 2009;
CAVALCANTI et al, 2017).

No caso do Brasil, a colonizacdo, entre tantos papeis, influenciou fortemente o
processo de formacédo nacional do pais e 0 projeto escravagista teve e ainda tem funcao

fulcral na sua formacdo politica e social. Segundo Souza (2017), a importancia desse
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processo de escraviddo deve ser considerada ao se observar o carater autoritario,
hier&rquico e discricionario que rege grande parte das relag@es sociais e politicas no pais.
Assim, 0 processo de redemocratizacdo, que teve inicio em 1985, foi uma tentativa de
rompimento com esse fantasma do passado, caracterizado pela proposta de uma sociedade
excludente. Esse fantasma, todavia, apesar de ter sido fortalecido com o golpe militar, é
proveniente dos primdrdios do processo colonizador.

Dessa maneira, € parte do processo histérico brasileiro e consequentemente da
formacdo e estruturacdo de suas relagdes sociais politicas, econdmicas e culturais, a
prevaléncia de questdes que envolvem racismo, autoritarismo e exclusdo. Com o tema da
migrac&o isso ndo se diferel. Apesar de ter fama de pais acolhedor, o Brasil se caracteriza,
historicamente, por uma abordagem de seletividade com relacdo aos fluxos migratorios
(KOIFMAN, 2012).

Nos Ultimos oito anos, o0 pais retornou ao cenario mundial como um possivel
destino para milhares de imigrantes e essa fama foi colocada em cheque devido a
receptividade que esses fluxos tiveram. O jornal “O Globo”, em duas ocasides (2012 e
2014), em reportagem que saiu do ar, tratou a chegada dos haitianos como “invasao”
(DELFIM, 2014)? o que foi corroborado socialmente em diversas cidades do pais, nas
quais os haitianos sofreram humilhages e episddios de preconceito velado e explicito
(ARAUJO, 2015; BAZZO, 2018). Em um cenério que os migrantes nacionais do Haiti
contabilizados em 2012 foram cerca de 1400 e os europeus, provenientes de paises como
Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia beneficiados pela lei de anistia foram 2.390 pessoas
(MENDES, 2010).

Nota-se, desse modo, que a seletividade se encontra ainda bastante presente no
ideario social do pais. O que € necessario compreender é quais sdo os fatores que
determinam esses critérios de desejabilidade e indesejabilidade. Em geral, viajantes
provenientes de paises menos desenvolvidos sdo categorizados como um tipo de
migragéo indesejada, pois séo vistos como potenciais migrantes econdmicos. Mesmo em
situacbes em que essa mdo de obra é necessaria, 0s Estados tendem a observar esses

fluxos com bastante cautela, pois compreendem que eles estdo mais sujeitos a se

! Na realidade, ndo se trata de uma exclusividade do Brasil e tampouco de suas caracteristicas, ja que paises
com sistemas politicos democraticos que aplicam politicas igualitarias também incorrem no mesmo
tratamento a determinados fluxos migratorios.

2 Delfim noticia uma carta de Repudio escrita por Hélion Pévoa Neto, Professor da UFRJ, coordenador do
Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratério (NIEM).
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enquadrar no que Bauman (1998) categoriza como “vagabundo”. Ou seja, individuos que
ndo vao gerar receita, mas despesas aos servigos publicos. De forma distinta ocorre com
nacionais provenientes de paises desenvolvidos que sdo, normalmente, associados a
categoria de “turista”, grupo bem quisto e que se beneficia do processo de globalizacdo e
da fluidez transfronteirica. Critérios de nacionalidade sdo importantes, mas ndo sdo
exclusivos, questdes de fendtipo associadas a caracteristicas étnicas sdo também fatores
cruciais nessa categorizacao.

Além disso, no Brasil, 0 aumento nos fluxos gerou tensées entre a autoridade
migratoria, no caso a Policia Federal (PF) e organizacbes de protecdo aos direitos
humanos, publicas como a Defensoria Publica da Unido (DPU) e da sociedade civil. As
tensbes foram resultado de determinadas praticas que estavam sendo aplicadas pela PF
no que concernia ao controle migratorio e a promocao de devolugdes sem que houvesse
uma analise adequada dos casos para verificar possiveis situacdes de necessidade de
protecao.

Nesse sentido, além de ser a PF, um érgdo com fung¢des pautadas na garantia da
seguranca, a responsavel pelo controle migratério, tinha-se ainda como normativa
migratoria vigente (até novembro de 2017) o Estatuto do Estrangeiro. Proveniente da
ditadura militar, a lei possuia um entendimento das migracfes como uma questdo de
seguranca.

Por outro lado, esse contexto foi também caracterizado pela construcdo de uma
outra percep¢do com relacdo aos fluxos migratorios, pautada na protecdo dos Direitos
Humanos. Influenciado pela Constituicdo de 1988, que representou o retorno a
democracia, o discurso estatal (nos distintos governos) foi enfatico no entendimento sobre
os deslocamentos como um direito e ndo como uma ameaca. Essa situacdo gerou um
paradoxo: o de que ao mesmo tempo em que o histdrico de racismo e de seletividade
migratoria permaneciam e de que uma normativa datada do periodo castrense ainda era
valida; existia no ambito do discurso politico e da norma suprema, um outro olhar sobre
os fluxos migratérios com base em principios humanitarios.

O pouco alcance dessa retorica politica e a incompleta adaptagdo aos novos
valores constitucionais foram, todavia, insuficientes para se contrapor plenamente ao
historico entendimento dos deslocamentos como parte da agenda de seguranca. No caso
de Sao Paulo e, especificamente, do Aeroporto Internacional de Guarulhos, o maior do

pais, a prevaléncia de uma perspectiva securitaria era notéria, especialmente devido as
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dendncias sobre as praticas de violagdes dos direitos humanos e do Direito Internacional
dos Refugiados que ocorriam na zona de transito, o chamado Conector.

Diante desse cenério, a questao central dessa pesquisa é compreender quais s&o
essas praticas, como ocorriam e quais os critérios determinantes nas definicdes de
admissdo, inadmisséo e de encaminhamento ao Conector?

O foco no Aeroporto de Guarulhos dé-se em funcao notoriedade desse aeroporto,
como principal porta de entrada de ndo nacionais no pais. N&o se ignora a importancia
dos demais pontos de entrada, especialmente em regides de fronteira, mas nesse caso 0
foco da pesquisa também foi considerado para atender a este grau de relevancia.

Assim, o objetivo primordial dessa tese é analisar quais 0s parametros
observados no controle migratdrio executado pelo Estado brasileiro entre os anos de 2010
e 2017, quando os deslocamentos sofrem um aumento e até o fim da vigéncia do Estatuto
do Estrangeiro. Além dos parametros, busca-se compreender como se da a conformacéo
das préticas e procedimentos que determinam o gerenciamento de entrada de imigrantes
no Brasil e verificar quais fatores sdo determinantes nas decisdes de permissdo e
proibicéo.

A hipotese dessa pesquisa € de que o Brasil, em funcdo de seu histérico de
escraviddao e das recorrentes politicas aplicadas de modo a construir uma nagdo
embranquecida, segue uma légica de crimigragéo no controle migratdrio. Isso ocorre na
tentativa de impedir grupos de imigrantes que se enquadram no estereétipo da categoria
de vagabundo. Ou seja, existe um rigor maior no controle migratdrio que é direcionado a
grupos especificos e os critérios definidores tém base étnico-nacional. Ademais, esse
rigor encontra-se, muitas vezes, baseado na associacdo desses grupos com atividade
ilegais ou com questdes sanitarias, como uma forma de justificar a inadmissao.

Essa perspectiva do controle migratério como um meio de selecionar individuos,
com o temor de que eles representem algum tipo de ameaca ao Estado ndo € novidade,
pois o ideério de impedir a entrada e permanéncia de pessoas que se enquadravam no
esteredtipo do “vagabundo” ¢ algo recorrente na historia. No entanto, o formato atual
apresenta peculiaridades, especialmente no que concerne aos critérios para essa
categorizacao.

No mais, houve momentos em que esse controle nas fronteiras ndo era tdo rigido., de
modo que houve momentos em que os deslocamentos foram tratados de maneira mais
aberta. De forma sintética, é possivel compreender quatro principais periodos de intenso

fluxo migratério no ambito global: a) periodo mercantil (1500-1800); b) periodo
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industrial (1800-1925); c) periodo de migracdo limitada (1925- 1945); e d) periodo pds-
industrial (pds-1960). Na primeira fase, quem protagoniza esses movimentos Sdo 0S
europeus, que buscam terras além-mar para explorar e ocupar, a partir do processo de
colonizacdo. Na segunda fase, as migraces eram no sentido Norte-Sul ou Norte-Norte,
com a saida dos europeus para as antigas colonias (nas Américas do Sul e Norte e na
Oceania). (MASSEY, 1999)

Nesse momento, no Brasil, a chegada dos europeus foi vista como benéfica, pois
corroborava com a politica de branqueamento populacional em curso no periodo. Na
terceira fase, ap6s 1925 até a segunda guerra mundial, episédios como a crise de 1929,
levaram os fluxos a sofreram uma reducdo significativa; em contrapartida, durante o
conflito, muitos deslocamentos ocorreram devido a perseguicdo contra grupos
minoritarios. Com o término da guerra, em 1945, a necessidade de reconstruir 0s paises
destruidos pelo conflito, no caso da Europa, e a necessidade de atender as demandas
econdmicas de setores que contavam com pouca mao-de-obra, incentivaram a entrada de
ndo nacionais chamados guest workers, na Europa e braceros nos EUA (MASSEY,
1999).

Desse modo, entre os anos 1945 e 1980, a tragédia do conflito inibiu iniciativas
pautadas nos valores da extrema direita, tais como xenofobia e temor da imigracéo; e 0s
fluxos, nesse periodo, eram n&o so6 vistos como parte de um fenémeno econémico e em
grande medida, benéfico, mas como algo temporario e conjuntural. O problema comecou
quando os imigrantes que haviam sido recrutados pelos paises ocidentais para auxiliar na
reconstrucdo do pds-guerra ndo foram embora, mas estabeleceram-se nos paises e
trouxeram suas familias. Esse inesperado nimero de novos residentes em conjunto com
0 aumento nos pedidos de refugio e a entrada de imigrantes em situacao irregular inseriu
a imigracdo no ambito da alta politica da agenda dos paises (CASTLES; MILLER, 2009).

Nos anos 1960, por fim, os deslocamentos passaram a ser caracterizados pelos
deslocamentos Sul-Sul e Sul-Norte, com a saida de nacionais das antigas col6nias. O
tratamento dado a esses imigrantes, todavia, ndo foi o de acolhida, ao contrario, continha
doses significativas de racismo e xenofobia, ao compreender esse deslocamento como um
grave problema social ou como uma ameaca ao seu modo de vida, condigdes sociais e
identidade. Ademais, 0s imigrantes eram vistos como seres estranhos e atrasados
(CAVALCANTI et al, 2017).

Dando continuidade a esse entendimento das migragdes como ameacga, no de

1986, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizou
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uma conferéncia sobre o tema da imigracdo, porque havia uma série de convergéncias
entre o fendmeno migratorio e os desafios enfrentados por seus paises membros. Nesse
momento, o governo Clinton ja havia atribuido ao Departamento de Estado e a CIA
responsabilidades acerca dos fluxos migratorios e a Europa estava consolidando o seu
processo de integracdo regional, que significava uma abertura interna de fronteiras, em
contrapartida de uma maior rigidez externa para evitar fluxos provenientes do leste
europeu e do sul global. Nos anos 1990, a participacdo ativa de grupos de extrema-direita
contrarios a imigracdo permitiu que o tema ganhasse mais notoriedade no cenario politico
mundial. Com o 11 de setembro ¢ a proclamag¢do de uma “guerra ao terror”, e 0s atentados
em Madri e Londres nos anos subsequentes, 0 racismo passou a ser orientado contra
minorias muculmanas que viviam em paises ocidentais, isso resultou no que se
convencionou chamar de emergéncia de um tipo de racismo com carater transnacional
(CASTLES; MILLER, 2009, p.13).

.Essa insercdo da imigracdo no ambito da segurancga permitia que medidas mais
rigidas, que em determinados casos, violavam normativas, pudessem ser aplicadas.
Tratava-se de perceber a inibicdo dos fluxos como uma emergéncia. Isso ocorreu em
raz&o do aumento dos deslocamentos: em 2016, havia 22,5 milhdes de refugiados®. No
total, os nimeros mais recentes ultrapassam os da Il Guerra Mundial. Diante do temor
desses deslocamentos, os Estados enrijeceram o controle das fronteiras, sem, contudo,
buscar medidas que mitigassem as causas dos deslocamentos.

O fato é que desde os anos 1970, os fluxos internacionais vém aumentando: em
1975 eram 77 milhdes; em 1999, 120 milhdes; no ano 2000, 150 milhdes. Hoje, séo cerca
de 244 milhdes de imigrantes internacionais (com dados de 2015) (OIM, 2018). Quando
comparados aos deslocamentos internos, todavia, nota-se um contraste: sao 740 milhdes
que permanecem em seu pais de origem. O deslocamento transnacional representa apenas
3,3% da populacdo mundial (OIM, 2018). Apesar disso, 0s paises tém cada vez mais
entendido esse fendmeno como uma questdo securitaria e adotado medidas restritivas

para impedir os fluxos.

3 De acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, é considerado como refugiado o individuo
que necessita de protecdo porque possui um fundado temor de perseguicdo por questdes de raca,
nacionalidade, opinido politica, pertencimento a algum grupo étnico e/ou grupo social, religido. Nos
ambitos regionais ha dispositivos normativos que ampliam essa definigdo, como a Convencdo da Unidade
Africana (1969) e Declaracdo de Cartagena na Ameérica Latina (1984), que entendem a necessidade de
prote¢do para pessoas vitimas de conflitos civis ou que estejam sujeitas a graves e generalizadas violag6es
de direitos humanos.
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O resultado observado néo foi, todavia, reducdo nos deslocamentos, mas uma
obstacularizacdo da regularizacdo migratéria e um incentivo as redes de trafico
internacional de oferecerem seus servicos. As politicas restritivas criaram uma categoria
de imigrantes que, apesar de dispersa, ¢ mundial: os indocumentados* ou irregulares®,
conhecidos também como “sans papier”, por estarem desprovidos de documentos.
Exemplos emblematicos foram os casos dos portugueses na Franga nos anos 1960 e 1970
ou os chamados boat people como os cubanos que tentavam chegar aos EUA, e 0s
Rohingya que tentaram, mais recentemente, chegar a Indoneésia e Austrélia.

Ha cerca de 11 a 12 milhdes de imigrantes nessa situacdo nos EUA e 5 milhdes
na Europa; no sul global, o nimero de individuos nessa situagéo tem crescido nos ultimos
anos®. Muitos permanecem em limbo juridico e politico porque ndo conseguem
enquadrar-se em critérios legais para a regularizacdo (trabalho estavel, vinculos
familiares), tampouco podem ser expulsos, porque seus paises de origem estdo, em
determinadas circunstancias, impossibilitados de recebé-los, por questbes de guerra, por
exemplo (WENDEN, 2016).

A existéncia cada vez mais enfatica desses grupos em diversos paises levou a
uma conscientizacdo acerca da defasagem entre os principios que guiam os direitos
humanos e a tamanha rigidez com a qual é exercida a politica migratoria. E parte do
exercicio de soberania do Estado-Nacdo determinar quem pode e quem ndo pode entrar
em seu territdrio; no entanto, esse processo de admissao e inadmissao consiste em um ato
administrativo que leva em consideracdes questdes objetivas e subjetivas, abrindo espaco
para a discricionariedade. Nesse sentido, hd uma série de requisitos que um viajante
necessita atender para ter sua entrada em um pais estrangeiro admitida, como a existéncia
de uma autorizacdo prévia, como um visto consular. Este, cuja concessao parte de
questdes relacionadas ao interesse nacional, que podem, por exemplo, sofrer

modificagdes a depender das circunstancias, como maior ou menor flexibilidade. Em

4 Uma outra forma bastante recorrente de se definir esse tipo de imigrante é o uso do termo ilegal. No
entanto, ativistas, intelectuais e algumas organizagBes internacionais e da sociedade civil buscam
desconstruir essa ideia porque ela corrobora com um espectro de criminalizacdo do imigrante

° Para estar irregular, o imigrante pode ter entrado de maneira ilegal, ter permanecido além do tempo
previsto na autorizacdo do visto ou exercer atividades que ndo foram anteriormente definidas em sua
autorizagdo de entrada.

6 Magrebe, Turquia e México sdo alguns exemplos emblematicos.
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momentos de crise, essas regras de flexibilizacdo tendem a ser anuladas e os Estados
adotam medidas mais rigidas para garantir o controle das fronteiras.

Dessa forma, € importante observar se ha pessoas que se encontram mais sujeitas
amedidas restritivas no controle migratério, do que outras, de modo a verificar as relagdes
de poder que envolvem esse controle. A mobilidade, é nesse sentido, acessada de forma
diferente por cada pessoa. Elites e individuos provenientes do norte global tém mais
possibilidades de fronteiras abertas do que imigrantes do sul global. Afinal, os
deslocamentos ndo ocorrem apenas no ambito geografico espacial, mas
fundamentalmente nos @mbitos politico, econdmico e cultural e isso interfere diretamente
no tratamento que esses imigrantes terdo no pais de destino, em termos de acesso a
direitos e representatividade (NAIL, 2016).

Interessa saber que as regras que determinam acesso a cidadania e status
migratorio sdo flexiveis dependendo da nacionalidade do individuo (GUILD, 2009).
Alguns grupos séo historicamente mais bem quistos do que outros, e o Estado pode, a
qualquer momento, permitir a regularizagdo, com leis de anistia, por exemplo, como
ocorreu no Brasil, em 2009. Outro exemplo foi 0 que ocorreu na Italia, em 2012, quando
a regularizacdo migratdéria teve carater basicamente econdmico, estando restrita a
imigrantes que se encontravam em condigdes especificas de trabalho, como babas,
domeésticas e cuidadoras. O processo sé poderia ocorrer se houvesse o intermédio dos
seus patrdes, o que excluiu os demais imigrantes que ndo se encontravam nessas fungdes
(MIGGIANO, 2009). O préprio estabelecimento do Espaco de Livre Circulacdo, a partir
do Acordo de Schengen e a livre circulacdo estabelecida no @mbito do Mercosul foram
também episddios emblematicos, visto que depois do acordo, a regularizacdo foi
permitida e facilitada aos nacionais dos paises membros.

Assim, ter acesso a regularizacdo depende majoritariamente do Estado e da
forma como os deslocamentos sdo tratados, o que influencia na percepcao sobre esses
individuos e estabelece, por um conjunto de praticas institucionais e cotidianas, uma
diferenciacéo, classificacdo e hierarquizacdo dessas pessoas (WALDELY et al, 2015, p.
241). Essas praticas podem ser observadas nos noticiarios que utilizam termos que

remetem a catastrofes para falar de imigrantes e refugiados: como invasdo e onda.

T LEI N° 11.961, de 2 de julho de 2009, que dispGe sobre a residéncia provisoria para o estrangeiro em
situacdo irregular no territorio nacional e da outras providéncias.
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Politicos que usam termos como “tsunami humano” (VLAHOU, 2011) para tratar da
chegada de pessoas.

O processo de inadmissdo ndo ocorre apenas na fronteira fisica do pais de
destino. Trata-se, na verdade, de algo anterior, que envolve a concessdao ou negacao do
visto. Nesse interim, existem politicas que estabelecem montantes ideais de autorizacdo
de entrada para determinados grupos em circunstancias especificas. Por exemplo, a
politica de cotas é aplicada quando se deseja limitar a quantidade de certo grupo de
imigrantes no pais, de maneira a evitar um aumento do que se considera como um
problema. Por exemplo, possiveis competidores para vagas de emprego; grupos que
sejam vistos como uma ameaca a homogeneidade cultural —como individuos que néo
assimilam a cultura local e, portanto, colocam em risco o desaparecimento de um aspecto
especifico considerado como ideal pela populacdo —; e a presenca de um determinado
grupo étnico-nacional historicamente percebido como indesejavel, devido a
caracteristicas genéricas que lhes foram atribuidas. Nas vezes em que foi aplicada,
todavia, essa abordagem esteve relacionada a principios de racismo e xenofobia
(KOIFMAN, 2012).

A politica de cotas é uma das possibilidades de se restringir um tipo de imigracédo
indesejada. Restrigdes ao visto sdo apenas a primeira parte desse processo, que envolve
ainda a negacdo de entrada ja no territorio e o controle dentro do pais, como obstacularizar
a regularizacdo migratoria para determinados grupos, ao restringir as hipdteses que
permitem esse processo. Na verdade, o arsenal de dispositivos de exclusdo estatais que
buscam inibir e evitar chegadas indesejaveis envolvem, além das tecnologias de
fronteiras, detencdes administrativas e deportacao forcadas (WEBER, 2006).

Nesse interim, tratar sobre o controle de mobilidade é fulcral, tendo em vista que
isso ndo estd apenas presente no ambito da construgdo de muros, mas encontra-se no
processo de diferenciacdo que ocorre em fronteiras locais, por meio de investimentos em
seguranca e restricoes de acesso. Aeroportos, por exemplo, sdo fronteiras em um espaco
vertical, mas também rodoviarias e estacdes de trem. Em todos esses espacos localizados
em zonas fronteirigas, pessoas categorizadas como suspeita séo detidas e ficam sob o
risco de serem devolvidas para o pais de origem.

De acordo com Cresswell (2010, p. 26), outra forma de controle € por meio da
criagdo de um perfil racial, que € associado a atividades perigosas e a ameacas. Por
exemplo, no caso dos negros em cidades do oeste dos EUA que estdo mais propensos a

serem parados pela policia, devido ao perfil racial e ao entendimento de que dirigir na
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qualidade de preto é por si s6 um crime; nos EUA e na Europa, o controle mais rigido
com relacdo a pessoa com aparéncia arabe, com suspeitas de estarem associados ao
terrorismo; o caso de Jean-Charles, brasileiro, que em julho de 2005, foi confundido com
um terrorista do Oriente Médio e foi baleado na cabeca 7 vezes.

O uso desse perfil racial ocorre em aeroportos, especialmente em paises
ocidentais, quando ndo brancos estdo sujeitos a um controle de revista mais rigido que o0s
considerados como brancos. Regras no visto geram experiéncias distintas no controle de
fronteira, em termos de grupos étnicos. Estudos demonstram que o processo decisorio por
parte de agentes de imigracdo na Inglaterra leva em consideragdo ndo sO critérios
objetivos, mas também questdes subjetivas relativas a nacionalidade e ao padrdo
socioecondmico percebido. Nesse sentido, ressalta-se que dentro de um mesmo grupo de
nacionais, por exemplo, canadenses e norte-americanos, negros sofrem mais abordagens
que brancos (BOSWORTH; PALMAR; VASQUEZ, 2018). Essa diferenciacio no
tratamento ndo é uma novidade, mas parte de questdes historicamente construidas, que
apesar de sofrerem modificacdes ao longo do tempo, mantém uma estrutura intocavel no
tocante a indesejabilidade.

No concerne ao Brasil, essa politica de seletividade com relacdo a desejaveis e
indesejaveis foi marcante na historia. A priorizacdo de grupos de individuos brancos em
detrimento de nacionais asiaticos e africanos foi parte de um projeto para branqueamento
da populacdo. Além disso, o pais imp6s em dois momentos politicas de cotas, em 1934,
na gestdo de Vargas, com o intuito de incentivar a vinda de europeus e em 2012, com a
tentativa de impor um limite de entrada para haitianos, a partir da Resolu¢cdo Normativa
n° 978 No cenario atual, conforme explicado, o aumento nos fluxos gerou
guestionamentos acerca do tratamento dado aos deslocamentos e também sobre as
diretrizes que orientam as praticas de controle, ou seja, 0 nexo entre migracao entre e
seguranca no Brasil ainda é prevalecente? E se sim, 0 que o caracteriza?

Desse modo, para responder essa pergunta e compreender o cenario de controle
migratorio no pais, a tese encontra-se dividida em trés capitulos: um primeiro capitulo
historico, sobre a conformacéo dos fluxos migratérios no Brasil e as respostas que lhes

foram atribuidas; um segundo capitulo teérico, que se concentra nas defini¢des que

8 Estabelecia o limite anual de 1200 vistos a serem concedidos por dois anos por razdes humanitarias
(KOIFMAN, 2017, p.146). Todavia, logo em 2013, as cotas foram anuladas, porque ndo impediram em
nenhum momento o ingresso desses imigrantes.
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associam imigracdo com seguranca; e por fim, um terceiro capitulo que foca nas praticas
de controle migratorio no Brasil e verifica 0os elementos securitarios presentes nesse
exercicio.

No primeiro capitulo a perspectiva histérica abrange, especialmente, a forma que
as migracdes ocorreram e a seletividade dos fluxos migratorios no Brasil, definida por
parte de agentes politicos e também de grupos da elite nacional. O objetivo é compreender
quais as mudancas que ocorreram ao longo desse periodo e se essas questdes impactaram
na conformacéo do Estatuto do Estrangeiro, ou seja, se 0 que caracteriza a norma € mais
um reflexo da situacdo atual ou se é parte de um processo historico.

Acerca do segundo capitulo, busca-se realizar um exercicio mais teorico-
conceitual de modo a compreender 0 nexo entre migracdo e seguranca e quais as possiveis
causas e efeitos que essa relacdo ocasiona, com énfase nos processos de securitizacdo da
imigracdo e de criminalizacdo da imigracdo. A proposta no capitulo é de analisar os
critérios que determinam a desejabilidade e a indesejabilidade e como, na prética, esses
processos encontram-se relacionados a questes histéricas como a colonizacdo. No
entanto, verifica-se que também essas definicdes também estdo sujeitas a mudancas de
perspectivas e que ha inimeros fatores que determinam essas categorias.

Por fim, o terceiro capitulo tem como cerne compreender como se da e o que
influencia e interfere no controle migratério do Brasil, especificamente no &mbito do
maior aeroporto internacional do pais, e que, consequentemente, mais recebe viajantes de
outros paises, 0 aeroporto de Guarulhos. A proposta desse capitulo € de analisar os atores
envolvidos, as técnicas de controle, as normas e as praticas que envolvem a determinacao
dos desejaveis e indesejaveis. Busca-se entender o nexo entre migragdo e seguranca no
caso brasileiro, durante os ultimos anos de vigéncia do Estatuto do Estrangeiro.

Com isso, o estudo desses instrumentos ndo € necessario apenas para uma analise
enddgena, de fungdes técnicas desse agente securitizador, no caso a Policia Federal, mas
porque ao compreender esse funcionamento € possivel verificar como esse organismo
contribui para a emergéncia de uma area de seguranca e para a criagdo de habitos
securitarios nas praticas politicas, inclusive como a proposi¢ao de respostas com base na
militarizacdo. Nesse sentido, é fulcral ainda atentar ao quadro de profissionais que fazem
parte dessa agéncia, qual papel possuem e qual a relacdo entre eles (BALZACQ, 2011).

Os metodos de pesquisa envolveram a consulta a fontes bibliograficas,
documentais, normas nacionais e internacionais, além de entrevistas informais com

organizacOes e instituicdes envolvidas com a tematica. No intuito de compreender o
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contexto historico dos fluxos migratorios no Brasil, especialmente sobre as praticas de
controle migratério foram acessadas bibliografias consolidadas sobre o tema
(SEYFERTH, 2002; KOIFMAN, 2012; SPRANDEL, 2015; MORAES, 2015), assim
como normativas de cada periodo que definiam as regras de entrada de imigrantes.

Sobre os fluxos migratorios contemporaneos foram analisadas pesquisas com um
solido apanhado de dados (PATARRA; BAENINGER, 2004; PATARRA, 2005), assim
como informagdes oficiais provenientes de instituigdes publicas como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e também reportagens jornalisticas, de veiculos
reconhecidos no cenério brasileiro, como G1, Epoca, Istoé, e Le Monde Diplomatique,
que serviram como fontes importantes sobre essas questdes. O uso desse tipo de
referéncia foi fulcral devido ao carater recente dos eventos e a auséncia de dados bem
estruturados e disponiveis por parte de instituicdes pablicas sobre os deslocamentos dos
ultimos oito anos.

No que diz respeito a perspectiva teorica, o apanhado bibliografico encontra-se
principalmente embasado nos estudos criticos de Seguranca Internacional (BUZAN et al,
1998), com énfase nas perspectivas da chamada Escola de PARIS (BIGO, 2002;
HUYSMANS, 2006; BALZACQ, 2011) para compreender uma das formas de nexo entre
seguranca e migracdo, que é a securitizacdo da imigracdo. Mas também nos
entendimentos sobre categorizagdes de desejaveis e indesejaveis presentes nos estudos da
Criminologia Critica (NEOCLEOUS, 2001; WEBER; BOWLING, 2008; NEOCLEOUS;
KASTRINOU, 2016; MORAES, 2015) e da sociologia (BAUMAN, 1998) sobre as
definicBes de turista x vagabundo e na insercdo do fenbmeno migratério como uma
categoria de crime e na consequente associacao entre imigrante e criminoso.

Para tratar do cenario brasileiro contemporaneo, no que diz respeito a pratica do
controle migratério, foram realizadas entrevistas informais com membros e ex-membros
de instituicBes publicas como a Defensoria Publica da Unido e da sociedade civil, como
Missdo Paz e Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo e também com o representante da
Policia Federal do aeroporto de Guarulhos. O contato com personagens que participaram,
em algum momento e de alguma forma nos eventos concernentes ao controle migratério
foi bastante atil por ter permitido insights essenciais na compreensdo da rotina dessas
praticas. A opgdo por esse tipo de abordagem informal, deu-se em fungdo da maior
liberdade que os entrevistados poderiam ter para explicitar suas opiniGes e

posicionamentos.



25

Com o intuito de compreender quem eram 0s grupos migratorios que chegavam
ao pais e quais destes sofriam mais impedimento, foram solicitados dados a Policia
Federal via Lei de Acesso a Informacdo. Nesse sentido, os dados apresentados nesta tese
sdo de teor inéditos e podem e devem servir para pesquisas posteriores. Algumas
informacdes, todavia, foram negadas porque nédo estavam sistematizadas ou demandariam
um esforco maior por parte dos agentes publicos de organiza-las. A lei garante que eles
n&o sejam obrigados a fazé-lo, o que se por um lado os protege, dificulta a compreensao
de pesquisadores e interessados sobre uma série de fenébmenos. Muitas vezes, os dados
fornecidos séo de dificil compreensao e ndo apresentam, sequer, 0 ano a que se referem.
Outras vezes, conforme serd observado nesta tese, eles ndo sdo compativeis e sdo
representativos da falta de vontade politica e de organizagdo de nossas instituicdes com
os dados publicos.

Como breve conclusao, pode-se perceber que o Brasil apresenta uma histéria
marcada pela seletividade migratéria baseada em critérios utilitaristas que visam
diferenciar o turista do ndo turista ou “vagabundo”. O cendrio atual ¢ bastante divergente
do periodo em que esse tipo de politica foi mais prevalecente, mas encontram-se ainda
enraizada em na formacdo institucional do pais essas percepc¢des de desejabilidade e de

indesejabilidade.
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2 IMIGRACAO NO BRASIL

Para compreender quais as percepgOes e construcOes ideacionais acerca do
fendmeno migratdrio no Brasil este capitulo apresenta, inicialmente, um resgate historico
de modo a analisar o carater desses fluxos, quem foram os imigrantes, quando vieram,
sob quais motivagdes e quais os tratamentos que Ihes foram atribuidos por parte do estado
e da sociedade. Em seguida, sdo analisados os fluxos migratérios mais recentes, quais as
problematizacdes e politicas que os envolvem para enfim, partir para uma perspectiva
mais normativa com a andlise do Estatuto do Estrangeiro, lei que vigorou no Brasil entre
0s anos de 1980 e 2017.

2.1 Breve Histdrico das migracdes no Brasil

O processo de imigracdo no Brasil teve inicio com a colonizagdo em 1500 e a
invasdo europeia, composta majoritariamente de portugueses, mas que também contou
com a presenca de espanhdis, holandeses, franceses e ingleses. Nesse periodo um
significativo influxo de africanos também chegou ao pais, trazidos de maneira forcada
para trabalhar como escravos e servir aos colonizadores. A maior parte desses individuos
escravizados era de territdrios conhecidos hoje como Guiné, Mocambique, Angola,
Nigéria e alguns outros paises (AMARAL; FUSCO, 2005). Esse sistema de exploracédo
se perpetuou durante os ciclos do agucar e do ouro (MORAES, 2015).

Até 1600, Portugal permitia a entrada de estrangeiros que quisessem trabalhar
no pais. Na época, irlandeses, italianos, flamengos e aleméaes viajavam pela costa do pais,
vendendo mercadorias e pagando 10% do valor de cada uma para o Estado. No entanto,
com a chegada do governo espanhol ao poder, com Filipe |1, foi ordenada a expulsdo de
estrangeiros vistos como indesejaveis. Desse modo, somente grupos especificos, aliados
ao rei, como holandeses e ingleses, passaram a ter permissao para explorar regides a oeste
da costa, conhecidas por suas riquezas minerais. Em 1720, por sua vez, 0 ingresso no
Brasil foi proibido, exceto para aqueles que possuiam investimentos no pais, para 0s que
tinham cargos publicos, ou para os que exerciam atividades religiosas, como bispos,
missionarios ou outra categoria de clero, que ja houvesse trabalhado no Brasil
(PACIFICO, JOSE-MARCELINO, 2009, p. 249).

Em 1808, por sua vez, com a vinda de D. Jodo VI e de sua comitiva ao Brasil,

teve inicio um outro contole governamental sobre os fluxos migratorios, caracterizado



27

pelo estimulo a vinda dos europeus, que serviriam para povoar o territorio. Nesse sentido,
havia um incentivo para trazer essas pessoas para Brasil, que incluia ndo apenas o
financiamento do transporte, mas também a promessa de concessdo de terras para seus
assentamentos (MEUNIER, 2016, p.7). Nesse momento, milhares de europeus vieram ao
Brasil para estabelecer residéncia no territorio.

Entre 1818, D. Jodo VI assinou o tratado de Nova Friburgo e permitiu a entrada
de familia suicas no Brasil para ocupar a regido que veio a ter esses mesmo nome (uma
referéncia ao local de origem dos suigos- Friburg). No decreto que autorizou a vinda
dessas pessoas, a questao racial estava presente ao conter referéncias a ideia de civilizagdo
e ao tratar da possibilidade da formac&o de um grupo miliciano composto por suigos para
manter 0s regimentos portugueses de cor branca (SEYFERTH, 2002).

A politica de incentivo a imigracdo europeia ndo seguiu, exclusivamente, o
principio que exigia imigrantes brancos europeus, porque também permitiu a vinda de
outros grupos considerados menos brancos, como portugueses; ademais, segundo
Seyferth (2002), a opcdo por alemées ndo estava inteiramente baseada em critérios de
etnicidade. Havia ainda o objetivo de trazer imigrantes que se adequassem as seguintes
caracteristicas: ser um agricultor e mais ainda ser um agricultor branco acompanhado da
familia. Nao se esclarece, todavia, 0 porqué de os alemaes corresponderem a esse tipo
ideal de agricultores eficientes. Em 1830, teve fim a primeira fase da colonizacdo, em
razdo de uma lei aprovada no congresso que impedia o dispéndio de gastos com
imigracdo, o que terminou por inviabilizar o incentivo a vinda dessas pessoas
(SEYFERTH, 2002, p. 119).

A colonizacdo voltou a ser pauta politica com o recomeco do agenciamento de
europeus a partir da proibicdo da escraviddo. Em 1888, em virtude da Lei Aurea e das
pressdes nacionais (movimento abolicionista) e internacionais (especialmente da
Inglaterra), o Brasil aboliu o sistema escravocrata. Contudo, o Estado ndo promoveu
politicas de integracdo e empregabilidade e os ex-escravos ndo foram reinseridos na
sociedade, porque eram vistos como uma forca de trabalho desobediente. Essa omissdo
pode ser explicada pelo reconhecimento da percepcdo construida sobre eles como um
"inimigo interno acusado de degeneracdo e dos males sociais dos tropicos” (MORAES,
2015, p.307). Era, entdo, necessario ocupar as vagas que antes eram atribuidas aos negros.

O Estado, entdo, em conjunto com os latifundiarios cafeicultores, optou por
incentivar a vinda de mais europeus ao pais (OLIVEIRA, 2014). Aqueles que

trabalhariam em uma base de "quase escraviddo" vieram com promessas de que
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receberiam muitas terras onde poderiam viver e produzir (MORAES, 2015). Junto a isso,
0 governo estabeleceu a Lei de Terras (1850), que estatizava terras vagas, de modo que
sO por meio de compra outros individuos poderiam tomar posse delas. Com essa lei, a
terra tornava-se um monopolio estatal, controlado pelos agricultores e para que outros
tivessem acesso a terra, era necessario vender sua forca de trabalho (GUILHEM,;
CAVALCANTI, 199X).

Avinda dos europeus, entéo, serviu para atender essa demanda laboral, tendo
em vista a percepcdo construida sobre seu perfil de trabalho, que se assemelhava ao que
era demandado pelo governo brasileiro: obediéncia, 0 amor ao trabalho e a familia,
sobriedade, resignacdo, e o respeito as autoridades. Nessa perspectiva, nota-se que o
fator raca ndo recebe destaque, muito embora fossem os alemaes e italianos que se
encontrasse no topo da hierarquia dos considerados como bons agricultores e
consequentemente bons migrantes (SEYFERTH, 2002).

Dessa maneira, é possivel afirmar que essa abertura de fronteiras no pais teve
basicamente como objetivos: "ocupar o territdrio, intervir na composi¢do étnica da
populacdo, garantir a oferta de méo de obra para determinados setores econémicos e
ampliar o mercado consumidor” (FERRAZ, 2016). p.5).

Apesar de ndo estar totalmente explicita, a questdo da raga apareceu ainda em
determinadas circunstancias, como nos contratos firmados com os agenciadores, cuja
lista priorizava alemaes e austriacos e permitia a entrada de bascos e italianos do norte,
enguanto espanhois e portugueses estavam de fora. Nesse interim, para refletir sobre os
critérios utilizados, pode-se pensar em questbes relativas a natureza racial e
civilizatéria, especialmente quando se destaca a no¢do de latinidade. Nesse sentido, é
importante saber que as teorias raciais entendiam os povos do Mediterraneo como
inferiores. Ademais, as raras referéncias raciais presentes na legislacdo, por exemplo,
deviam-se ao fato de o termo imigrante tinha como significado ‘“europeu”.

(SEYFERTH, 2002).

Essa politica que priorizava a vinda de determinados grupos de europeus servia,
entdo, ao projeto de branqueamento populacional, que representava a perpetuacdo do
entendimento de negros e mesticos como inferiores, o que foi corroborado por teorias
pseudo-cientificas que pregavam a superioridade de certas ragas sobre outras (MORAES,
2015). Naquela época, a idéia era construir uma nacao brasileira, que deveria consistir de

uma populagdo com uma maioria branca, com cultura e costumes europeus prevalecendo
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sobre aqueles da populagéo nativa de indios e africanos escravizados. Tal perspectiva foi
integrada ao modelo de "saneamento” da nacdo, na tentativa de recuperar os chamados
"quadros degenerativos" baseados em critérios raciais - o que significava negros, indios
e mesticos, ou seja, a maioria de nossa populacdo (OLIVEIRA, 2014, p. 3). Um exemplo
emblematico dessa diferenciacao racial e desse ideal de nacdo branca foi que, em 1869,
foi proposta a possibilidade de trazer norte-americanos para o Brasil. Isso foi
comemorado devido a ideia de qualidades superiores desses individuos em relagdo aos
negros e asiaticos (DEMARTINI, 2011).

H& que se destacar, todavia, que essa migracdo ndo era ilimitada, mas
determinava certos tipos de indesejaveis, que também incluiam brancos. Era o caso dos
“desordeiros, criminosos, mendigos, vagabundos, portadores de doencas contagiosas,
profissionais ilicitos, dementes, invalidos, velhos, etc.”, mas também dos ciganos,
refugiados, apatridas e ativistas (SEYFERTH, 2002).

Entre 1880 e 1890, em meio a processos politicos como a Abolicdo da
Escravatura e a Proclamacdo da Republica, a gestdo e o controle da politica migratoria
comecaram a se consolidar, especialmente devido ao projeto de branqueamento da
populacdo e de selecdo dos migrantes aptos ao trabalho, defendido pelo Governo
Provisorio de Deodoro da Fonseca. Nesse momento, 0 governo estabeleceu o chamado
“Servigo de Introducdo e Localizagdo de Imigrantes”, que restringia a entrada de “povos
indigenas da Asia ou da Africa”. Essas pessoas s6 poderiam entrar no Brasil sob
autorizacdo do Congresso Nacional. Isso sé foi corrigido em 1892, com a Lei n°97, que
passou a permitir a entrada de imigrantes chineses e japoneses, desde que ndo se tratassem
de pessoas que estivessem envolvidas com agdes criminais em seus paises de origem e
que, tampouco, fossem consideradas mendigos, indigentes ou piratas (CARNEIRO,
2018).

Para outras nacionalidades, eram critérios suficientes para entrar no pais para
ser "apto para o trabalho™ e ""ndo sujeito a acdo criminosa de seu pais", em conformidade
com o Decreto 528 de 1890. Além disso, 0 decreto previa que os comandantes das
embarcacOes que traziam essas pessoas estariam sujeitas a multas e perderiam seus
privilégios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). O Cddigo Penal de 1890
corroborou essa politica de imigracdo restritiva e racista, legalizando formas de reduzir
0 numero de negros e mesticos na sociedade, prevendo a expulsdo de estrangeiros

desempregados e de praticantes de capoeira (MORAES, 2015).
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Foi no inicio do século XX, que, por sua vez, esse tipo de medida compulsoria
comecou a se consolidar, a partir da Lei Gordo, instituida em 1907. Nesse momento, a
presenca de imigrantes no pais gerou tensdes, especialmente nos casos de europeus,
devido a ascensdo de movimentos de anarquia e luta de classes no Velho Continente. O
temor que de que esse tipo de ideario chegasse ao Brasil e gerasse rebelides fez com o
que governo adotasse a expulsdo como prética para evitar oposi¢es por parte de nao
nacionais (MORAES, 2015).

Em 1914, por sua vez, com o advento da Primeira Guerra Mundial, o pais deu
iniciou uma politica de valorizacdo do cidaddo nacional, 0 que ocasionou em uma
abordagem mais rigida contra ndo nacionais. Em 1929, esta politica nacionalista
perpetuou-se devido & Grande Crise, que causou uma instabilidade econdmica e politica
no pais. Nos anos 1930, durante a gestdo de Getulio Vargas, esse tipo de abordagem se
consolidou, com a promulgacdo de atos que limitavam a entrada de imigrantes no Brasil,
como o estabelecimento de cotas: por exemplo, sé teriam permissao de entrar no pais 2%
dos imigrantes de cada nacionalidade que ja houvesse imigrado nos ultimos 50 anos
(DEMARTINE, 2011). Essa acdo de Vargas foi uma resposta a politica liberal que estava
em vigéncia no pais em anos anteriores, que permitiu uma entrada significativa de
imigrantes com o objetivo de “encher os espagos vazios do nosso territorio” e de

branquear a populacdo (KOIFFMAN, 2012, p.27).

Nesse periodo, o movimento eugénico ganhava espaco, entre as diversas
correntes, destacava-se, segundo Koiffman (2012) a perspectiva que associava crimes a
questdo racial e elaborava perspectivas eugénicas com relacéo a imigracdo. Assim, entre
1930 e 1945, o governo de Getulio empreendeu uma prética de controle migratdrio
reconhecidamente racista, com 0 veto de vistos a ciganos, judeus, chineses, negros e
japoneses sob argumentos de que tratavam-se de individuos “indigestos”. Segundo as
autoridades brasileiras, os judeus que fugiam do nazismo n&o poderiam entrar no Brasil
porque “colocavam em risco o processo de construcao da raca e da brasilidade”, ja que
esses eram vistos como inassimilaveis, comunistas, parasitas e ndo adequados ao trabalho
agricola. Sobre os chineses, eram “inuteis”, “indolentes” e indisciplinados. No que
concernia aos demais, a associacdo era construida na ideia de que sua presenca
representaria uma ameaca de “desfiguracdo” e “desnaturamento” da nagdo brasileira.
Essa perspectiva é decorrente ainda dos anos 1920, quando o0s imigrantes passaram a ser

inseridos nas categorias de desejavel e indesejavel, e quando os critérios que
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determinavam essas questdes eram de carater étnico, politico, religioso e cultural
(CARNEIRO, 2018, p.116). Foi o caso dos portugueses (LEITAO, 1998) e italianos
(MORENO, 2004) nos anos 20 e 30, e alemaes durante a Il Guerra Mundial (PRIORI;
IPOLITO, 2015).

Desse modo, a politica de abertura de fluxos migratorios com o propésito de
ocupar 0s espacos inospitos resultou no entendimento acerca dos deslocamentos como
uma ameaca a unidade nacional. Essa perspectiva encontrava-se embasada em valores
eugeénicos provenientes da Europa e que haviam conquistado espaco entre as elites do
pais (CARNEIRO, 2018, p.116). Aos que eram percebidos como capazes de integrar e
cuja entrada foi permitida, a lingua nacional obrigatéria foi imposta, para evitar que a
cultura do ndo nacional fosse prevalecente (MORAES, 2015).

Assim, 0 que se estruturou nesse momento foi o enrijecimento da politica
migratoria, caracterizada por dois principais aspectos: (1) a imposicdo de cotas aos
trabalhadores estrangeiros de modo a selecionar os que deveriam ser componentes da
nacgao, a0 mesmo tempo em que se promovia a protecao dos trabalhadores nacionais e 0s
interesses econdmicos do pais na Constituicdo Federal de 1934 (art. 121, 86,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1934): e (2) a pratica de medidas compulsérias, como a
deportacéo e a expulsio, que serdo melhor explicadas no topico 2.3° (MORAES, 2015, p.
309).

Segundo Oliveira Vianna, um tedrico eugenista, a selecdo da migracdo deveria
ser baseada nas condicdes individuais, como doengas, patologias e exemplos de desvios
em termos comportamentais e morais. Viana ndo n&o era a favor da imigracéo negra,
mesmo os da América do Norte, considerados “negros civilizados”. O repudio a esses
grupos ndo era apenas em razdo de sua inferioridade racial; mas, segundo ele, devido as
peculiaridades que os individuos desses grupos possuiam de s na condicdo de
aglomerados, serem produtivos; quando sdo dispersos com outros grupos, tornam-se
falhos (ENDRICA, 2007)

Nota-se, nesse sentido, uma perspectiva utilitarista presente no argumento, que
se reproduz, inclusive, de forma histérica: as justificativas para o controle mais rigida

com esses grupos ndo eram apenas no sentido de associar a fatores étnico-nacionais a

® De forma geral, essas praticas passaram a ser utilizadas de maneira enfética sob o constante argumento de
gue 0s ndo nacionais representavam um perigo em termos ideoldgicos e econdmicos para 0 pais,
especialmente no caso dos anarquistas e comunistas
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indesejabilidade destes, mas ia além na utilizacdo de uma retorica da ideologia do
trabalho. Nesse interim, a ideia de “trabalhador ideal” fez-se presente e essa
instrumentalizagdo tentava acobertar o carater racista do discurso e da préatica de controle
migratorio brasileiro e isso ocorria antes da chegada ao territorio, devido a atuagéo forte
do Ministério das Relacdes Exteriores, com a selecéo nos vistos, com énfase nos casos de
apéatridas (CARNEIRO, 2018).

De modo a conseguir entrar no territério brasileiro, alguns imigrantes fizeram
uso de documentos falsos e vistos de turistas. Para tratar desses que se encontravam no
pais de maneira irregular, o governo, por meio do Ministério da Justica e dos Negdcios
Interiores, ordenou que a policia politica (Departamento de Ordem Politica e Social-
DOPS) comecasse uma busca para encontra-los, a partir da Delegacia de Fiscalizacéo de
Entrada, Permanéncia e Saida de Estrangeiros (CORREA, 2008). Esse tipo de atitude
repressiva teve como consequéncia 0 aumento do controle e da censura, aliado a
construcdo de um discurso estereotipado sobre esses grupos, considerados como ameaca.
Isso era corroborado pelos meios de comunicagéo, 0 que contribuia para a estigmatizacéo
dessas pessoas. Percebe-se com isso que ndo era apenas atribuicdo das autoridades
diplomaticas selecionar quem eram os imigrantes desejaveis, mas também cabia a policia
“ ‘purificar’ a sociedade das ideias insanas e das ‘racas indesejaveis’” (CARNEIRO,
2018, p.119).

Como parte de um entendimento ja consolidado socialmente, judeus sofreram
com a vigilancia policial, por serem considerados uma ameaca a estabilidade social,
politica e religiosa. Os negros, por sua vez, eram novamente vistos cComo uma atraso para
o desenvolvimento do pais e os asiaticos como inassimilaveis (CARNEIRO, 2018). O
julgamento contra esses individuos ocorria com base em suposi¢des, caracterizando o que
se convencionou chamar de “teoria do etiquetamento” ou labelling approach.

De acordo com Becker (2008), etiquetar pessoas, grupos e comportamentos
segue a perspectiva de desvio, ou seja, aquilo que foge da norma. No entanto, a ideia de
desvio ndo esta apenas relacionada ao ato ou aos individuos que o praticam, mas,
sobretudo, tem base nas percepcOes que se constroem sobre o que seria esse desvio e
quem sdo as pessoas “desviantes”. Nesse sentido, “o grau em que um ato sera tratado
como desviante depende também de quem o comete e de quem se sente prejudicado por
ele” (BECKER, 2008, p. 25). Isso incorre em um processo de seletividade e discriminagéo

na categorizacdo das condutas desviantes.
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O simples fato de uma pessoa ter cometido uma infracdo a uma regra nédo
significa que outros reagirdo como se tivesse acontecido. (Inversamente, o
simples fato de ela ndo ter violado uma regra ndo significa que ndo possa ser
tratada, em algumas circunstancias, como se o tivesse feito) (BECKER, 2008,
p.25)

Com isso, ao construir uma rotulacdo negativa desses grupos, facilitava-se néo
apenas o seu processo de marginalizacdo, mas buscava justificar as acdes mais enfaticas
e draconianas das autoridades politicas e policiais com relagéo a sua presenca no pais. O
uso de argumentos com fundamentos politicos, raciais e religiosos era uma forma de
tentar manter uma imagem humanistica na tentativa de validar a seletividade do controle
migratorio (CARNEIRO, 2018).

Esse controle racista da imigragdo no Brasil, ndo so6 pela policia, mas também
pelo Executivo foi corroborado pela mudanca também na percepcdo e na homenclatura
utilizada com relacdo aos ndo nacionais: de imigrantes tornaram-se estrangeiros
(MORAES, 2015). Semelhante a um termo de denotac¢do pejorativa proveniente da lingua
inglesa como € o caso de “alien” ou “alienigena”, aquele que vem de fora, o outro.

O contexto internacional e as configuraces que o caracterizavam nesse periodo
permitiram a ampliacdo do conceito de ndo nacional como ameaga. Isso porque durante
a Il Guerra Mundial (1939-1945), na disputa entre o Eixo, caracterizado pela ideologia
fascista, e os Aliados, com ideais liberais democraticos, em conjunto com a URSS,
posicdes politicas foram adotadas por outros regimes no mundo, incluindo o Brasil.
Vargas, por sua vez, na qualidade de presidente, apesar de flertar com os ideais fascistas,
optou por apoiar os Aliados, especialmente devido ao temor de uma retaliacdo norte-
americana. Isso teve reflexos na politica migratoria, de modo que 0s nacionais dos paises
do Eixo, que se encontravam no Brasil, ficaram sob vigilancia do governo e foram
submetidos a restri¢fes de viagem (proibigédo de viajar e de realizar encontros); restrigéo
cultural (a lingua materna tornou-se proibida) e foram impedido de viver em regifes
costeiras (DEMARTINI, 2011).

O fim da Il Guerra e o inicio da Guerra Fria representou uma nova configuracéo
de poder, em que o0 mundo, novamente, foi separado em blocos: capitalistas x socialistas.
O Brasil, por estar na esfera de influéncia dos EUA, desde o século XIX, em razdo da
Doutrina Monroe, assumiu 0 posicionamento do grupo capitalista. A permanéncia desse
tipo de influéncia, com a consolidacdo dos EUA como superpoténcia, atingiu o controle

migratorio nesse periodo.
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O Brasil encontrava-se, nesse momento, sob a égide de um regime militar que
durou de 1964 a 1985, o que permitiu o aprofundamento desse tipo de percepgédo, em que
um ideario de Seguranca Nacional era prevalecente. Resgatava-se, nesse sentido,
caracteristicas do regime varguista, que compreendiam o imigrante como “estrangeiro” e
como possivel ameaca, em razdo de seus valores ideoldgicos e/ou de sua origem nacional.

Foi criada nesse contexto uma normativa com o objetivo de gerenciar e
controlar os fluxos migratérios no Brasil, o chamado “Estatuto do Estrangeiro”. A
prerrogativa do Estatuto era a compreensao do imigrante como uma ameaga ao pais se
ele ndo atuasse como investidor ou como estratégico para o mercado. Assim, uma
perspectiva utilitarista e securitdria caracterizou essa normativa, tanto que entre as
praticas planejadas estavam novamente a expulsdo e a deportagcdo, que representam,
segundo Domenech (2015), a violéncia do Estado contra o imigrante, conforme serd visto
com mais detalhes no tépico 2.3.

O periodo que determina o fim da Guerra Fria gera outros movimentos e
percepgoes acerca dos conceitos de seguranga e do proprio fendmeno migratorio. Segundo
Campbell (1996), o término da Guerra coadunou com uma crise identitaria e nacional nos
EUA, devido a questdes internas marcada pela instabilidade na delimitacdo de fronteiras
e nas constantes mudancas de arranjos culturais. Como uma forma de domesticar e
estabilizar identidades, a politica externa adotada foi de produzir diferencas e exclusdo, a
partir da construgdo do ideario de ameaca ou do que se convenciou chamar como
“evangeliza¢do do medo”. No Brasil, o fim do conflito bipolar ndo teve como resultado
uma crise nesse nivel; no entanto, ¢ possivel observar que com o aumento nos fluxos
migratorios nos ultimos anos, questdoes de identidade nacional em contraste com outras
identidades tém ganhado forga. A chegada de haitianos e de outros grupos de imigrantes
ao pais passou a ser vista como um contraponto aos ‘“valores brasileiros”, no que diz
respeito, especialmente as lacunas de cidadania entre os que se enquadram na categoria de

nacionais e os outros (LACERDA; GAMA, 2016), conforme sera explicado a seguir.

2.2 Fluxos migratoérios contemporaneos no Brasil

Até os anos 1990, o Brasil poderia ser categorizado como um pais de emigragao.
A saida de brasileiros deveu-se, sobretudo, a crise econdmica da década de 1980, que
gerou instabilidade e insatisfacdo no ambito doméstico (PATARRA; BAENINGER,
2004).
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Os dados censitarios demonstram que ao longo do seculo XX, houve declinio na
quantidade de imigrantes no total da populacdo: em 1980, eles atingiam um total de 912
mil pessoas e passaram a ser 767.781 nos anos 1990 (0,52% da populacéo total do pais)
e, por fim, 651.226 (0,38%) no ano 2000 (PATARRA; BAENINGER; 2004; PATARRA,
2005). No periodo intercensitario foi possivel observar a presenca de imigrantes
mercosulinos (40%), seguidos dos europeus (20%), Asia (12,5%) e América do Norte
(9,1%). A imigracdo africana também sofreu um aumento entre os periodos de 1980 e
2000, quando de 2,5 mil pessoas passaram a ser 4,8 mil imigrantes (PATARRA;
BAENINGER, 2004). Da mesma forma, muitos imigrantes europeus (30%), canadenses
e norte-americanos (20%) entre os anos 1993 e 2000 solicitaram autorizagdes de trabalho,
isso representava a formacéo de um mercado dual de imigrantes: com pobres em situacao
irregular dos paises do Sul global e imigrantes com melhores condi¢des financeiras,
provenientes do norte e com documentacdo (PATARRA, 2005).

Entre os anos de 1995 e 2000, a prevaléncia era de paraguaios e europeus; ja
nos anos 2000 até 2014, a imigracdo de latino-americanos teve aumento significativo,
como consequéncia da consolidacdo do Mercosul; ja entre 2010 e 2014, o nimero de
colombianos, bengalis, senegaleses, ganeses e nigerianos foi maior (MORAES, 2015). O
Censo Demografico de 2010, por sua vez, registrou um aumento de 86,7% com relagdo
aos dados do Censo dos anos 2000 e s6 foram contabilizados, imigrantes que viviam no
pais ha pelo menos cinco anos e em residéncia fixa, ou seja, varias outras categorias foram
excluidas. Nesse sentido, foram registrados 286.468 imigrantes, enquanto que nos anos
2000, eram 143.644. Os estados brasileiros que mais receberam imigrantes foram Sao
Paulo, Parana e Minas Gerais, seguidas de Rio de Janeiro e Goias. Nesse periodo, as
principais nacionalidades dos imigrantes eram Estados Unidos (51.933), Japdo (41.417),
Portugal (21.376) e Bolivia (15.753) (G1, 2012).

Em 2015, os bolivianos também permaneceram como um grupo migratério forte,
contabilizando 8.407 registros no pais. Comparado com o ano de 2011, houve uma queda
de 32%, quando 12.465 bolivianos entraram no Brasil. Nesse mesmo ano, imigrantes
colombianos (7.653), argentinos (6.147), chineses (5.798), portugueses (4.861)
paraguaios (4.841) e norte-americanos (4.747) tornaram-se grupos migratorios notorios
no pais (VELASCO; MANTOVANI, 2016).

Dados mais atualizados da Policia Federal confirmam essa tendéncia do Brasil
como um destino de imigrantes. Em 2015, o nimero de imigrantes em situacao regular

no pais era de 1.847.274. E dificil comparar esses dados com os fornecidos pelo IBGE
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porque os critérios utilizados no Censo foram mais restritos. Mas é importante perceber
que ndo houve reducédo, tampouco estagnacao nesses fluxos, mas um aumento. No ano de
2015, mais 117.745 imigrantes entraram no pais e nos Ultimos dez anos, o nimero de
imigrantes registrados na PF aumentou em 160% (VELASCO; MANTOVANI, 2016).

As analises que discorrem sobre 0s nimeros de imigracdo no Brasil podem ser
problemaéticas quando ndo héa instrumentos adequados para categorizar de forma eficiente
0S grupos migratorios. A auséncia desses dispositivos que tratam melhor da realidade
possibilita complicaces nas contabilizagbes. Ocorre que as duas principais normativas
referentes as questdes migratdrias no Brasil, o Estatuto do Estrangeiro (vigente até 20 de
novembro de 2017) e a Lei de Reflgio (9.474/1997, em vigéncia) apresentam
divergéncias significativas, que interferem em seu funcionamento. Enquanto o Estatuto
do Estrangeiro tinha um conteudo retrégrado em termos de protecdo dos Direitos
Humanos e restringia o processo de regularizacdo migratéria; a Lei de Refugio apresenta-
se como vanguardistal®, ja que entre outros aspectos, o acesso ao pedido de reflgio é
permitido a todo e qualquer imigrante e na condicdo de solicitante de reflgio, permitindo-
Ihe acesso a documentacdo e permissdo de trabalho. A limitacdo do Estatuto do
Estrangeiro na permissao de entrada e estada abriu espaco para que a amplitude da lei de
reflgio fosse utilizada como forma de regularizagdo migratdria. Assim, diferenciar
imigrantes econémicos de solicitantes de refugio € um desafio no Brasil, ja que parte
consideravel dos imigrantes ndo-Mercosulinos! que estdo no pais, encontram-se como
solicitantes, no caso de ndo terem adquirido até entdo outra forma de regularizacdo, tais
como casamento, prole brasileira ou investimentos, previstos no Estatuto.

Desse modo, ha inimeros solicitantes de reflgio no Brasil que ndo se enquadram
na categoria de refugio, assim como também ha pessoas que se enquadrariam nesse grupo,
mas que conseguiram uma regularizacdo por outros meios, como o préprio acordo de livre
circulacdo do Mercosul. Os numeros de refugiados, por sua vez, sdo mais concretos, ja
que esses sao resultado de uma analise e selecao do governo sobre a solicitacdo de refagio.
Nesse sentido, os congoleses foram o segundo maior grupo de refugiados reconhecidos
no ano de 2016 (189 refugiados), atras apenas dos sirios (326) (ACNUR, 2017).

10 No ambito latino-americano, a definicdo de refugiado é ampliada com relagéo a outras partes do mundo,
abarcando pessoas provenientes de locais onde ocorra uma grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos (Declaragéo de Cartagena, 1984)

11 Os imigrantes nacionais dos paises do Mercosul possuem outras formas de regularizagdo migratdria,
devido ao tratado que facilita a circulacdo dentro do bloco.
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O Brasil tem sido, entdo, uma opcdo de destino para diversos grupos de
imigrantes com multiplas motivac6es para o deslocamento. Nem todos 0s grupos, todavia,
geraram discussfes no &mbito publico e respostas de insatisfacdo por parte da populacao.
Nesse primeiro decénio do século XXI, houve um aumento no numero de imigrantes
negros, provenientes de paises como Angola, Republica Democratica do Congo e Nigéria,
além do proprio Haiti. De acordo com Carolina Podest4, oficial de Informagéo Pablica
do Escritorio do Acnur para a América Latina, a didspora africana tem se voltado para
paises da América Latina, como Chile, Argentina e o Brasil (ONU, 2009). Em 2010, com
a chegada dos haitianos esse fluxo ganhou mais notoriedade. O influxo foi decorrente ndo
sO da catastrofe ambiental que assolou o pais mais pobres das Américas, mas da pré-
existente vulnerabilidade politica, social e econémica do pais e também de fatores como
a presenca brasileira militar (por intermédio da MINUSTAH) e economicamente (devido
a atuacdo das empreiteiras brasileiras) (MAGALHAES; BAENINGER, 2016).

A vinda dessas pessoas ndo passou desapercebida e evidenciou o racismo
enraizado na sociedade brasileiral?. A chegada dos haitianos foi tratada por jornais como
“invasdo”, quando neste periodo, a presenca de imigrantes europeus era maior

(MIGRAMUNDO, 2014). Os dados da Pew Research'® abaixo evidenciam isso:

12 Essa percepcéo negativa acerca da chegada de um grupo maior de negros no Brasil sera problematizada
no tépico 3.4.

13 Os nimeros apresentados ndo diferenciam, no entanto, os imigrantes econémicos dos solicitantes de
refligio e no Brasil.
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lustracdo 1- Dados sobre ndo nacionais que moram no Brasil (2015)

In 2015 710,000 people living in Brazll were born in other countries

Fonte: Pew Research (2016)

Apesar das reacGes violentas e da retdrica de invasao, a presenca de imigrantes
econdmicos e em situacdo de refligio e econdmicos nao configura impacto na escala de
imigrantes no &mbito global e no tamanho do territério brasileiro, ja que corresponde a
menos de 1% da populacao nacional (713 mil imigrantes estimados entre os mais de 200
milhdes de brasileiros) (IOM, 2018). A média dos paises em desenvolvimento € de 1,7%.
Em paises desenvolvidos como Luxemburgo, Alemanha, Irlanda, Bélgica, Canada e
Estados Unidos os nimeros ultrapassam 10%, podendo chegar a 28,4% como é caso da
Australia (EUROSTAT, 2017; ARANTES, 2015). No entanto, € importante compreender
0 que motivou o retorno do Brasil no cenario de destinagdes para fluxos migratorios nos
ultimos anos.

Essa reinsercdo do pais como um possivel destino de imigracédo, é consequéncia
de fatores internos e externos, de atracdo e repulsdo. Entre os fatores internos de atracéo,
é possivel destacar a notoriedade que o pais ganhou nos Gltimos anos devido a seu
desenvolvimento econdmico (como a taxa de desemprego a 4,3% em 2015, menor indice
contabilizado pelo IBGE) (VELASCO; MANTOVANI, 2016), suas posicdes politicas
favoraveis aos direitos humanos e sua presenca nas operacfes de paz, como é o caso da
lideranca brasileira na MINUSTAH, no Haiti (CERVO; LESSA, 2014).

Em razdo das condicBes de emprego, favoraveis no Brasil e deterioradas nos
paises avangados por efeito da crise econdmica e social, 0 Ministério das

14Disponivel em: <http://www.pewglobal.org/2016/05/17/global-migrant-
stocks/?country=BR&date=2015>. Acesso em 15 nov. 2017
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Relacdes Exteriores registra uma queda sensivel do nimero de brasileiros
emigrados relativamente aos anos anteriores: de 3,1 milhdes, estimativa em
2010, para 2,5 milhdes em 2013. Regressavam do Japdo (onde somavam 313
mil em 2007 e 193 mil em 2012), de Espanha e Portugal, Franca, Estados
Unidos e Paraguai.

Além da reversdo do fluxo, em razdo de imagem positiva que os brasileiros da
missdo da ONU no Haiti difundem, o Brasil torna-se alvo de nova corrente
migratoria, provinda desde o Haiti e de outras sociedades pobres da Africa e
do Oriente Médio (CERVO; LESSA, 2014, p. 136-7).

Como fatores externos, o comportamento dos outros Estados, que historicamente
recebiam imigrantes, como paises europeus e 0s EUA, que fortaleceram suas politicas de
migracao e endureceram seus controles nas fronteiras. Nesse interim, essa politica de
militarizacdo das fronteiras dos paises do norte global influenciou no que o Banco
Mundial (RATHA; SHAW, 2007) denominou de imigracdo Sul-Sul. Trata-se de uma
mudanca de rota dos fluxos migratorios, que anteriormente tinham como destino paises

do norte global, mas que na ultima década tém buscado paises em desenvolvimento.

Nossas estimativas atuais indicam que 74 milhfes, ou quase metade, dos
migrantes dos paises em desenvolvimento residem em outros paises em
desenvolvimento. No entanto, acreditamos que esta estimativa &
provavelmente baixa, pois os dados oficiais tendem a subestimar migrantes
irregulares. A migragdo irregular é provavelmente ainda mais comum no
ambito Sul-Sul do que na migragéo Sul-Norte por causa de restri¢cdes rigorosas
de imigracdo em muitos paises em desenvolvimento, juntamente com a
limitacdo na aplicagdo de regras, o alto custo dos documentos de viagem e as
regras de imigracdo pouco claras no Sul. Estima-se que quase 80% da migracdo
Sul-Sul ocorrem entre paises com fronteiras contiguas, e a maioria parece
ocorrer entre paises com diferengas relativamente pequenas na renda
(RATHA; SHAW, 2007, p. 2)*°

O aumento significativo desses numeros deveu-se a questdes como a
fragmentacdo da URSS em novos paises, o que transformou os fluxos internos em
internacionais. A proximidade fronteirica e 0s acordos bilaterais e regionais de regulacao
dos fluxos também podem ser indicativos de um deslocamento mais acessivel. Ademais,
desastres ambientais, conflitos e perseguicfes também influenciaram nesses nimeros. A

presenca de paises com maior prosperidade econdmica em regides de pobreza também

15 Our current estimates indicate that 74 million, or nearly half, of the migrants from developing countries
reside in other developing countries. However, we believe this estimate is likely to be low, as the official
data tend to undercount irregular migrants. Irregular migration is probably even more common in South-
South than South-North migration because of tight restrictions on immigration in many developing
countries, coupled with limited enforcement, the high cost of travel documents, and unclear immigration
rules in the South. Almost 80 percent of South-South migration is estimated to take place between countries
with contiguous borders, and most appears to occur between countries with relatively small differences in
income. (Traducdo livre)
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s&o um fator, a exemplo da Africa do Sul, india, Malasia e do proprio Brasil (RATHA;
SHAW, 2007).

O acordo de livre circulagdo com os membros do Mercosul, por exemplo, tem
facilitado o deslocamento transfronteirico por parte dos nacionais de paises vizinhos,
principalmente com destino ao Brasil. Ademais, devido a dificuldade de patrulhar toda a
sua extensdo territorial, o pais permite uma fluidez para os que ndo possuem a permissao
de entrada. Esses fatores fizeram do Brasil uma opcdo de destino para migrantes
econdmicos, pessoas em situacdes de refugio e deslocados por questdes ambientais.

E importante contextualizar esse cenario de fluxos migratorios a partir da analise
da situacdo politica no Brasil nesse momento. As gestfes de Lula (2002-2010) e Dilma
(2011-2016) possuiam, em &mbito regional e internacional, uma retérica pautada na
protecdo dos Direitos Humanos, inclusive associando os direitos humanos a questdes de
seguranca, o0 que resultou no apoio a operacdes de Paz (CERVO; LESSA, 2014).

No caso de Lula, existia ainda mais fortemente o desejo de projecédo do Brasil a
um papel de maior protagonismo no Sistema Internacional (REIS, 2011), incluindo a
busca por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Desse modo,
durante sua gestdo e diante das mudancas nos fluxos migratorios, a politica migratéria

tornou-se parte da politica externa brasileira. Segundo Reis (2011):

[...] Nos altimos anos, mesmo a politica de imigracdo comegou a ser percebida
como parte importante da posicao do Brasil em relacdo as migragdes no plano
internacional, o que explica as mudancas que estdo sendo propostas no sentido
de tornar mais coerente a posi¢do do pais em relacdo as migragdes no sentido
mais amplo (REIS, 2011, p. 49).

A instrumentalizacdo da politica migratéria como uma politica pablica de
alcance internacional ndo cessou no governo seguinte. Apesar de um posicionamento
mais timido em termos de politica externa (CERVO; LESSA, 2014), o governo de
Rousseff (2011-2016) precisou lidar com desafios no gerenciamento dos movimentos
migratorios no ambito interno.

No ambito legal, entretanto, existia a supracitada incongruéncia entre o que era
apresentado na retorica presidencial e o que constava na lei e em sua aplicacdo. No que
concerne a defesa dos direitos dos solicitantes de reflgio e refugiados, a politica
migratoria brasileira apresentava elementos coerentes com sua retorica e proposta de
projecdo politica. No entanto, ao tratar dos migrantes econdmicos e dos deslocados
ambientais, a lei era insuficiente no que tange a protecéo dos direitos humanos e a prépria

demanda migratdria, como sera visto a seguir.



41

2.3 O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980)

Em 21 de novembro de 2017 entrou em vigor uma nova normativa relativa a
gestdo migratoria no Brasil. Trata-se da lei 13.445/2017, regulamentada a partir do
Decreto presidencial 9.199/2017. Essa nova lei ainda se encontra em processo de
consolidacdo e, embora, exista uma série de importantes questdes que merecam ser
debatidas relativas a sua institucionalizacdo, a pesquisa se detém a normativa que a
antecedeu, o chamado Estatuto do Estrangeiro (EE).

Em vigor durante os anos de 1980 e 2017, o chamado EE ou lei n° 6.815/1980,
foi criado durante a vigéncia do regime militar, especificamente durante o mandato de
Figueiredo (1979-1985) e regulamentado pelo Decreto n° 86.715, de 1981. A producéo
dessa legislacdo no contexto do conflito bipolar e do regime militar refletia o ideario de
ameagca que caracteriza 0 momento; existia, portanto, o temor de uma ameaga comunista.
Essa ameaca poderia vir ndo s6 de nacionais — subversivos —, mas também de néo
nacionais que, além de representarem igualmente uma possivel ameaca ideoldgica, ainda
eram percebidos como elementos alheios ao a nagdo, com possibilidade de confronta-la,
especialmente por ndo possuirem com ela compromissos e lagos (SPRANDEL, 2015).

A producdo legislativa do que veio a tornar-se o Estatuto foi analisada por
Sprandel (2015), que realizou um apanhado no banco de dados “Discursos e Notas
Taquigraficas”, disponivel na Camara dos Deputados, utilizando a palavra “estrangeiro”
como varidvel, no periodo de 01 de janeiro até 31 de dezembro de 1980. A autora
observou que a maior parte dos discursos que eram pautados na presenca de imigrantes
no Brasil, estavam baseados nas seguintes ideias: “interesses ‘alienigenas’ na Amazonia,
ameacando nossa soberania € nossos minérios”. As criticas eram direcionadas a religiosos
nédo nacionais que supostamente estaria influenciando essas populag¢des nativas a lutarem
por seus direitos, 0 que ameacaria a segurancga nacional. Por outro lado, os opositores ao
regime militar discursavam contra o favorecimento as multinacionais e também contra a
possessdo de terras na Amazonia, por parte de ndo nacionais (SPRANDEL, 2015, p. 152).

A legislagdo migratoria, nesse sentido, era reflexo desse ideario que tinha a
seguranga como principal paradigma politico. Dessa forma, o EE refletia 0 que constava
na Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei 12 n°® 314, de 13 de margo de 1967), que

definia quais eram “os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social”. A
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seguranca nacional seria garantida pela concretizacdo dos objetivos nacionais contra
qualquer incompatibilidade interna ou externa, e essa seguran¢a compreendia, segundo o
art. 3° do decreto: “[a] preservagdo da seguranga externa e interna, inclusive a prevengdo
e repressao da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva”
(DECRETO-LEI 12 N° 314, DE 13 DE MARCO DE 1967).

Nesse sentido, é possivel observar uma consonéncia entre questdes de seguranca
e questdes de criminalidade, j& que a Doutrina de Seguranca Nacional tipifica como crime
0 que é entendido como ameaca. Assim, determinados fluxos migratorios, categorizados
como indesejados, eram tratados como ameaca - porque representavam um risco ao
Estado-nagdo- o que, de alguma forma, terminava por inseri-los também no ambito da
criminalidade, devido a essa correlagao.

Essa associacdo entre imigracdo e seguranca nacional ndo era novidade, como
visto, mas perpetuava uma ldgica presente desde o século XIX (SPRANDEL, 2015;
SEYFERTH, 2002) e inicio do século XX. No inicio dos anos 1920, por exemplo, era
notoria a associacao entre imigracdo e atividades subversivas e conspiratérias.

Além de ndo ter sido uma novidade em termos de securitizar a imigracdo, o
Estatuto do Estrangeiro também ndo foi uma normativa isolada do regime militar
concernente a questdo migratéria. Em 1964, por exemplo, o general Castelo Branco
sancionou a lei n° 4473, que tratava acerca do papel das autoridades no controle de entrada
de ndo nacionais, a lei estabelecia que essa atribuicdo deveria ser das autoridades
policiais. Em janeiro de 1969, por sua vez, foi editado o Decreto Lei n°® 417, que dispbe

sobre a Expuls&o de ndo nacionais. O Artigo 1° afirma que:

E passivel de expulsdo, por decreto do Presidente da Republica, o estrangeiro
que, por qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica
ou social, a tranqliilidade e moralidade publicas e a economia popular, ou cujo
procedimento o0 torne nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos interésses
nacionais. (DECRETO LEI N. 417/ 1969)

No mesmo ano foi editado o Decreto-Lei n® 941 que serviria para definir a
situacdo juridica do imigrante entre outras questdes. De acordo com Sprandel (2015),
pontos significativos desse texto foram posteriormente utilizadas no Estatuto do
Estrangeiro, entre os quais: (1) a ndo concessao de visto ao “estrangeiro” entendido como
“nocivo a ordem publica”, que sera posteriormente acrescido no EE os termos “ou aos
interesses nacionais”; (2) o texto do artigo 73 que trata sobre a expulsao do imigrante que,
porventura, importune “a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade

ou a moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo ou
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perigoso a conveniéncia e aos interesses nacionais” (art. 1°/ Decreto-Lei n® 417, de 10 de
Janeiro de 1969) ; mas também (3) o texto do artigo 74 do Decreto que determina a
impossibilidade de expulsdo caso o imigrante tenha cOnjuge ou filho brasileiro
(SPRANDEL, 2015).

O EE ¢, entdo, resultado de um historico de medidas que buscavam controlar 0s
fluxos migratorios no Brasil. A lei é composta por 145 artigos, constando até o art. 141
disposicOes sobre direitos e deveres dos imigrantes e 0 142 em diante correspondente a
criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), 6rgdo de deliberacdo coletiva,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. A legislacao previa os direitos e deveres
dos imigrantes no Brasil e entre inUmeras questdes, é possivel observar alguns de seus
méritos no que concerne, por exemplo, ao reconhecimento do direito de asilo (art. 12),
mesmo que com suas limitacdes; e também a previsdo do processo de naturalizacdo
(art.111 a 124), apesar da burocracia que o envolve (LIMA, 2012).

A constituicdo nesse momento de criacdo do Estatuto, havia sido promulgada
em 1967, e era caracterizada pela limitagdo dos opositores politicos. Nesse sentido, as
normas foram muitas vezes estabelecidas a partir do uso de Atos Institucionais (decretos
aplicados sem que houvesse a aprovacdo do legislativo), o que caracterizava um estado
de excecdo; e, também pela centralizacdo do poder, o que enfraqueceu o principio
federativo. Dessa forma, a Constituicdo atribuia ao poder Executivo a responsabilidade
por questdes de administracdo publica e seguranca nacional e era bastante rigida com
relacdo as punicgdes, especialmente no que concernia crimes contra a seguranc¢a nacional
(BRASIL, 2017). O EE era entdo um reflexo desse cenario.

Com a mudanga constitucional em 1988, o cenario sofreu significativas
mudancas, que geraram um contrassenso entre a lei migratoria e a nova Constituicdo
Federal implantada. A nova Constituicdo fora implantada em um periodo de restituicdo
da democracia e, contrapondo-se a anterior, tinha como cerne valores éticos e morais
baseados nos direitos humanos, com énfase na busca por igualdade!®. A permanéncia do
EE durante a vigéncia dessa normativa criou desafios normativos e politicos para o Estado

brasileiro.

16 De aspecto semelhante com a anterior é possivel observar o tratamento atribuido a questéo das drogas,
que foi inserida como tema da esfera de seguranca, com punigdo prevista no mesmo nivel das dos crimes
hediondos.
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Ha similaridades entre as duas normas, como a nao permissdo de direitos
politicos a ndo nacionais e também no artigo 95 do EE, que prevé igualdade de direitos

entre o “estrangeiro”!’

residente no Brasil e os brasileiros, “nos termos da Constituigao e
das leis”. Nesse interim, a norma migratdria encontrar-Se-ia em consonancia com o artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, que afirma ndo haver diferenciacdo de nenhum tipo
entre brasileiros e ndo nacionais residentes no pais, garantindo a ambos: “a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade” (BRASIL, 1988).

Entretanto, apesar de alguns pontos em comuns, as disposi¢es do EE submetem
0 imigrante a um regime mais restritivo, sem que haja uma fundamentacéo para tal, além
da ideia de seguranca nacional, caracteristica do momento. Por exemplo, conforme
destaca Lima (2012), nos artigos 106 e 107 do EE, sdo vedados aos imigrantes uma série
de atividades tais como: ser dono, responsavel, orientador intelectual ou administrativo,
sOcio ou acionista de empresas jornalisticas, de televisdo ou radiodifusao (11 e 11l do art.
106 Lei 6815/1980); participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou
associacéo profissional de sindicato (V11 do art. 106/ Lei 6815/1980); ndo poder exercer
atividade de natureza politica, “nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negocios
publicos do Brasil” (art. 107/Lei 6815/1980), sendo vedadas a organizagao, criagdo ou
manutencdo de sociedade ou outras entidades de carater politico (I do artigo 107 da Lei
6815/1980); organizar desfiles, passeatas, reunides ou comicios de qualquer natureza ou
a participacdo neles (111 do artigo 107). Enquanto na Constituicdo, é garantida a liberdade
de comunicacdo, associacdo e reunido (incisos IX, XVII e XVI, CF/1988).

No art. 18 do EE, por sua vez, consta que a concessdo de visto permanente pode
ser condicionada ao exercicio de determinada atividade e & fixacdo do imigrante em
alguma regido do territdrio nacional. Nesse sentido, a lei federal abre interpretacédo para
“uma hipotese de interferéncia na esfera privada do estrangeiro que nao tem fundamento
constitucional” (LIMA, 2012, p.271). Ao nacional, ndo ¢ exigido o mesmo tipo de
limitacdo geogréfica e tampouco necessidade de vinculo empregaticio para o0 acesso a
cidadania. 1sso porque a CF permite aos brasileiros exercer qualquer trabalho, profissdo
ou oficio- desde que cumpram com as qualifica¢fes profissionais legais exigidas (art. 5,

inciso X111, CF/1988).

17 A utilizagdo da nomenclatura “estrangeiro” ¢é criticada devido ao significado politico que o termo
adquiriu, referente aos termos estranho e forasteiro. Em inglés, pode estar associada ao termo alien, que
significa alienigena. A op¢@o pelo termo “migrante” ou “imigrante” ¢ a tentativa de promover 0
entendimento desse grupo como sujeitos de direitos.
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Essa restricdo de deslocamento presente no EE pode ser entendida como uma
forma de controle social do Estado sobre quem ele considera como uma possivel ameagca,
ja que facilita a vigilancia (AMARAL; COSTA, 2017). Trata-se, desse modo, da
reproducdo da ideia foucaultiana de controle biopolitico dos corpos vistos como
indesejados. Para Foucault (2014), o biopoder era uma tecnologia centrada sobre a vida
humana, que procura controlar e adestrar determinados comportamentos e eventos
(revoltas, revolugdes, nascimentos, mortes, doengas). Assim, restringir 0 movimento
desses corpos vistos como estranhos era uma forma de tentar impedir riscos que pudessem
desestabilizar ou ameacar o que € entendido como a seguranca do Estado.

Outra forma de também exercer esse controle era por meio dos critérios
presentes no EE, que delimitavam a concessdo de entrada ou permanéncia, 0s quais
possuiam carater tanto objetivo quanto subjetivo. No artigo 7°, por exemplo, é possivel

observar algumas limitacGes, quais sejam:

a) o menor de 18 anos, desacompanhado do responsével legal ou sem a sua
autorizacdo expressa;

b) a pessoa considerada nociva a ordem publica ou aos interesses nacionais;
C) a pessoa anteriormente expulsa do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido
revogada;

d) ao condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira;

e) a pessoa que ndo satisfaca as condigdes de salde estabelecidas pelo
Ministério da Sadde (LEI 6815/1980 art. 7°).

Nota-se nesse artigo que pessoas que sdo percebidas como “nocivas a ordem
publica ou aos interesses nacionais” ndo poderiam ter acesso ao visto. A questdo dos
interesses nacionais, embora citada em diversos momentos da Lei (arts. 1°, 2°, 3°, 7°,
57,65,67,110,130), em nenhum deles especifica quais seriam estes seriam. No artigo 2°,
além da seguranca nacional, ha referéncias a defesa da seguranca nacional, organizagédo
institucional e interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, aléem da
protecdo do trabalhador nacional. Ha ainda, no artigo 4°, a categorizacdo nos tipos de
visto que seriam concedidos; por exemplo, as defini¢cGes de transito, turista, temporario,
de cortesia, oficial, diplomatico e permanente. N&o h4, todavia, critérios que especifiqguem
0 que caracteriza cada um. O artigo 16° busca, de alguma forma, atender a essas
especificacbes, mas € insuficiente quando determina apenas que a seletividade da

imigracdo estard baseada na busca por imigrantes especializados nos setores de demanda
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3

econdmica ‘“visando ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a
captacdo de recursos para setores especificos” (LEI 6.815/1980, art.16)®

Essa subjetividade que permite discricionariedade podia ser ainda observada em
outros pontos da Lei, como na naturalizacdo e nas retiradas compulsérias. No que
concerne a naturalizacdo, por exemplo, ela pode ser negada, de modo discricionario,
mesmo que os critérios legais tenham sido cumpridos, conforme o artigo 121 (Lei
6.815/1980). E com relacgdo as expulsdes e deportacdes, a presenca de termos vagos como
“Iinteresse nacional” e garantia a “seguranca nacional” abrem espago para interpretagcdes
particulares, quando deveriam, novamente, vigorar critérios legais bem definidos
(AMARAL; COSTA, 2017).

Como heranca dos periodos anteriores, o Estatuto prevé trés formas de saida
compulsoria: a extradicdo'®, a deportacio e a expulsdo. Os critérios de deportacio
encontram-se desenvolvidos nos artigos 57 a 64%° e preveem que estard sujeito a
deportacdo, o imigrante que estiver no territorio de forma irregular ou que ndo cumpra o
que esta previsto em outros artigos relacionados ao exercicio de funcbes no pais. A lei
prevé ainda que, caso ndo se retire voluntariamente ¢ se “conveniente aos interesses
nacionais”, durante a espera da deportacdo, o imigrante “podera ser recolhido a prisdao”
(art. 61) (Lei 6815/1980).

De acordo com dados concedidos pela Policia Federal via Lei de Acesso a informagao,
é possivel observar de quais regides sdo provenientes os imigrantes que foram deportados do pais
entre os anos de 2010 e 2017:

18 Um ano depois, a redacio da lei foi modificada para a seguinte forma: “A imigracio objetivara,
primordialmente, propiciar mdo-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade,
a assimilag@o de tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos.* (Redacdo dada pela Lei n°
6.964, de 09/12/81)

19 A extradicdo (art. 76-94, lei 6.815/1980) ndo interessa ao escopo desse artigo, mas trata-se de um ato,
sobretudo, politico, justificado sob os auspicios da defesa nacional e do combate ao crime. Trata-se da acéo
de um Estado que entrega a outro, para ser processado ou para a execu¢do de uma pena, um individuo
acusado ou reconhecido como possivel culpado de uma infracdo cometida fora de seu territério. A
extradicdo s ocorre se houver um sistema de reciprocidade entre 0s paises e ndo ocorre nos seguintes
casos: (i) brasileiro, salvo se a aquisi¢do dessa nacionalidade se verificar apés o fato que motivar o
pedido; (ii) quando o crime que o imigrante foi acusado ndo consta como crime no Brasil; (iii) quando o
Brasil possui competéncia em suas leis para julgar o crime; (iv) se a pena imposta pela lei brasileira para o
crime for igual ou menor que um ano; (v) caso extraditando esteja condenado, absolvido ou em processo
na lei brasileira pelo mesmo motivo do pedido de extradi¢do; (vi) quando o crime houver prescrito; (Vii)
caso o pedido tenha como base crime politico;(viii) caso se trate de um juizo de exceg¢do que o extraditante
precise de submeter. A lei de refugio (art 34, Lei 9.474/1997) impede, assim como na expulsdo, que um
refugiado seja extraditado. No caso de solicitantes de refiigio, caso o motivo apresentado seja semelhante
ao pedido utilizado para justificar a extradi¢cdo, fica suspensa a extradi¢do (MILESI, 2004).

20 Consta também no Decreto no 86.715, de 10 de dezembro de 1981.
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Tabela 1: Deportados por regido (2010-2017)

Regido 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Africa 16 6 20 14 - 11 3 8
América do Norte 12 - 6 - - 2 5 3
América Latina 63 31 9 6 20 73 29 5
Asia 6 40 11 22 6 3 7 17
Europa 38 24 24 17 17 9 22 12
Outros 82 90 51 53 39 33 36 16
Total Geral 217 | 191 | 121 | 112 | 82 | 131 | 102 | 61

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Policia Federal (2018)

Nesse caso, tratam-se de individuos que entraram ou permaneceram no pais de maneira
irregular, ou seja, sem visto ou sem a documentacdo adequada. Nota-se, assim, que, por regido,
sdo nacionais de paises da América Latina (236) seguidos dos europeus (163) que mais estiveram
sujeitos ao processo de deportagdo. Em terceiro lugar, encontram-se os asiaticos (112), em quarto,
os africanos (78) e por Ultimos os nacionais provenientes de paises da América do Norte (28). E
importante atentar para o fato de que o México ndo figura na lista dos paises com nacionais
deportados, apenas EUA e Canada.

A expulsdo, por sua vez consta nos art. 65 a 75 (Lei 6.815/1988). Essa medida é
aplicada ao imigrante?? que infringir a “[...] seguranga nacional, a ordem politica ou social
e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitacdo de uso
indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”
[...] (Art. 71, Lei 6.815/1980). Pratica de fraude, vadiagem ou mendicancia também
podem ser razdes para a expulsdo?. Nos casos em que a deportagdo ndo é exequivel ou
caso 0 imigrante seja considerado um perigo, 0 processo de expulsdo também pode
ocorrer (Lei 6815/1980).

21 Apéndice A

22 No caso dos refugiados, devido a Lei 9.474/1997, em seu artigo 36, mesmo que este se encontre em
situacdo de irregularidade, ndo poderd ser sujeito a expulsdo, exceto em caso de ameaca a seguranga
nacional ou a ordem publica. Caso, seja expulso, o refugiado ndo pode ser devolvido ao local onde sua vida,
liberdade ou integridade fisica corra risco.

23 S80 poupados do processo de expulsdo, imigrantes que forem casados ou possuirem companheiro(a)
brasileiro(a) ou caso tenha filho(a) dependente economicamente dele
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Além disso, é prevista também privacdo de liberdade, enquanto aguarda a
concretizacdo da medida. O EE ainda prevé inimeros casos em que pode ser aplicado
instituto de expulsdo de maneira discricionéria, como quando cabe ao Presidente da
Republica determinar a concretizagdo dessa pena, conforme ‘“conveniéncia e
oportunidade” (ANSELMO, 2013, p.148).

A expulsdo, no ambito legal, € uma sancdo proveniente de autoridade
administrativa, mas cujo carater rigido pode ser associado a puni¢6es no ambito do direito
penal. Visto que o imigrante expulso, por exemplo, ndo pode retornar ao pais, sem que
haja uma revogacéao por parte do presidente. Além disso, nos casos de prisdo, ocorre uma
dupla punicdo. Diferente do nacional, que ap6s o cumprimento de sua pena, tem a
possibilidade de ser reinserido socialmente, o imigrante é expulso do territério nacional
apos a pena.

A expulsdo, pelo carater discriminatério de que se reveste, é medida
intrinsecamente odiosa. E preciso, pois, restringi-la aos casos reais e
provadamente atentatérios da ordem publica, cujos limites devem ser
precisamente determinados, quer através da jurisprudéncia administrativa,
quer através da doutrina. A eficdcia da expulsdo, como medida de preservagdo
da ordem publica, ndo vai a ponto de justificar-lhe decretacdo sem o minimo
de observancia dos principios de defesa dos direitos humanos (CARVALHO,
1976 apud MILESI, 2004)

Para Anselmo (2013), a expulséo do territério caracteriza-se como uma medida
que mais uma vez diferencia nacionais de estrangeiros. Uma vez que o imigrante, de
acordo com posicionamentos dominantes, ndao tera acesso a progressdo de pena ou a
livramento condicional e no fim ser& obrigado a deixar o pais. Nesse sentido, é possivel
concordar com o que expressa Domenech (2015), de que a existéncia desses meios de
controle da mobilidade é parte da producéo social da crimigracdo (que sera analisada no
capitulo 2). Isso porque além de o imigrante sofrer com a dupla penalizacdo e ndo
conseguir ser reinseridos na sociedade; ele s consegue retornar ao pais, caso haja uma
revogacao presidencial de sua condic¢ao de expulso.

No caso de S&o Paulo, enquanto aguardam o processo de expulséo ocorrer, 0s
expulsantes ficam detidos na Unidade de Transito de Presos (UTP), uma area que €
destinada para “o transito de presos provisorios e de presos decorrentes de ordem judicial
para fins exclusivamente administrativos” (TAVARES; HOLZHACKER, 2015, p. 267).
Ocorre, todavia, que 0s presos sao mantidos em situacédo semelhante ao regime fechado,
semelhante a individuos detidos em razdo de crimes mais graves. Dessa maneira, a

abordagem prevalecente para os casos das expulsdes de imigrantes deveria estar pautada
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no uso de sancOes alternativas e no uso excepcional da detencdo. A rotina da Policia

Federal, entretanto, tem sido de solicitar a Justica Federal a detencdo administrativa,
enquanto se processa o pedido de expulséo (TAVARES; HOLZHACKER, 2015, p. 267).

Em razdo disso, o Ministério Publico Federal em S&o Paulo entrou com uma acao civil

publica contra a Unido devido a esse tipo de pratica desempenhada pela PF, de modo que:

A lentiddo da PF em executar atos burocraticos relativos ao procedimento de
expulsdo transformou em rotina o pedido de prisdo administrativa dos
estrangeiros, fazendo com que eles permanecam encarcerados por mais trés
meses apds o cumprimento da pena a qual foram condenados. [...]

Apesar de estar prevista na lei, a prisdo cautelar do estrangeiro, para fins de
expulsdo, deve ser adotada como medida excepcionalissima. Contudo a PF tem
requerido tal prisdo a Justica Federal, de forma indiscriminada e ordinaria, em
praticamente todos os casos. (PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA,
2014)%

Nesse sentido, nota-se uma postura de leniéncia por parte da PF com relacdo aos

cidaddos ndo nacionais que terminam por cumprir uma pena no pais além do tempo

devido, o que viola direitos fundamentais como a dignidade humana e a liberdade.

Com base nas informag@es adquiridas via LAI, tem-se a seguinte tabela, que representa,

por regides a quantidade de pessoas expulsas entre os anos de 2010 e 2017:

Tabela 2: Quantidade de Pessoas Expulsas por regiéo (2010-2017)

Regido/Ano | 2010 | 2011| 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017 | Total
Africa 36 16 32 52 59 39 12 26| 272
América do
Norte 3 3
América
Latina 23 23 33 38 16 20 7 160
Asia 5 8 4 17
Europa 27 49 46 89 48 39 7 32| 337
Outros 39 40 61 10 71 59 39 33| 352

Fonte: Elaboragéo prdpria com dados fornecidos pela Policia Federal via LAI?®

As andlises que podem ser feitas a partir desses dados sdo as de que a categoria “outros”

é bastante prevalecente em determinados anos, notadamente em 2010, 2012, 2014, 2015 e 2016.

Em 2017 essa categoria encontra-se no mesmo nivel de expulsdes que os reconhecidos como

.24 BRASIL. PGR. MPF/SP requer controle sobre a previsdo de término de penas de estrangeiros presos.
2014. Disponivel em: <https://pgr.jusbrasil.com.br/noticias/147344480/mpf-sp-requer-controle-sobre-a-

previsao-de-termino-de-penas-de-estrangeiros-presos>. Acesso em: 05 nov. 2018

2 Apéndice B
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europeus. Em 2011 e 2013, foram os europeus que mais sofreram expulsdes; quanto a isso, é
importante falar sobre as nacionalidades desses individuos, provenientes em maioria dos paises do
sul da Europa (Espanha e Portugal majoritariamente) e também do leste europeu (Bulgéria e
especialmente Roménia). Os africanos, por sua vez, encontram-se em segundo lugar, em termos
regionais, nos numeros de expulsdes e entre as nacionalidades, figuram principalmente: de sul-

africanos, nigerianos e angolanos.

llustracdo 2- Expulsos do Brasil (2010-2017)

Expulsos do Brasil (2010-2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados fornecidos pela Policia Federal via LAI?S

Esses dados sdo referentes aos individuos que, de fato, tiveram sua expulsdo efetivada, o

que precisa passar por uma série de fases antes de se concretizar:

O procedimento tem inicio com a instauracao de inquérito pela Policia Federal,
garantindo-se o contraditério e a ampla defesa. Ao final da instrucdo, o
processo é encaminhado ao Ministério da Justica para andlise e decisdo.
Constatando-se os requisitos da expulsdo é publicada a portaria no Diério
Oficial da Unido, permitindo que o interessado entre com pedido de
reconsideracdo dentro do prazo de 10 dias apds a sua notificacdo pessoal. A
efetivacdo da expulsdo € realizada pela Policia Federal ap6s o cumprimento da
pena ou a liberacéo pelo Poder Judiciario (BRASIL, 2018)?’.

Desse modo, se no ano de 2017 foram decretadas 375 expulsdes, segundo dados do
Ministério da Justica (BRASIL, 2018), sé foram concretizadas 95. Segundo o supracitado

ministério, os casos de expulsdo ocorrem majoritariamente, nos Gltimos anos, devido a pratica de

2 Apéndice B

27 BRASIL. Ministério da Justica. Brasil determinou expulsdo de 375 criminosos no ano passado. Brasilia,
23 jan. 2018. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/brasil-determinou-expulsao-de-375-
Criminosos-no-ano-passado>. Acesso em: 04 dez. 2018
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tréfico de drogas e conforme é possivel notar nas informacdes concedidas via LA, prevalecem
nacionais europeus e africanos como principais sujeitos submetidos a esse tipo de saida
compulsoria.

De fato, o crime de trafico € um dos poucos pontos claros presentes no Estatuto,
que, entretanto, deveria ser reanalisado, ja que parte significativa dos imigrantes
envolvidos nesse tipo de esquema enquadra-se na categoria de mula do tréfico, ou seja,
apenas uma pessoa que transporta a droga e que, muitas vezes, é vitima de uma
organizacdo criminosa. Enquanto isso, as questdes que atentam contra a seguranga
nacional, ordem politica e social e economia popular que constam no art. 71, nédo
deixavam claro quais critérios determinam se houve ou ndo infracdo desses elementos.
Isso, de certa forma, abre espaco para uma discricionariedade do poder publico no uso
dessa medida a partir de conveniéncias (FARIA, 2002; DIEL; WERMUTH, 2016). A
insercdo da vadiagem e da mendicancia € também problematica porque ignora a auséncia
de estruturas de integracdo na politica migratoria brasileira, o que pode levar a exclusdo
e marginalizacdo social de imigrantes.

Por fim, ha a situacdo dos inadmitidos. Tratam-se dos estrangeiros que nado
tiveram sua entrada aceita no pais e que, portanto, permaneceram na area internacional
do aeroporto, até seu retorno ou até que sua entrada fosse reavaliada. Os critérios que
determinam a inadmissao se assemelham aos que sdo usados na deportagéo, tais como a
situacdo de irregularidade, mas vao além. Ha questdes subjetivas que sdo consideradas na
aceitacdo de determinado imigrante no territorio brasileiro, que serdo trabalhadas no
topico 4.3, referente ao espago chamado “conector”.

A seqguir, busca-se compreender o que determina os critérios de desejabilidade,

indesejabilidade e de que forma se constroi 0 nexo entre imigracdo, seguranca e crime.
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3 SECURITIZACAO E CRIMINALIZACAO DA IMIGRACAO:
PERSPECTIVAS TEORICAS E CONCEITUAIS

A busca pelo desenvolvimento e protecdo dos Direitos Humanos como pratica
politica ganhou forca no inicio dos anos 1990, com o término da Guerra Fria e a
reestruturacdo das relacbes de poder na politica internacional. Ao mesmo tempo, o
advento da globalizacdo gerou questdes acerca da vulnerabilizacdo das fronteiras, que
haviam se tornado mais fluidas, em razdo do desenvolvimento dos transportes, da
facilitacdo dos fluxos e da transnacionalizacdo das transagdes. 1sso gerou um temor estatal
de perda de controle sobre sua soberania e também sobre o carater global que
determinados fendmenos estavam adquirindo.

Beck (2008), nesse sentido, caracteriza esse momento como uma sociedade do
“risco global”, ou seja, um contexto em que ninguém mais encontra-se alheio ou seguro
ao que ocorre do outro lado do mundo. Junto a isso, era necessario encontrar meios de se
justificar a manutencéo dos investimentos na industria de seguranca e defesa e também
na manutencdo das agéncias e organismos responsaveis por esse ambito. Na auséncia de
um conflito ou da potencialidade de um conflito, os policy makers optaram por ampliar a
Agenda de Seguranca, inserindo outros temas e fendmenos, que outrora ndo faziam parte
desse escopo.

Nesse interim, junto a questfes como o trafico de drogas, o trafico de pessoas e
o terrorismo, questdes de meio ambiente e determinados fluxos migratdrios tornaram-se
parte dessa Agenda de Seguranca Internacional. Como resultado, uma abordagem
securitaria nas questdes de controle fronteirico passou a ser recorrente no sistema
internacional; sobrepondo-se, inclusive, em alguns casos as perspectivas de protecdo aos
direitos humanos.

Essa abordagem securitaria significa o uso de técnicas, tecnologias, préaticas e
l6gicas militares sem que, necessariamente, o fendmeno seja considerado uma ameaca. E
0 caso, por exemplo, do uso das Forgas Armadas no Brasil em servigos como construgéo
de estradas e distribuicdo de d&gua em regides de seca. No entanto, a insercdo de um tema
na agenda de seguranca pode ainda ir alem, a partir do momento em que ele é entendido
como uma ameaca para qual resolucdo ndo ha mecanismos estabelecidos no estatuto da
normalidade politica, o que abre espago para um espectro de excepcionalidade. Nesse

caso, torna-se uma securitizacao, que sera explicada no topico 3.2.
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Outro resultado presente nesse nexo entre migracao e seguranga encontra-se na
criminalizacdo do imigrante ou crimigracao, que seré analisada, com detalhes, no tépico
3.4. O uso desse tipo de abordagem serve, por sua vez, para vulnerabilizar o imigrante,
inserindo-0 em um espectro de criminoso, especialmente 0s que se encontram em situacao
de irregularidade. Essa pratica busca inibi-los de migrar ou ao menos, tornar sua vida no
pais mais dificil no pais de destino, sem acesso a direitos e sujeitos a penaliza¢fes mais
rigidas que os nacionais, incluindo a saida compulsoria.

Os discursos gque buscam justificar tanto a securitizacdo, quanto a crimigracdo
além de seu carater racista e xenofobo, categorizam o fendmeno migratério como um
risco a soberania, modo de vida e capacidade gerencial do Estado (HUYSMANS, 2006),
porque determinam que a chegada dessas pessoas vai representar um peso ao Estado em
termos de acesso a servicos publicos e a assisténcia social.

Nesse sentido, trata-se de um tipo de ldgica que antecede esse cendario do pds
Guerra Fria, por ser representativo de um fendmeno histdrico de construgdo do arquétipo
de inimigo social (AMARAL, COSTA, 2017). Os critérios que, por sua vez, determinam
essa figura, categorizada como ‘“outro”, inassimilavel e como uma ameaga a ordem
publica, pode variar a depender do contexto geografico, historico, politico e econdmico.
No entanto, h& determinados grupos que sdo mais sujeitos a esse tipo de abordagem do

que outros, conforme sera analisado a seguir.

3.1 O fator social na construgéo da indesejabilidade

O deslocamento de pessoas com baixo poder aquisitivo desde o periodo do
feudalismo é um tema sensivel para as elites dos paises de destino. O ideario do
“vagabundo” desde entdo esteve presente como um elemento a ser evitado, j4 que
representava o indesejado. Nenhuma localidade gostaria de se responsabilizar e ter que
lidar com individuos que ndo representavam vantagem para a economia local.

Historicamente, o controle de fronteiras ocorria como uma forma de manutencéo
da ordem e de defender uma estrutura legal, geografica e social pré-existente. Em
periodos de revoltas e revolugdes, como a queda do regime feudal, a mobilidade humana
sofreu consideravel aumento e os locais de destino temiam esses influxos, que eram
muitas vezes associados a entrada de “homens sem mestre” e de pedintes (WEBER,;

BOWLING, 2008).
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Com a ascensdo do mercantilismo, o panico era contra 0s chamados
“vagabundos”, pessoas que ndo representariam vantagens para 0 momento econdmico.
Durante esse periodo, medidas rigidas foram aplicadas para controlar a mobilidade de
grupos identificados como indesejados, tanto externa quanto internamente, e o critério
utilizado era a percepc¢édo sobre as demandas que possivelmente esse individuo faria ao
Estado, em termos de assisténcia social. Por exemplo, durante a dinastia Tudor em 1531,
foi formalizada uma politica de retorno forcado dos que eram considerados como
“vagabundos” para seu local de origem. No século XVIII, havia leis que previam a
expulsdo prévia de estrangeiros apenas a partir da suspeita de que eles poderiam pedir
ajuda ao governo em algum momento (WEBER; BOWLING, 2008).

Desse modo, foi devido a esse incomodo gerado por sua presenca, que foram
criadas formas de vigilancia e controle migratério. Essa situacdo ao longo da historia
aprofundou-se, especialmente no século XIX, com a consolidacdo dos Estados e a
monopolizacdo dos meios de movimento legitimo por parte dele. Na Il Guerra Mundial,
0s passaportes passaram a regular os corpos dos viajantes, ao invés do que ocorria antes,
quando estes tinham seus corpos marcados como gado (CRESSWELL, 2010).

Com o desenvolvimento do processo de industrializacdo, a populacéo rural foi
absorvida como forca de trabalho das industrias e a questdo da “vagabundagem” deixou
de ser percebida como um problema. Parte consideravel da populagdo encontrava-se
trabalhando e nesse momento, nota-se uma transi¢cdo na abordagem que partiu de uma
resposta punitiva com relagdo aos ‘“vagabundos” para uma postura voltada ao seu

confinamento em hospitais ou no trabalho (NEOCLEOUS, 2001).

Embora a expulsdo e outras medidas ainda existissem, o impulso geral do
policiamento dos pobres foi cada vez mais em direcdo a instituicbes de
confinamento por toda a Europa - casas de trabalho, hospitais gerais|...] em
que poderiam ser postos em funcionamento. Na Franca, isso tomou a forma do
enfermement des pauvres, ou o enclausuramento dos pobres em "hospitais"
sob a autoridade geral da policia (NEOCLEOUS, 2001, p. 19, tradugéo livre)%,

ZBAlthough expulsion and other measures still existed, the general thrust of the policing of the poor was
increasingly towards institutions of confinement across Europe — workhouses, hopitaux generaux,
Zuchthausern, Tuchthuizen, Armen- und Wohlfahrtsanstalten — in which they could be set to work. In
France this took the form of the enfermement des pauvres, the enclosing of the poor in ‘hospitals’ under
the overall authority of the police (NEOCLEOUS, 2001, p. 19)
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Leis administrativas e criminais tém sido, historicamente, utilizadas como
estratégias de controle social; por exemplo, medidas como expulsdo eram utilizadas
contra 0s ndo nacionais considerados como ameaga ou como fardo, enquanto as leis
criminais eram direcionadas aos que desafiavam a autoridade administrativa, mas que ndo
podiam ser expulsos. No século XVIII, nesse sentido, pessoas que retornassem a
comunidade apds serem removidas podiam ser indiciadas na lei criminal. No século XI1X,
por sua vez, quem n&o estivesse inserido no mercado de trabalho, era considerado
“vagabundo” e, portanto, sujeito a puni¢do (WEBER; BOWLING, 2008).

Questdes de classe e mais especificamente de pobreza tém sido, desse modo, ha
tempos associadas com mobilidade problemética e sdo determinantes nas definigdes de
desejabilidade. A categorizagdo do outro, todavia, ndo € estatica. Por exemplo, enquanto
no século XIV, o vagabundo deixou de ser apenas aquele que vagava, que era nOmade e
passou a incluir professores, marinheiros, videntes, ministreis, prostitutas, entre outras
(WEBER; BOWLING, 2008). Nos termos mais recentes, tratam-se de individuos inaptos
ao trabalho, que poderiam gerar mais gastos ao Estado, doentes, criminosos, subversivos
(DOMENECH, 2015), mas néo s0.

Nas ultimas décadas do século XX e o inicio do XXI, o sistema internacional
tem sido caracterizado por uma liquidez de fronteiras e uma nova forma de governanga
tornou-se necessaria. Mais do que isso: “trata-Se da desnacionalizacdo do espago
econdmico” em conjunto com a “renacionalizagdo da politica”, nos termos de Sassen
(1996), o que gera ambiguidades nas politicas migratorias. Ao mesmo tempo em que se
necessitava do trabalho dos imigrantes para movimentar a economia mundial, os Estados
optaram por politicas ndo so restritivas, mas securitarias, compreendendo a questdo como
uma ameaca?°.

Da mesma forma, ha uma ambiguidade no que concerne a diferenciacdo no
tratamento a viajantes: os vagabundos x os turistas (BAUMAN,1999, p.89). Os primeiros
seriam “os rejeitos monstruosos da admiravel espécie nova” e também “o refugo de um
mundo que se dedica ao servigo dos turistas”. Ja os turistas, sdo os que “ficam ou se vao
a seu bel-prazer”. Os vagabundos tém diante de si a recusa ao direito de serem turistas. E
0 que mais uma vez determina essa recusa sdo questdes relacionadas a raca, classe social
e alteridade, responsaveis pela identificacdo de quais as mobilidades que sdo consideradas
como suspeitas no mundo globalizado (WEBER; BOWLING, 2008). Ademais, o temor

29 Mais informacdes sobre isso no capitulo 2.
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do turista de vir a tornar-se um vagabundo é representativo também dessa recusa, tendo
em vista que manter o status quo gera uma seguranca para 0s que se beneficiam dessas
circunstancias. A figuras migratdrias, entretanto, funcionam com mobilidade social e ndo
como identidades fixas (NAIL, 2016, p.3).

Justamente por isso, 0 vagabundo é o que o turista mais teme, porque representa
0 que ele pode se tornar. Nesse sentido, as politicas governamentais que expulsam e
marginalizam esse grupo em guetos ou prisdes, a partir de praticas como a criminalizagdo
da pobreza e a implantacdo de agdes de “lei e ordem”, sdo uma forma de atender aos
anseios dos turistas que desejam elevar sua realidade social (BAUMAN, 1998)

Essa diferenciagéo entre turistas e vagabundos, fluxos bons e ruins merece forte
atencdo, porque apesar de haver diferencas circunstanciais ao longo do tempo, hé padrées
que permanecem. E, se embora a pobreza tenha persistido como uma forma de delimitar
a diferenca no momento pés-colonial imediato, a questdo da raca também esteve bastante
presente. Na sociedade mais atual, no entanto, segundo Fekete (2001), o racismo, baseado
na diferenciagdo de “ragas” encontra-se ultrapassado, e a ameaca construida atualmente
em torno do imigrante é mais difusa e envolve uma perspectiva de superioridade cultural.

Fekete entao propoe a ocorréncia de outra forma de racismo, denominada “xeno-
racismo”, que independe da cor de pele. Trata-se de um “racismo em substancia, mas
xeno em sua forma”, direcionado para estrangeiros pobres, mesmo que sejam brancos
(FEKETE, 2001, p.24, traducdo livre). A ideia de xeno-racismo nédo significa que a
questdo da cor da pele tornou-se irrelevante, ja que é possivel identificar a prevaléncia de
um padrdo étnico-racial nos grupos que sofrem restricbes na mobilidade. Todavia, o que
se propBe com esse conceito é a importancia do valor econémico e produtivo percebido
no imigrante, ndo mais baseada em uma concepcdo bioldgica de superioridade, mas com
critérios das demandas do mercado global. Nesse sentido, a chave esta no interesse dos
mercados nas capacidades de produzir e consumir dos imigrantes, ndo mais em seus genes
(FEKETE, 2001, p.29).

Essa selecdo ocorre tanto nas fronteiras, quanto além delas, por meio de sistemas
de visto, biometria e bancos de dados. O sistema prévio serve como uma espécie de
peneira, construida com critérios de nacionalidade e das condi¢bes socio-econdémicas
(poder de consumo). Por exemplo, por meio de estrategias preemptivas, com apoio de
companhias aéreas, que realizam um filtro inicial, antes do embarque (FEKETE, 2001).

Outra forma de produgéo da ordem é por meio da saida compulsoria: expulséo e

a deportacdo, que serdo tratados posteriormente no capitulo 4. Esses métodos tém se
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tornado mais violentos em diversos locais, devido a maior resisténcia dos imigrantes de
embarcar. Isso tem levado ao estabelecimento de voos especificos para esse propdsito, de
modo a evitar uma espetacularizacdo dos episddios (WEBER; BOWLING, 2008).
Segundo Chan (2005), os métodos de deportacdo sdo mais do que uma pratica
administrativa, mas sdo, sobretudo, uma pratica politica sobre o desejo de controlar as
diferengas e de exercer medidas taticas de regulacdo. As consequéncias disso sdo a
reproducdo de desigualdades com base nas etnias, classes sociais e em alguns casos,
género.

Esses controles coercitivos apesar de caros e contraproducentes porque nao
impedem os fluxos, sdo bastante Gteis quando o objetivo é criar condi¢des de ilegalidade
e vulnerabilidade para esses grupos. Os meios e tecnologias utilizados hoje podem ser
novidade, mas essa pratica ¢ bastante familiar, visto que intenta “selecionar, ejetar e
imobilizar” (WEBER; BOWLING, 2008).

Imobilizar o imigrante visto como “vagabundo” ¢, entdo, o objetivo primordial
das politicas contemporaneas. Isso porque o “vagabundo” ¢ visto ndo s6 como um
indesejado, mas atualmente tem se tornado parte de um contexto que o insere no ambito
da seguranca, a partir de um estereotipo de ameaca. Essa ldgica que entende a existéncia
de um nexo entre imigracao e questdes de segurancga tem sido construida nos ultimos anos
de maneira enfatica nas préaticas politicas de diversos paises.

Apdbs os atentados de 11 de setembro, a natureza difusa e extraterritorial do
individuo que comete um ataque terrorista traz a tona alusdes de uma quinta coluna® e
da existéncia de um inimigo interno. Essas questdes terminam por gerar tensdes e
suspeitas com relagdo a populacdo ndo nacional. Esse cendrio s6 serviu para corroborar e
fortalecer uma tendéncia que vinha ganhando forca desde meados dos anos 1970, e que
nos anos 1990 se solidificou com a insercao do tema migratorio na Agenda de Seguranca
Internacional, como parte do combate ao terrorismo e ao crime organizado, 0 que resulta
no enrijecimento ainda maior dos métodos de controle migratdrio.

A faléncia desse tipo de abordagem no impedimento de fluxos, todavia, termina
por permitir a ascensdo de medidas punitivistas do ambito penal. Mais do que isso, 0
impedimento a regularidade migratdria sujeita o imigrante a ser mais facilmente coagido

por grupos e esquemas criminosos (MORAES, 2015). Esse ciclo de violéncia e exclusdo

30 Expressdo que se refere a Guerra Civil espanhola e que significa a atuacdo de grupos clandestinos que
atuam dentro de um pais ou regido de modo subversivo, ajudando o inimigo.
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se perpetua e as medidas de seguranca adotadas mais do que proteger vulnerabilizam e

relativizam a protecdo aos direitos humanos, como sera visto a seguir.

3.2 Securitizacao

Nos estudos tradicionais de seguranga, 0 que € considerado como ameaga
restringe-se as questdes que atingem a sobrevivéncia dos Estados, com foco na atuacao
de atores que usam da violéncia para atingir objetivos politicos (WALT, 1991). Durante
a Guerra Fria, essa era a percepcao prevalecente, especialmente diante da iminéncia de
um enfrentamento direto entre as duas superpoténcias. No entanto, o ocaso da URSS
reduziu de maneira significativa as chances de confrontacdo bélica direta entre os dois
polos e o cenario que se impods nesse momento foi de restabelecimento de uma ordem
pacifica.

Na auséncia da ameaga comunista ndo havia justificativa plausivel para a
manutencdo de altos investimentos na inddstria bélica e de seguranca e defesa; e,
tampouco, da permanéncia de instituicbes que anteriormente eram responsaveis pela
garantia dessas questdes. De modo a garantir a permanéncia dessas agéncias e desses
investimentos, intelectuais e policy makers compreenderam que a Agenda de Seguranga
deveria ser ampliada e que o conceito de ameaca deveria ndo apenas restringir-se a
aspectos bélico-militares (SAINT-PIERRE, 2011).

Com isso, em meados dos anos 1980, foi criada a “Comissao Palme”, vinculada
ao Conselho de Seguranca da ONU, “responsavel por estudar e analisar as ameagas que
poderiam emergir no mundo que estava se reorganizando, no qual a prdpria existéncia do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas era questionada” (MATHIAS, 2015, p.83).
Nesse sentido, a comissdo estabeleceu que aos conflitos interestatais, conhecidos como
ameacas tradicionais, outros temas passariam a ocupar a agenda de seguranca, tais como:
(1) a pobreza e a migragdo, em um contexto em que a situacdo de vulnerabilidade
econbmica influencia nos deslocamentos; (2) trafico de drogas, com énfase nos paises
produtores (mais periféricos) e ndo nos consumidores (paises centrais); (3) meio
ambiente, com a proposta de transformar determinadas regides da periferia em Patrimonio
Comum da Humanidade, devido ao seu valor estratégico, ameacando a soberania dessas
localidades; (4) proliferacdo nuclear, ainda mais em um contexto pés-Guerra Fria; (5)
regimes democraticos instaveis, que podem se contrapor aos ideais econdmicos propostos

no Consenso de Washington ; (6) terrorismo internacional, tatica de guerra antiga, mas
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que ganhou notoriedade na agenda de segurancga apos os atentados de 11 de setembro de
2001; (7) ameacas a ordem constitucional interna, disputa pelo monopdlio legitimo da
violéncia e seguranca publica afetada pela criminalidade organizada; (8) catéstrofes
ambientais (SAINT-PIERRE, 2004).

A Agenda e os estudos de seguranca sofreram desse modo uma ampliacdo e
aprofundamento. Mesmo que alguns autores discordassem dessa abordagem,
compreendiam que a pratica politica ja ocorria dessa maneira (BUZAN et al, 2001), pois
ja era observada a construcdo de determinados atores e fendmenos como ameaca (trafico
de drogas e imigracdo de latinos nos EUA; imigracdo de africanos na Europa). Essa
securitizacdo ocorria por meio de discursos e praticas politicas que ressaltavam “uma
énfase na autoridade, na confrontagdo — e na construgdo — de ameagas e inimigos e na
capacidade de tomar decisdes e adogdo de medidas de emergéncia” (BUZAN; HANSEN,
2012, p.323).

O processo de securitizacdo ocorre a partir de um discurso proferido por um
agente securitizador, que é responsavel pela transmissdo dessas informacdes, no formato
e contexto que possibilite a consolidagédo da pratica securitaria. Nem sempre o Estado € o
responsavel por essa condi¢do de agéncia, ha casos em que a securitizagdo ocorre nao por
intermédio do Estado, mas como uma demanda da prdpria sociedade, 0 que pode ser
definido como securitization from below, ou securitizagdo que vem de baixo. A presenca
de imigrantes do Zimbabue na Africa do Sul em 2008, por exemplo, teve aceitacdo por
parte do governo, mas a populacdo demandou acOes contraria a essas pessoas
(HAMMERSTAD, 2012). O papel dos agentes securitizadores e a compreenséo de quem
sdo eles sdo, dessa forma, elementos importantes no entendimento da pratica securitéria.
Ademais, a aceitacdo da audiéncia € também outro ponto fulcral para que a securitizacéo
seja bem-sucedida.

Logo, temas que antes faziam parte da esfera social, econémica e ambiental, por
exemplo, tornaram-se parte da agenda de seguranca e sdo apresentados como uma ameacga
existencial. Assim, no momento em que um argumento consegue fazer um determinado
publico permitir a violagdo de normas e regras, e tolerar a instalagdo de um estado de
excepcionalidade, devido ao entendimento de que se trata de uma emergéncia, tem-se um
exemplo de securitizacdo (BUZAN et al, 1998).

A forma como a securitizacéo ocorre difere de acordo com as escolas que tratam
sobre o tema. Para alguns autores, como os membros da Escola de Copenhague (EC)

(BUZAN et al. 1999), precursores dessa teoria, a securitizagdo ocorre por meio de um ato
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de discurso, em que um agente securitizador apresenta para uma dada audiéncia a
existéncia de uma ameaca a sociedade, estado ou status quo. A partir da aceitacdo dessa
audiéncia, a securitizacdo passa a existir. A elocucdo da palavra seguranca ndo consiste
em critério determinante para que a securitizacdo ocorra, de modo que 0 uso de
referéncias metaforicas também serviria. Entretanto, a maior parte dos autores dessa
Escola entendem a necessidade de um ato de fala®l. A EC compreende, todavia, que o
caminho mais adequado seria a dessecuritizagdo, ou seja, trazer de volta o tema,
fendmeno para a esfera politica, para que se possa buscar solugdes em conformidade com
a norma. Isso porque a estratégia de securitizacdo pode ser perigosa, em razdo do poder
que é atribuido aos agentes securitizadores, garantindo privilégios e legitimando a
suspensdo de direitos civis (BUZAN; HANSEN, 2012).

De acordo com os autores da EC, o processo de securitizacdo encontra-se
envolvido em um processo discursivo, no qual é construido uma ameaca, que, por sua
vez, deve ser tratada ndo apenas com medidas ordinarias, mas com praticas que
ultrapassem a norma. Nesse sentido, a EC compreende que a securitizagdo pode envolver
0 uso de medidas excepcionais, ja que se trata de um problema que afeta a seguranca e a
sobrevivéncia e que, portanto, deve ser tratada como prioridade e urgéncia (BUZAN et
al, 1998).

Essa légica de excecdo é parte da prerrogativa de Carl Schmitt, para quem
ultrapassar a lei e a constituicdo e instaurar uma situacao de excepcionalidade € atribuicdo
do soberano. Esse soberano, por sua vez, encontra-se a0 mesmo tempo submetido a lei,
mas também a margem desta, tendo em vista que cabe a si a decisdo de suspender a
Constituicdo em sua totalidade (SCHMITT, 1988).

Ha situacGes na histéria em que a vida é amarrada e estrangulada até a morte,
a ponto de uma solucao legal ndo parecer mais possivel. O fluxo da vida entdo
flui com toda sua profusdo em direcdo a sua fonte, e seu direito se impde de
acordo com as leis superiores. Existe, entdo, um modo ou um caminho
superior, um eterno principio orientador, por meio do qual a vida atinge seus
direitos, mesmo em momentos que a colocam em perigo, até contra o que o
Estado e a lei aprovam?®. (DOREMUS, 2004, p. 29, tradugéo livre)

31 Essa perspectiva é criticada porque parte de uma premissa ocidental de que ha um contexto de democracia
e liberdade que permite a livre expressdo. Ocorre, todavia, que em alguns cenarios mugulmanos, por
exemplo, mulheres vitimas de estupro podem colocar-se em perigo ao chamar atencéo para o ataque ou em
determinados paises africanos que a infeccdo com o virus HIV é tratada como ameaca a sociedade, de modo
que os infectados ndo buscam ajuda e tratamento (BUZAN; HANSEN, 2012)

32[,..] il existe dans I’histoire des situations ou la vie est nouée et étranglée & mort au point qu’une solution
Iégale ne semble plus possible. Le courant de la vie reflue alors avec toute sa profusion vers sa source, et
son droit s’impose suivant des lois supérieures. Il existe donc un mode ou une voie supérieure, un principe
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Para outros autores, da chamada Escola de PARIS®, por sua vez, é fulcral
analisar as préticas sociais, 0 contexto politico, social, econdémico e cultural e as relacdes
de poder cotidianas que envolvem o processo de securitizacdo (BALZACQ, 2011;
HUYSMANS, 2006). Nesse sentido, a securitizacdo encontra-se atrelada a ideia de
“logica do incomodo” (logic of unease), que foca na pratica diaria, no papel exercido por
profissionais que gerenciam questdes de seguranca e que sd0, por sua vez, responsaveis
por criar e reproduzir um ideario de ameaca iminente. Para os autores dessa Escola, a
ampliacdo da agenda de seguranca encontra-se relacionada com os interesses de agentes
que trabalham com essa &rea de proteger seus orcamentos e missdes e vai além,
envolvendo interesses de organizacGes privadas que lucram com investimentos de
controle e de instituicBes publicas, que visam garantir as capacidades de gerenciamento
do Estado (BIGO, 2002).

Assim, para 0s expoentes dessa perspectiva teorica, a securitizacdo ndo necessita
ocorrer em um estado de excecdo para ser concretizada. A ideia é de que essas praticas,
apesar de violentas e de ferirem normativas de direitos humanos, muitas vezes,
encontram-se corroboradas por um arcabouco normativo e institucional. Dessa maneira,
0 que deveria ser excecdo torna-se parte da rotina de agentes de seguranga. Esse
entendimento sobre a normalizacdo da excepcionalidade encontra sua fonte nas ideias de
Agamben (2003):

O estado de excecdo tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de
governo dominante na politica contemporanea. Esse deslocamento de uma
medida provisdria e excepcional como técnica de governo ameaga transformar
radicalmente — e, de fato, ja transformou de modo muito perceptivel — a
estrutura e o sentido da distingdo tradicional entre os diversos tipos de
constituicdo (AGAMBEN, 2003, p.13)

O primeiro grupo, que entende a necessidade de um ato de fala, é definido por
Balzacq (2011) como grupo “filos6fico” e o segundo, que entende a necessidade de se
abordar outras questdes de ordem préatica e a instrumentalizacdo de outros elementos
sociais, como “sociologico”. Para o0 presente estudo, compreende-se que a perspectiva

socioldgica é a mais adequada e, portanto, a que sera desenvolvida nesse capitulo.

conducteur éternel, grace auquel la vie parvient a ses droits, méme en des époques qui la mettent en danger,
méme a I’encontre de ce qu’approuvent I’Etat et la loi.

3political Anthropological Research for International Sociology (Pesquisa Politica Antropolégica para
Sociologia Internacional)
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3.2.1 Securitizacdo: Escola de PARIS

Para a Escola de PARIS, a prética da securitizacdo € entendida como resultado
de um conjunto de praticas politicas que promovem entendimentos subjetivos e que tém
como base instrumentos e habitos de diferentes setores sociais. Essa perspectiva ndo
ignora a importancia e a existéncia de um ato de fala que marca a securitizacdo, de modo
que a pratica securitaria pode ser também discursiva. Ademais, é compreendido que a
insercdo de determinado tema na agenda de seguranga pode ndo ser intencional, ou seja,
que a securitizacdo ocorra sem o objetivo, necessariamente, de criar um problema de
seguranca, resultando no que foi explicado como abordagem securitaria. Nesse sentido,
observa-se que essa pratica pode servir a outros fins, entre os quais: fazer com que um
tema ganhe notoriedade na agenda politica e/ou para permitir um exercicio maior de
controle por parte de um agente securitizador (BALZACQ, 2011, p.2). Com isso, €é

possivel definir o exercicio da securitizacdo da seguinte forma:

Um conjunto articulado de préticas atraveés das quais artefatos heuristicos
(metéforas, ferramentas politicas, repertérios de imagens, analogias,
estereotipos, emocgdes etc.) sdo contextualmente mobilizados por um agente
securitizador, que trabalha para levar uma audiéncia a construir uma rede
coerente de implicagBes (sentimentos, sensacfes, pensamentos e intuicdes)
sobre a vulnerabilidade critica de um objeto de referéncia que deve ser
assegurado. Essas implicagbes devem combinar com as razfes do agente
securitizador para justificar suas escolhas e acfes, investindo o assunto
referente [a ameaca] com uma aura de tez ameacadora sem precedentes
politicos, que demanda uma politica personalizada imediatamente para
bloquear o seu desenvolvimento® (BALZACQ, 2011, p.3, tradugéo livre)

Nota-se, portanto, a importancia de fatores como metaforas, ferramentas
politicas, repertdrios de imagens, analogias, estere6tipos e emocdes, 0 que possibilita
compreender o poder e a influéncia da midia no processo de securitiza¢do. E também
notdria a importancia de fatores historicos que sdo responsaveis pela conformacéao de
entendimentos e subjetividades compartilhadas na sociedade. A chegada ou presenca de
determinado ator ou elemento em um contexto social e a forma como isso é noticiado e

percebido sdo questbes cruciais na constru¢do de uma ameaca (BALZACQ, 2011, p.15).

3 An articulated assemblage of practices whereby heuristic artefacts (metaphors, policy tools, image
repertoires, analogies, stereotypes, emotions etc.) are contextually mobilized by a securitizing actor, who
works to prompt an audience to build a coherent network of implications (feelings, sensations thoughts and
intuitions) about the critical vulnerability of a referent object is what is to be secured, that concurs with the
securitizing actor’s reasons for choices and actions, by investing the referent subject [the threat] which such
an aura of unprecedented threatening complexion that a customized policy must be undertaken immediately
to block its development.
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A construcdo do processo de securitizacdo, como ja explicado, ocorre por meio
da acdo de um agente securitizador, que, normalmente, é o Estado na forma de seus
agentes (lideres politicos, burocratas, governos, lobistas, grupos de pressdo) (BUZAN et
al, 1998). Ademais, na estrutura estatal, hd agéncias responsaveis por gerenciar as
questdes de seguranca e de defesa, ou seja, que determinardo o que sera ou ndo
considerado como ameaga. Compreender o funcionamento interno destas, sua forma de
atuacdo e organizacdo € essencial para analisar de que forma a securitizacdo de
determinado elemento se constroi. Além disso, a forma como a questédo é tratada pela
midia e a maneira como a sociedade recebe também podem ser influenciadas pela forma

como esse agente securitizador trabalha.

[...] H& evidéncias crescentes de que determinadas manifestagbes de
securitizacdo podem ser entendidas focando mais na natureza das fungdes dos
instrumentos politicos usados por agentes/ agéncias para lidar com problemas
pUblicos, definidos como ameacas (BALZACQ, 2011, p.15, tradugéo livre)*®.

Com isso, 0 estudo desses instrumentos ndo é necessario apenas para uma analise
enddgena, de fungdes técnicas desse agente securitizador, mas porque ao compreender
esse funcionamento é possivel verificar como esse organismo contribui para a emergéncia
de uma area de seguranca e para a criacdo de habitos securitarios nas praticas politicas,
inclusive como a proposicdo de respostas com base na militarizacdo. Nesse sentido, é
fulcral ainda atentar ao quadro de profissionais que fazem parte dessa agéncia, qual papel
possuem e qual a relacdo entre eles (BALZACQ, 2011).

Nesse interim, a l6gica da securitizacdo, segundo a Escola de PARIS, encontra-
se na perpetuacdo de um continuum de inseguranga e medo ou o que chama de “ideologia
securitaria”, que € promovida por “securocratas”, que sdo responsaveis por gerenciar as
ameagcas existentes e identificar novas. Esses burocratas da seguranca, que envolvem
politicos, midias ou agéncias privadas, buscam manter esse ideario de ameaca para que
suas posicOes de poder permanecam. As acOes praticadas por eles estdo inseridas de
maneira tdo corriqueira nas rotinas, que ndo chegam sequer a serem discutidas no ambito
politico. Nesse &mbito, encontram-se medidas como o aumento na vigilancia, o uso de
mecanismos de controle e de tecnologias militares para o controle social das populac6es
(BIGO, 2002; BIGO; MCCLUSKEY, 2018).

35 Security practices are enacted, primarily, through policy tools [...] there is growing evidence that some
manifestations of securitization might best be understood by focusing on the nature and functions of policy
tools used by agents/agencies to cope with public problems, defined as threats.
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Como uma forma de melhor explicar a conformacdo da pratica securitaria,
Robinson (2017) define a securitizagdo como um processo, construido socialmente, que
pode ser fragmentado analiticamente em mecanismos e condigdes de facilitacdo. O autor
diferencia os dois conceitos da seguinte forma: mecanismos sdo uma classe delimitada de
eventos que moldam as relacGes entre uma serie de elementos especificados em uma
variedade de situagdes; ¢ processos sdo “combinagdes frequentes ou sequéncias de
mecanismos”. Mecanismos, entdo, estdo servem como substrato aos processos. Por fim,
ha os episddios, que sdo resultados de mecanismos e processos.

Alguns exemplos de mecanismos que interferem no processo de securitizagdo séo
as (1) configurac@es politicas, como a distribuicdo de autoridade e de capital social entre
os atores politicos da area de seguranca; e a (2) dependéncia ideacional, que seriam
disposicao especificas e memdrias institucionais inseridas nos discursos de seguranca. A
identidade de um pais e seus interesses sdo constituidos por essas configuracdes e também
pela interpretacdo continua de eventos significantes (ROBINSON, 2017).

Um exemplo disso pode ser visto no funcionamento da plataforma de Justica e
Assuntos Nacionais da Unido Europeia (JHA/EU, na sigla em inglés), que possui uma
base de dados sobre 0s viajantes que entram na regido para ser compartilhada com outras
instancias do bloco. As informacgfes coletadas nesse sistema divergem na natureza, no
tempo em que ela permanece armazenada e nas condi¢cdes em que elas podem ser
recuperadas. Os critérios que determinam os tipos de informacbes, o tempo de
armazenamento e as condi¢des de recuperacdo variam de acordo com o perfil étnico-
nacional e econémico do viajante. Nesse sentido, 0s membros do departamento de Justica
e de Assuntos Nacionais da UE ndo sé quantificam os dados de pessoas que entram no
bloco, mas categorizam, ao exercer um modo particular de policiamento em sua base de
dados.

Nesse caso, atenta-se ao fato de que a determinacdo sobre o que serd
categorizado como ameaga e que sera tratado como fluxo desejado parte de pressupostos
politicos e econdmicos. A chegada de norte-americanos na Franca ndo € vista da mesma
forma que a chegada de senegaleses. Da mesma forma, no Brasil, a presencga de imigrantes
europeus ndo surtiu tanto impacto quando a chegada de imigrantes haitianos e mais
recentemente de venezuelanos.

Normalmente, a distin¢cdo entre esses dois tipos de mobilidade tem como
fundamento relacgdes histdricas de poder e critérios econdmicos. Isso porque ndo se trata

apenas do choque externo do evento isolado, mas das formas nas quais eventos
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particulares sdo interpretados como crises e uma ameagca a identidade que levam a uma
interpretacdo securitiria sobre o evento. O repertorio coletivo de memorias
compartilhadas, habitos institucionais e discursos de seguranca podem criar uma
predisposicdo dos atores de entender determinado evento em termos de crise, por meio
da gramatica de seguranca (ROBINSON, 2017).

Os efeitos das disposi¢Oes ideacionais vao depender, obviamente, da forca
dessas memorias e da conformacdo que essa ideia ganhara nas médos dos agentes
securitizadores. Um exemplo ilustrativo ocorreu no Canada, quando em 2010, um navio
de carga (Sun Sea), chegou ao territdrio canadense com milhares de nacionais do Sri
Lanka na tentativa de solicitar refagio. A resposta canadense foi de associar os solicitantes
de refligio ao grupo considerado como terrorista pela ONU e pelo pais, Tigres do Tameis,
como uma forma de deslegitimar o pedido de refugio destes e de legitimar a sua recusa
na acolhida (CANADIAN COUNCIL FOR REFUGEES, 2015).

A opcéo por essa abordagem teve relagdo com outros episodios da historia
canadense. Por questdes geopoliticas, a chegada de navios com pessoas demandando asilo
no Canada é algo raro, mas alguns episodios permeiam a memoria recente®®. Com a
chegada do Sun Sea, em 2010, a tradicéo de pais receptor foi ameacada pelo reavivamento
de sentimentos e licdes desse passado. Ainda mais, porque trata-se de um pais habituado
com a politica de reassentamento, ou seja, 0 Canada aceitava a vinda de refugiados que
estavam em outros paises, em quantidades e circunstancias que controla. A chegada
dessas pessoas de maneira inesperada e em quantidades razoaveis fez gerar um
sentimento de inseguranca o que levou ao tratamento da questéo, por mais raro que fosse,
como uma ameaca (ROBINSON, 2017).

A seguir serdo analisados alguns exemplos mais concretos de securitizacdo da
imigracdo, de modo a compreender os fatores que determinaram essa abordagem e

verificar a influéncia das configuracdes politicas e da dependéncia ideacional.

3.3 Securitizacdo da Imigracao: o que explica a construcdo dessa ameaca?

3 (1986) 152 tameis; (1987) 174 siques a bordo do navio Amelie chegaram a Nova Escdcia; (1999) 600
chineses em quatro navios chegaram a costa oeste; (2009) o navio Ocean Lady levou algumas centenas de
tameis para British Columbia O total desses pedidos de refigio provenientes do mar representou menos de
0,2% dos pedidos de refaigio no Canada, nos ultimos 25 anos (ROBINSON, 2017).
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Choucri (2002), Weiner (2004) e Dannreuther (2013) explicam fatores e
exemplos que permitem compreender de que forma a imigragéo pode ser vista como uma
ameaca. Tratam-se de andlises que consideram, sobretudo, questbes histdricas de
interesse e relacOes de poder e que tratam sobre a instrumentalizacédo dos fluxos por parte
dos Estados.

Para Choucri (2002), 0 nexo entre migracao e seguranga ndo € recente e segue
um célculo de seguranga, no qual constam elementos da ordem social: seguranca militar
(SM)- formas convencionais de garantir a sobrevivéncia do Estado-; regime de seguranca
(RS) -habilidade do governo e de suas instituicdes de se proteger de revoltas internas-;
seguranca estrutural (SE) -habilidade de conhecer as demandas da populacdo dada a
disponibilidade de recursos e as condi¢fes tecnoldgicas-. Nesse sentido, a Seguranca
Nacional para o autor significaria a funcdo da SM, RS e SE, o que significa que o Estado
estd seguro quando estas trés dimensdes estdo em ordem. Por exemplo, a situacdo dos
curdos na Alemanha nos anos 1980 e 1990.

Durante os anos 1960 e 70, o governo alemao recrutou centenas de cidadaos
turcos para trabalhar em suas indudstrias e no setor de servicos. Muitos desses cidad&os
turcos tinham origem curda. Se, inicialmente, isso parecia ndo ser um problema, a
situacdo modificou-se na década de 1980, quando os curdos comecaram a se manifestar
para conquistar sua independéncia da Turquia. Cerca de um terco dos 2 milhdes de turcos
na Alemanha em meados dos anos 1990 eram de origem curda e cerca de 50 mil eram
simpatizantes do grupo separatista PKK, enquanto 12 mil eram membros ativos. As acdes
do PKK comecaram a ocorrer dentro da Alemanha e em outros paises da Europa
Ocidental, com o ataque a consulados turcos, companhias aéreas e negdcios. Para lidar
com a crise, 0 governo alemao tornou a manifestacdo do PKK nas ruas um crime grave e
a Turquia, por sua vez, envolveu a acdo de grupos de exterminio como estratégia de contra
insurgéncia. Ap6s uma série de episodios envolvendo prisbes, greves de fome,
deportacdes de curdos e violagcdes de direitos humanos, as tensbes politicas foram
apaziguadas em meados de 1999, quando o lider do PKK pediu que as acdes armadas
cessassem (CASTLES; MILLER, 2009).

Nesse caso, é possivel observar alguns dos fatores citados por Choucri (2002):
nesse periodo, tanto 0 regime de seguran¢a quanto a seguranca estrutural estiveram
ameacadas durante as a¢cdes do PKK na Alemanha; o governo teve problemas para conter
as acdes de revolta que ocorriam internamente e tampouco disponibilizou-se a atender as

demandas de parte da populagdo, no caso dos curdos, que demandavam um
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posicionamento do pais favoravel a causa de independéncia. Nesse sentido, esse fluxo
migratorio representou nesse momento uma ameaca a estabilidade politica e social do
pais de acolhida e também ao pais de origem.

Weiner (2004) foca na capacidade dos fluxos migratorios de gerarem conflitos e
tensdes interestatais. Alguns exemplos desse tipo de situacdo sdo 0s casos de
deslocamentos em que determinados grupos nacionais em didspora unem-se para operar
contra o regime em vigéncia em seu pais de origem (LOESCHER, 1992), como ocorre
com certos grupos de cubanos nos EUA; a utilizacdo estratégica de migrantes como
instrumento de politica externa, por exemplo, para dissuadir o pais de origem desses de
realizar determinada acgéo, conforme ocorreu no Iraque quando colocou ocidentais em
locais importantes para evitar ataques aéreos®” (WEINER, 2004); mas também casos em
que o pais de origem ou de transito utiliza os fluxos como instrumento de barganha com
0 pais de destino, como ocorria com a Libia e a Italia (PAOLETTI, 2007).

Muitos fluxos migratérios sdo, nessa perspectiva, forcados ou induzidos, para
atingir também objetivos internamente: como uma forma de gerar uma homogeneizagao
de determinada comunidade étnica, politica ou social no pais, como ocorreu no século
XV na Espanha, com a expulsdo de judeus. Nos séculos XVII e XVIII, a coroa britanica
incentivou os protestantes a migrarem para o continente americano. Nos séculos XVl e
XIX, governos europeus expulsaram pessoas consideradas como um fardo econdmico e
social e culpabilizadas pelos indices de criminalidade e pobreza para a Austrélia e a
Irlanda (WEINER, 2004, p.325). Paises do terceiro mundo também expulsaram ou
geraram condicBGes para o deslocamento de grupos étnicos minoritarios, ainda mais
quando esse grupo representava uma ameaca de competicdo com a maioria étnica da
classe média, como ocorreu com os tutsis em Ruanda. Questdes de dissidéncia politica
também influenciaram governos a promoverem a imigracdo de seus nacionais (WEINER,
2004, p.308), como ocorreu no Brasil e em outros paises da América Latina, durante as
ditaduras na segunda metade do século XX.

37 Nessa linha, da migragdo como instrumento de PEX, ha inimeros exemplos, entre os quais: nos séculos
XVIII e XIX, a colonizagdo servia para aumentar o controle sobre um territério. Os poderes imperiais
transportavam populagdes de um territdrio para outro em busca da concretizacdo de seus interesses. Pessoas
foram escravizadas e transportadas da Africa para as col6nias no Caribe, América do Norte, América do
Sul. Outro caso foi 0 dos deslocamentos pos-colonizagdo, em que o0s estados independentes ansiavam pela
saida dos nacionais das antigas metropoles, ja que sua presenca representava a memoria desse periodo.
Muitos franceses sairam da Argélia, Tameis sairam do Sri Lanka, portugueses de Angola e Mogambique.
Desse modo, os deslocamentos ndo sdo apenas um resultado desinteressado de conflitos ou crises
econdmicas, mas servem a interesses dos estados emissores (WEINER, 2004).
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Outras situacdes que podem levar a uma compreensdo da imigragdo como
ameaca ao pais de origem e de destino estdo relacionadas a questdes politicas como a
desestabilizacdo da capacidade gerencial do Estado; econ0mica, ao representar um peso
maior para 0s gastos publicos ou mais competicdo no mercado de trabalho; cultural,
quando a presenca dessas pessoas € vista como possivel ameaca a integragédo social ou a
uma mudanca no espectro étnico-social; por fim, de seguranca publica, quando associada
ao aumento da criminalidade (HUYSMANS, 2006; GUILD, 2009), apesar de néo
existirem pesquisas que comprovem essa associagio de forma direta®,

Dannreuther (2013), por sua vez, disserta que é possivel compreender a
securitizacdo da imigracdo a partir do entendimento de isso € parte do exercicio de
soberania e autodeterminacédo dos Estados, valores historicos da Paz de Westfalia (1948).
Ademais, no formato atual do sistema internacional, com bases estatocéntricas, cada
comunidade tem o suposto direito de determinar quem sdo os membros de seu grupo e
guem s&o 0s que representam ameaca a esse modo de vida.

A definicdo de algo como ameagca, entretanto, é subjetiva, j& que “ ‘seguranga’ é
um constructo social com diferentes significados em diferentes sociedades” (WEINER,
2004, p.313). Dessa forma, nem todos os deslocamentos sdo vistos da mesma forma, ha
migracdes que sdo desejaveis. Explicar quando a desejabilidade vai ou ndo prevalecer é
um desafio, que tem como parametros a analise de fatores econémicos, como a demanda
por determinado fluxo; a quantidade de pessoas que migra e, por fim, quem sdo essas
pessoas e qual a sua afinidade étnica com os nacionais do pais de destino. Essas questdes
ainda sdo, todavia, relativas e variaveis (WEINER, 2004).

Para algumas sociedades com forte homogeneidade cultural, a chegada de
imigrantes com costumes distintos pode ser vista com pesar e temor; em outras, a chegada
de pessoas que lutaram por liberdade, pode também ser vista como uma ameaca ao status
quo. Da mesma forma, internamente ha dissidéncias, se para determinados setor
econdmico, a vinda de migrantes trabalhadores é benéfica, para outra parcela da
populacdo pode ser indesejada. Assim, os atributos dessa populacdo migrante: etnicidade,

religido, posicionamento politico, nivel educacional, aptidGes para o trabalho, idade e

38 A andlise de inGmeros fatores é necessaria para determinar quais as causas da criminalidade, o simples
aumento da populagdo de imigrantes é insuficiente para explicar essa violéncia.
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status migratorio® sio também elementos que influenciam nessa categorizagio
(CHOUCRI, 2002).

Percebe-se, entdo, que toda e qualquer tentativa de definir os tipos de ameaca
que a migracao representa precisa levar em consideracao questdes sobre o que é real e 0
que é percepcdo. No ambito da percep¢do inserem-se ainda questdes relacionadas a
xenofobia e ao racismo, mas que de qualquer forma, apesar de extremistas, sdo reflexos
de subjetividades histdricas, sociais e culturais (configuracdo politicas e ideacionais), que
precisam também ser analisadas.

A determinacdo da desejabilidade tampouco pode ser definida por critérios
absolutos. O fato de um Estado possuir oferta de empregos, taxa de desemprego baixa e
capacidade de prover servigos basicos ndo leva necessariamente ao entendimento da
imigracdo como algo desejavel. O Estado de Israel, por exemplo, que ndo se enquadra
nesse perfil, possui uma politica de acolhimento de determinados grupos de imigrantes
mais aberta que o Japao, que possui essas caracteristicas (WEINER, 2004).

Da mesma forma, considerar apenas a quantidade de pessoas que chega também
ndo € viavel, sendo, a Republica Federal da Alemanha ndo trataria a chegada de tameis
do Sri Lanka como um problema em meados dos anos 1980, mas sim a entrada diaria de
2.000 pessoas da Alemanha Oriental com a queda do Muro de Berlim; que, todavia, foram
vistas de forma positiva, como exercendo seu direito de livre movimento
(DANNREUTHER, 2013, p.12). Isso nao significa que aspectos econémicos e numeéricos
sejam menos relevantes, mas ha falhas na busca por respostas quanto aos critérios dessa
categorizacao de quem é ameaca e quem é bem vindo (WEINER, 2004, p.315).

Dessa maneira, questfes de afinidade étnica destacam-se. Entretanto, o que
determina essa afinidade étnica é também uma construcdo social*®, que pode mudar ao

longo dos anos e a depender das circunstancias sociais, econdmicas e politicas. Por

39 Nos casos de pessoas que solicitam refligio, muitas vezes a aceitacdo por parte dos estados de destino
pode acarretar em tensGes politicas com o pais de origem.

40O entendimento como ameaca aos diversos setores sociais nao é restrito a apenas uma area, normalmente
a percepcdo atinge varios ambitos, mas é possivel verificar elementos mais fortes em cada caso. Por
exemplo, a presenca de mexicanos e latinos nos EUA passou a ser vista como uma ameaca cultural; ja a de
italianos na Franca, era vista como uma ameaga socioeconémica, assim como chineses em paises do sudeste
asiatico, sirio-libaneses na Africa Ocidental e chechenos na Federag&o Russa. No que concerne as questdes
politicas, migrantes possivelmente subversivos, pode-se citar os migrantes chineses na Indonésia, suspeitos
de subversdo em prol da China Comunista nos anos 1960, russos nas Republicas Bélticas ap6s o fim da
URSS e os migrantes arabes nos EUA que cometeram o atentado a bombas em 1993 contra o World Trade
Center em Manhattan (CASTLES; MILLER, 2009, p.213-5).
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exemplo, no século XIX, catdlicos e judeus ndo eram considerados parte da mesma
comunidade dos protestantes americanos. Por outro lado, atualmente, sdo os mugulmanos
que fazem parte do grupo de excluidos nos EUA e na Europa Ocidental. Austréliae EUA,
por sua vez, redefiniram também suas percepcdes com relacdo a asiaticos e passaram a
enxerga-los ndo mais como inassimilaveis e malquistos (WEINER, 2004), mas como
desejaveis. Enquanto no inicio do século XX, haviam nos EUA leis que proibiam a
entrada desse grupo étnico, como foi 0 caso do “Chinese Exclusion Act” (1882) e do
“Chinese Immigration Act” (1885) (DOMENECH, 2015)*.

Esses fatores em conjunto e em maior ou menor grau fizeram com que a
percepcdo atual prevalecente sobre determinados fluxos migratorios fosse de que ele
representa um desafio em termos de seguranca aos Estados. Especialmente no periodo
pos-Guerra Fria, com o aumento dos fluxos de refugiados, as evidéncias de expulsdes em
massa com fins de limpeza étnica no leste europeu (DANNREUTHER, 2013), em
conjunto com novas disposicfes geopoliticas e com as mudancas politicas ocasionadas
pela globalizacdo (HUYSMANS; SQUIRE, 2009). Nesse momento, passou a ser
recorrente 0 entendimento desses fluxos como um desafio a soberania do Estado,
acompanhado do entendimento destes como responsaveis pelas ansiedades e medos
decorrentes da chamada sociedade do risco- caracterizada pelo temor ao que é
incontrolavel e imprevisivel (BECK, 2013).

De modo a lidar com esse cendrio de incertezas e na tentativa de impedir o0s
fluxos, algumas sociedades construiram um ideario social que concebia a chegada de
determinados fluxos migratérios como uma ameaca. Nesse interim, algumas medidas
foram adotadas para lidar com essa emergéncia, entre as quais préaticas que significavam
um rompimento com normativas de direitos humanos. O que se observou foi que sob a
justificativa de garantir a seguranca do pais, foram normalizadas e institucionalizadas
acOes que deveriam ser restritas a um cenario de excecdo (HUYSMANS, 2006). Foi o
que ocorreu na Itdlia com a perseguicdo do governo contra a minoria Roma
(COLACICCHI, 2008) , a existéncia dos “crimes de solidariedade”, que puniam quem
fornecesse ajuda a imigrantes indocumentados (REBETZ, 2017), as deportagcdes
sistematicas sem que houvesse uma analise adequada do pedido de reflgio no periodo
dos levantes no Norte da Africa (CARRERA et al, 2015).

41 Na verdade, nesse pais, até o inicio do século XX, a lei de naturalizacdo era direcionada apenas aos
brancos livres (WEINER, 2004).
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As violagdes ndo ocorrem em um espectro de excepcionalidade, mas estdo
presentes no dia a dia, no tratamento que é direcionado a imigrantes e solicitantes, no uso
de detencdo, do controle biopolitico por meio de coleta de impressdo digital, no
policiamento de fronteira e nos discursos que corroboram a chegada desses grupos como
ameaca (BIGO, 2002). Ainda mais por meio da conformacéo de politicas que equalizam
as respostas dadas a fendmenos na seara da seguranga —como 0 terrorismo e 0s crimes
transnacionais— com fenbmenos que necessitam de ajuda humanitaria, como o refugio e
as vitimas do trafico de pessoa.

Com a ampliacao da agenda de seguranca, todos esses temas foram inseridos no
mesmo ambito, o que facilitou um spill over do processo de securitizagdo. A guerra ao
trafico de pessoas, por exemplo, serviu como justificativa para os estados enquadrarem
os vitimas do trafico e até solicitantes de reflgio, que chegaram ao pais de forma irregular,
como “imigrantes ilegais”, sujeitos & detencdo e deportacdo (FEKETE, 2001;
HUYSMANS; SQUIRE, 2009; DIAS, 2014).

Isso foi permitido a partir da reproducdo de um discurso que ignorava beneficios
da imigracdo e normativas de direitos humanos e que construia significados sociais e
politicos negativos sobre os fluxos, como no desenvolvimento de estatisticas de crime
diferenciando nacionais de ndo nacionais (HUYSMANS; SQUIRE, 2009).

O que importa aqui ndo € tanto o que as pessoas créem, mas a natureza e a
variedade disponivel de linguagensn sobre as quais pessoas comuns,
formuladores de politicas e organizacGes profissionais podem se valer quando
falam sobre migracéo, assim como as habilidades e conhecimentos que a
policia de fronteira traz para a geréncia da migracdo em comparagdo com as
habilidades e conhecimentos das organiza¢cdes de empregadores e sindicatos
(HUYSMANS; SQUIRE, 2009, p.9, traducdo livre)*.

Com isso, ha a necessidade se atentar a fatores simbélicos e técnicos presentes
nas agéncias responsaveis por determinar quem vai ser ou ndo considerado como ameaca
e também como criminoso. Nesse sentido, encontra-se a importancia dos instrumentos
regulatorios (leis, decretos e a prépria constituicdo), que tém a capacidade de normalizar

comportamentos de autoridades, permitindo praticas que reduziriam ou promoveriam

42What matters here is not so much what people belief but the nature of and the available palette of
languages upon which ordinary people, policy makers and professional organizations can draw when
speaking about migration as well as the skills and knowledges that border police bring to the management
of migration as compared the skills and knowledge of employer organizations and unions.
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essas percepcdes. E na esteira disso que se encontra o citado processo de criminalizagdo

da imigracdo, que sera visto no proximo topico.

3.4 Crimigracéo

Crimigracdo®® é a abreviacdo de criminalizacdo da imigracdo. Trata-se de um
termo criado por Stumpf (2006) para definir a associacdo entre politica migratoria e
politica criminal. A autora criou o conceito com base no contexto de politicas criadas nos
EUA durantes os anos 1980, mas que depois ganharam corpo em outros paises, como
Holanda (WOUDE; LEUN, 2017), Suécia (BARKER, 2017), Espanha (WONDERS,
2017), Italia (FABINI, 2017), Inglaterra, Pais de Gales e Noruega (PAKES; HOLT, 2017)
Grécia (CHELIOTIS, 2017), Australia (HOANG, 2018) e Gra-Bretanha (NEOCLEOUS;
KASTRINOU, 2016), dentre outros.

A crimigrag&o representa entdo uma das possibilidades de instrumentos técnicos
e regulatorios que servem para justificar o combate a circulacdo indesejada. Trata-se da
insercdo de determinado fendbmeno migratério no ambito da ilegalidade, transferindo-o,
inclusive, do ambito de uma infracdo administrativa para o de uma infracdo penal,
influenciando na rigidez da pena e no carater da punicdo. Criminalizar determinado grupo
ou fendmeno diz respeito a criar uma legislagdo que “penalize ¢ construa como atividade
ilegal atividades que caracterizam um grupo particular de pessoas”, ademais, trata-se de
aplicar tecnologias de controle de crime tendo como foco esses grupos (STORY, 2005,
p.9). Nesse sentido, o status de criminoso pode ser atribuido em razdo de caracteristicas
reais ou construidas, a partir da definicdo de quem a pessoa €, ndo necessariamente a
partir do que fez.

Com relacdo a securitizacdo da imigracdo, a crimigracdo pode servir como um
complemento e também como parte do processo de securitizagdo. Como complemento,
porque a securitizacdo pode aparecer antes e ndo necessita, muitas vezes, de ser
institucionalizada, aprovada e todas as demais etapas burocraticas que uma lei necessita

(MIGGIANO, 2009). E como parte, porque a crimigracdo pode servir como uma

43 A traducdo do termo para o portugués foi feita por Maria Jodo Guia (2009)



73

continuacéo institucionalizada da securitizagéo, visto que ao definir como criminoso um
imigrante, facilita-se a concretizacdo de um processo securitizador.

O objetivo desse tipo de politica € inibir esses fluxos de ocorrerem, junto a outras
barreiras legais, na admissdo do visto, por exemplo, e fisica, como a construcéo de muros.
No entanto, mesmo com todas essas barreiras, os fluxos indesejados continuam
ocorrendo, inclusive, com a utilizagdo de servicos de traficantes de pessoas. Assim, essas
medidas servem para punir os que o desafiaram a soberania estatal, de forma institucional
ao permitir a associacao entre a politica migratéria e a politica criminal.

A crimigracdo, todavia, ndo atinge todos, mas majoritariamente 0s que sao vistos
como indesejados pelo Estado e que, portanto, encontram-se em situacdo de
irregularidade. Esse cenério fortalece a perspectiva do Direito Penal do Inimigo,
desenvolvido por Gunther Jakobs (2007), cujo mote é a diferenciacéo entre o individuo
tido como cidad&o e o inimigo na atribuicdo de uma penalidade. Nesse sentido, ao cidaddo
seriam disponibilizadas garantias béasicas, enquanto ao inimigo, devido a sua
incapacidade de ressocializacdo e ao seu carater de “ndo cidaddo”, o tratamento e a pena
deveriam ser mais rigidos. Semelhante a politica e a norma migratdria que promove
diferenciacbes, separando os nacionais — cidadaos, dos outros (AMARAL; COSTA,
2017).

O que define quem é o inimigo e quem é o cidaddo é, mais do que o
comportamento criminoso grave, a vincula¢do a uma organizacao criminosa e ainda, a
consideracdo de que esse individuo abandonou o direito e que seu comportamento pessoal
e conduta séo vistos como perigoso por ndao garantirem o minimo de seguranga cognitiva.
Ou seja, trata-se de um sujeito que ndo se adequa as regras sociais, de modo que seu
estado de delinquéncia € permanente, por essa razdo ndo deve ser tratado da mesma forma
gue os cidaddos que cumprem essas normas (MORAES, 2006).

Uma das principais caracteristicas do Direito Penal do Inimigo é a perspectiva
de se atentar ao autor mais do que ao fato, ou seja, ao invés de levar em consideracao o
fato criminoso cometido, o foco é na periculosidade do individuo. Por exemplo, enquanto
no Direito Penal do fato ndo haveria distin¢do de pena caso a pratica criminosa fosse
praticada por um chefe de uma mafia ou por um cidaddo comum, ja que o que interessa é
o fato. Por outro lado, o Direito Penal do Autor foca no individuo e em sua periculosidade
e temibilidade. Dessa maneira, antecipa-se o cometimento de crime e trabalha-se a partir
de uma abordagem de prevencdo, com a antecipacao da tutela penal, além da relativizacéo

das garantias processuais e da adocédo de penas desproporcionais (MORAES, 2006).
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3.4.1 Politicas de Exclusao

A politica migratdria trata-se de um conjunto de leis e praticas politicas que
regulam a entrada e saida de ndo nacionais, assim como seus direitos e deveres. Politica
criminal, por sua vez, trata do conjunto de leis e praticas que “estabelece as condutas que
devem ser consideradas crimes e as politicas publicas para repressdo e prevencdo da
criminalidade e controle de suas consequéncias” (MORAES, 2015, p.)

O Estado € o responsavel pela elaboracéo dessas duas politicas, que em esséncia

representam sistemas de categorizagdo entre desejaveis e indesejaveis:

Tanto a lei criminal quanto a de imigracdo sdo, no essencial, sistemas de
incluséo e exclusdo. Eles sdo concebidos de forma semelhante para determinar
se e como incluir individuos como membros da sociedade ou exclui-los.
Ambos criam insiders e pessoas de fora. Ambos sdo projetados para criar
categorias distintas de pessoas - inocentes versus culpados, admitidos versus
excluidos ou, como alguns dizem, 'legal’ versus 'ilegal'. Visto nessa luz, talvez
ndo seja surpreendente que essas duas areas do direito se tenham entrelacado.
Quando os formuladores de politicas procuram aumentar as barreiras para os
ndo cidaddos alcangarem a adesdo a esta sociedade, ndo é surpresa que eles se
voltem para uma area da lei que funciona de forma semelhante para excluir
(STUMPF, 2006, p.380, tradugéo livre)

Longe de ser uma exclusividade dessas duas politicas, o processo de exclusdo é
parte da prépria logica de diferenciacdo e de criacdo de identidades. No entanto, a
crimigracéo tem significado cada vez o entendimento do excluido como um problema de
seguranca, de modo a justificar uma forma de governamentalidade do seio social, atrelada
a ideia de controle biopolitico. De acordo com Foucault (2014), o controle biopolitico €

exercido por meio do gerenciamento dos fluxos de corpos sociais, por intermédio de

instituices, procedimentos e préticas estatais. Essas intervengdes contam com

4 Both criminal and immigration law are, at their core, systems of inclusion and exclusion. They are
similarly designed to determine whether and how to include individuals as members of society or exclude
them from it. Both create insiders and outsiders. Both are designed to create distinct categories of people-
innocent versus guilty, admitted versus excluded or, as some say, ‘legal’ versus ‘illegal’. Viewed in that
light, perhaps it is not surprising that these two areas of law have become entwined. When policymakers
seek to raise the barriers for noncitizens to attain membership in this society, it is unremarkable that they
would turn to an area of the law that similarly functions to exclude” (STUMPF, 2006, p. 380).
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instrumentos econdmicos e dispositivos de seguranca e exemplificam o exercicio de
soberania estatal internamente.

Esses dois dispositivos sdo, entdo, responsaveis por organizar e categorizar a
circulacdo de pessoas entre 0 que é desejavel e 0 que € entendido como ameaca.
Mecanismos de retirada compulsoria previstos em legislacbes migratdrias, a vedacdo do
ingresso de determinados grupos, o impedimento da regularizacdo migratoria e da
naturalizacdo e a atribuicio de penas s@o exemplos dessa governamentalidade
(MORAES, 2015). Essa forma de controle social ¢ desempenhada também por meio da
pratica policial. E nesse interim, que se consolida a criminalizacio de determinadas
migracdes: criminaliza-se ndo so as atividades associadas aos grupos compreendidos
como indesejados, mas os préprios individuos.

Atenta-se para o0s interesses envolvidos na criminalizacdo dessas condutas
migratorias. A definicdo de crime ndo é algo absoluto, varia de acordo com o tempo
historico e as circunstancias politicas, sociais e culturais. O alcool, por exemplo, que foi
criminalizado em meados em 1917 nos EUA e desde 1933 é uma substancia nao so legal,
mas de ampla possibilidade de consumo. Se o alcool deixou de ser ilegal, outras
substancias passaram a ser proibidas. Foi o caso da maconha, cocaina e do 6pio, por
exemplo. No Brasil, atividades como a capoeira e a vadiagem ja estiveram inseridas no
Caodigo Penal, no século XIX. Enquanto a criminalizacdo do alcool foi possivel gracas
aos setores conservadores dos EUA e aos seus valores puritanos, a criminalizacdo das
outras atividades foi além do conservadorismo. Criminalizar substancias e praticas
associadas a grupos étnicos especificos, notadamente latinos, negros e asiaticos nos EUA
e negros no Brasil serviu para atender uma demanda politica de facilitar o encarceramento
desses grupos (RODRIGUES, 2009).

A forma como esse controle social é exercido nos &mbitos interno e externo e 0s
critérios utilizados na entrada e na determinacdo de quem vai ser escolhido, parado e
submetido a um controle de identificacdo passam, muitas vezes, por processos de
“rotulagdo” ou “racial profiling” realizados por agentes de imigragdo (JOHNSON, 2000)
nas areas de fronteira, e pela policia no ambito interno. Esse controle é justificado ndo s6
porque busca impedir a irregularidade migratoria, mas porque esses imigrantes sao
tambem associados a outras formas de criminalidade.

Essa rotulacdo é responsavel por corroborar preconceitos histéricos contra
determinadas nacionalidades, cuja estrangeria encontra-se explicita em termos de

fenotipo. Certos grupos nacionais costumam ainda ser associados as préaticas de crime
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transnacionais, como € o caso dos nigerianos e andinos com o trafico de drogas, ou de
paraguaios com produtos falsificados. Essa associagdo irresponsavel, cria estereotipos
que incentivam a exclusdo e até mesmo, quando conveniente, o impedimento de sua
entrada e/ou permanéncia. No minimo cria constrangimentos para nacionais de paises que

se enquadram nesse ideario, como é possivel observar abaixo:

Nos voos vindos da Nigéria, 5% dos passaportes tém problemas de
falsificagdo. Os guardas de fronteira tém somente 10 segundos para checar
cada passaporte. Entéo, tém que ter a capacidade de perceber as falsificacdes
e desconfiar dos suspeitos (...) Obviamente que quando vem um v6o da
Nigéria, a gente prioriza uma analise mais cautelosa (...) Os suspeitos sdo
aqueles que vém de paises com muita falsificacdo de documentos ou entdo
pessoas nervosas. Os policiais percebem isso nas filas” (Caderno de Campo,
08/08/2012) (DIAS, 2014, p. 101)

No trecho acima Dias (2014) reporta a fala de um funcionario do International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD), uma organizacao internacional
localizada em Viena, cujo trabalho baseia-se no tripé de atuacdo politica e de pesquisa,
didlogo sobre migracdo e construcdo de capacidades, para auxiliar Estados membros e
parceiros a lidar com as diversas questdes relacionadas a imigracdo. O questionamento
que segue na andlise do autor ¢ se “seriam o0s nigerianos os que mais falsificam
documentos ou 0s mais vigiados por supostamente serem campedes em falsificacdo de
documentos?” (DIAS, 2014, p.101). A pergunta do autor dialoga com o que Silva (2004)
define como “registro colonial”, que em resumo pode ser definido como as experiéncias
e as relacdes pessoas e institucionais constituem-se como reflexo da forma como se
enxerga o outro, como um ente pertencente a um dos lados: colonizado ou colonizador.
Em paises como os EUA, historicamente, o gerenciamento dos fluxos humanos
segue critérios racistas. Tanto em ambito interno, com a segregagdo que existia entre
brancos e negros, em que estes eram massacrados e tinham suas liberdades cerceadas;
quanto na tentativa de controle dos fluxos migratérios, restringindo em diversas ocasides
a entrada de etnias especificas, notadamente asiaticos (Chinese Exclusion Act em 1882),
judeus em 1907 e nacionais de paises provenientes de paises Nao-Ocidentais (National
Origins Act em 1921), como latinos, sujeitos a cotas em 1951 (HERNANDEZ, 2014).
Isso pode ser entendido a partir do que Stumpf (2006) denomina como Teoria do
Pertencimento (Membership Theory), em que o Estado distingue quem pode e quem nao
poder pertencer a essa comunidade. Os critérios utilizados para promover essa
categorizacdo podem variar dependendo das circunstancias historicas, geograficas,

politicas, econdmicas e culturais. Mas, em geral, sdo determinados a partir de
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caracteristicas que fazem desse individuo merecedor da inclusdo (STUMPF, 2006). Esse
merecimento, todavia, na maior parte dos casos, ndo alcanca certos grupos étnicos,
notadamente latinos, e a justificativa utilizada é a de que essas pessoas estdo envolvidas
com a prética de crimes comuns, como o trafico de drogas.

Essa teoria do pertencimento pode também ser analisada no caso holandés. Ao
possuir uma politica de drogas distinta, alguns grupos de imigrantes sdo associados a
outros crimes, especialmente os de origem marroquina e antilhanos. Nas ultimas duas
décadas, inumeras acbes foram implementadas visando deter a entrada, excluir (de
beneficios sociais e assisténcia publica) e expulsar esses que eram vistos como nao
pertencentes (LEUN, 2006). Em meio a emergéncia dessa cultura de controle, tem
ascendido um sistema de justica baseado na prevencdo e nessa expansdo de meios
preventivos, a busca por detectar possiveis riscos tem se tornado politica rotineira,
especialmente na atuacdo policial, que direciona suas acfes para comunidades com
maioria de ndo nacionais. Nesse interim, ocorrem generalizacdes com bases raciais,
étnicas, religiosas e nacionais, mais do que evidéncias comportamentais mais objetivas
(WOUDE; LEUN; NIJLAND, 2014). Para alguns estudiosos, ocorre na Holanda um
processo de ethnic profiling - uso de critérios baseados em raca, etnia, cor da pele,
nacionalidade, lingua e religido na aplicacdo da lei, nos niveis operacionais e
organizacionais, sem justificativa objetiva, que determina a acdo dos agentes da lei
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2017; LEUN; WOUDE, 2011).

Na Suécia, por sua vez, o controle da mobilidade por meio da crimigracdo é
direcionado para os individuos Roma, normalmente cidadaos europeus provenientes da
Bulgéaria e da Roménia, mas também a individuos do leste europeu, especificamente dos
Balcas, que solicitam reflgio, mas que tém seu pedido rejeitado. No entanto, apesar destes
serem mais sujeitos a medidas mais rigidas como a deportacdo, sdo 0s Roma que mais
recebem atencdo no debate publico e que que sdo foco das legislagdes criminais e de
praticas securitérias. A explicacdo para isso ndo esta em fatores econémicos — ja que 0s
Roma serviriam a légica capitalista de mdo de obra barata e vulneravel-, ou mesmo
legais— j& que eles séo europeus e cidaddos da Unido Europeia. A aversao e a construcao
desse grupo como “outro” encontra-se relacionada a questdes de sensibilidade cultural
concernentes a pobreza e aos limites na provisdo do bem-estar social aos ndo cidadaos
(BARKER, 2017). Alguns estudiosos compreendem que as medidas que séo atribuidas
aos Roma fazem parte de um espectro politico que associa esse grupo ao ideério do

“vagabundo global” (BAUMAN, 2000), que ¢ reconhecido por meio de diferengas nas
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vestimentas, na aparéncia e no historico legado de estigma e exclusdo (BARKER, 2017).
Uma categorizagdo com elementos de xenofobia, racismo e classismo para barrar esses
“vagabundos” de contaminar o norte global com miséria (Fekete, 2001).

Isso é notdrio também quando se analisa as préaticas de controle migratorio na Gra-
Bretanha. Em 1905, na Gra-Bretanha, quem desembarcasse no territério em contravencao
ao “Aliens Act” (Ato do Estrangeiro) seria considerado vagabundo ou paria. Esses ndo
nacionais estariam sujeitos a processo na se¢do 4 do “Vagrancy Act (Ato do Vagabundo)
de 1824, normalmente punido com trabalho duro em uma casa de correcdo. As leis para
0S pobres e as primeiras normas relativas a imigracdo eram semelhantes, tanto que ser
considerado como um “vagabundo”, era motivo de expulsio do ndo nacional
(NEOCLEOUS, KASTRINOU, 2016). Atualmente, a abordagem de crimigracdo no pais
é representada pela presenca de centros de detencdo para imigrantes em situacao irregular,
com a deportacdo dos que sdo considerados indesejados e com um rigido controle
migratorio. Ademais, constam elementos provenientes ainda do ato de 1824 que pune
com prisdo alguém que seja “ocioso e desordeiro”, que ‘“vaga no exterior” ou que
simplesmente n&o sabe tomar conta de si (UK, 2018)% .

As legislagoes referentes a “vadiagem”, de acordo com Neocleous e Kastrinou
(2016), sdo ainda bastante recorrentes e apresentam-se de maneira atrelada a pratica
policial. Essas legislaces tém um foco maior na criminalizagdo do status ao invés do ato;
dao mais autoridade ao policial, que define quem é e quem nédo é o vadio/vagabundo; e
procura ndo punir um crime como mal, mas eliminar o que é visto como ameaca a ordem
social, a partir da detencdo. Para os autores, entdo, a historia da vadiagem € a histéria do
pobre que migra, mas que é designado a voltar ao espaco onde é dito que ele pertence,
entdo a legislacdo sempre foi voltada a identificar e registrar as pessoas como se eles
fossem sujeito legitimos ou ndo de se mover ou se eram perigosos (NEOCLEOUS;
KASTRINOU, 2016).

Desse modo, é possivel observar que o controle migratério associado a
crimigracdo atinge grupos de imigrantes reconhecidamente mais pobres, e esse controle
de “invasdo de pobreza” faz parte de duas logicas: uma ldgica econdmica; e uma logica
politica. No primeiro caso, atenta-se para o fato de que o mercado se beneficia quando os
migrantes laborais encontram-se disponiveis para o trabalho, mas vulneraveis a

exploragdo, ademais “economias capitalistas t€ém uma longa historia de aplicar medidas

4 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo4/5/83/section/4
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coercitivas como a lei criminal, o poder penal e controles de fronteira para regular
imigrantes” (BARKER, 2017, p.125). No segundo caso, observa-se a consolidacdo de
padrdes de exclusdo dos ja historicamente excluidos, ao buscar fornecer respostas para as
transformacfes em larga escala decorrentes da globalizacdo e principalmente das
insegurancas decorrentes desta. A utilizacdo de instrumento coercitivos, de penalidade
mais duras e rigidas serve ao anseio social de encontrar solu¢fes para 0 medo que permeia

0 seu ideério (BARKER, 2017; Garland, 2001).

Cada vez mais, as sociedades democraticas afluentes passaram a confiar nas
ferramentas, praticas e justificativas da justica criminal para responder ao que
Nils Christie chamou de "inimigos adequados”, isto &, substitui as ansiedades
provocadas pela globalizagdo, mobilidade em massa, reestruturagdo
econdmica e outros deslocamentos sociais. Migrantes, estrangeiros, minorias
étnicas e raciais e pessoas pobres tendem a suportar o impacto dessa
transformacdo (BARKER, 2017, p. 124).

Apbs o exposto, é importante verificar como a crimigracdo se estrutura e é
aplicada nesse exercicio de governamentalidade, assim como quem sdo 0s responsaveis

por essa pratica.

3.4.2 A crimigracdo na prética

Como resultado da associacdo entre as politicas criminal e migratoria o contetdo
das duas normas coincide em diversos momentos, de modo a sempre representar um
fortalecimento na penalizacdo. Alguns exemplos de préaticas que demonstram a pratica da
crimigracdo sdo os seguintes: (1) violacdes da lei migratdria sao tratadas como infracdes
do Direito Penal; (2) quando ha um endurecimento da lei penal especifico para os
imigrantes; (3) e por fim, quando ha uma associacao das agéncias que tratam de questdes
migratérias e de praticas criminais (STUMPF, 2006; WOUDE; LEUN, 2014;
HERNANDEZ, 2014; MORAES, 2015; BERLO, 2016).

No primeiro grupo, tratam-se de praticas que criminalizam a migracéo,
especialmente, a indocumentada. Nesse sentido, ha exemplos como a pena de prisdo e a
aplicacio de multa — que podem atingir 3 mil euros, em paises como a Holanda. E
importante atentar, todavia, para a possibilidade de privacdo de liberdade, mesmo em
locais em que migragdo irregular ndo é considerada uma infracdo do &mbito penal.

Tratam-se das detenc¢es administrativas. S&o destinados a centros de detencdo os que
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entraram ou permaneceram irregularmente no pais, mas também solicitantes de refigio*®,
enquanto aguardam a decisdo sobre seu pedido. Em paises como a Hungria e Suica,
respectivamente, 0s que se recusam a partir voluntariamente e 0s que aguardam
transferéncia para outro Estado (responsavel por examinar seu pedido de refdgio),
também podem ter sua liberdade cerceada. Por ano, sdo detidos cerca de 600 mil ndo
nacionais, entre os quais 400 mil sdo menores*’. Essa detencdo é com base em uma
decisdo administrativa, j& que nenhum crime fora cometido (OPEN MIGRATION, 2018).
Os detidos ficam com acesso limite a area externas, a servi¢os de saude gerais e
psicolégicos. Ademais, enfrentam dificuldades de receber informacéo e de se comunicar
com advogados e ONGs ja que os celulares sdo confiscados e 0 acesso a internet quando
ndo é permitido, é restrito (FRANKE, 2017). H& ainda um padrdo racial e género nas
detencbes migratorias, que revelam conexdes entre a justica criminal, o colonialismo e as
respostas dos paises com relacdo a mobilidade em massa (BOSWORTH; TURNBULL,
2014)

Além dos centros de detengdo, ha também os espacos de transito, localizados em
areas de fronteiras, como em aeroportos. Esses espacos sdo normalmente problematicos,
com inmeras denuncias de violacGes de direitos humanos e do Direito Internacional dos
Refugiados, como o non-refoulement, que proibe a devolucao de um solicitante de reflgio
a um lugar em que sua vida ou Liberdade estejam em perigo (Art. 33 Convengéo de 1951
e o art. 3 da Convencdo Contra Tortura de 1984).

Nos paises em que ha a criminalizacdo da migracdo irregular, essas
circunstancias tornam-se agravantes, visto que todas as entradas, re-entradas e estadas
sem autorizacdo sdo interpretadas como infracdo penal. Dessa forma, as punicoes
incluem, como dito, a detencdo dessas pessoas em prisdes comuns, além do pagamento
de multa. Nos EUA, por exemplo, em um contexto de crimigracdo, os que auxiliam de
alguma forma os indocumentados também sdo punidos: seus empregadores, sao sujeitos
a seis meses de prisdo; e os que facilitam a entrada desses imigrantes irregulares no pais

também, com pena de cinco anos na prisdo (HERNANDEZ, 2014). Os que tém uma

46 De acordo com o artigo 10 da Diretiva sobre CondigGes de Recepgao, solicitantes de refligio ndo podem
ser alocados em prisGes ordinarias. Mas esse principio ndo € rigido, ja que os Estados tém permissao de
fazé-lo caso ndo tenham outra opgao. Quatro paises utilizavam ainda prisdes para deter solicitantes de
reflgio: Finlandia, Grécia, Suécia e Irlanda ( apesar da detencdo em prisao ser proibida por lei) (FRANKE,
2017)

47 No Reino Unido, Alemanha, Franca e Holanda é comum que eles fiquem detidos por até 18 meses em
clara violagdo aos principios dos direitos humanos e em condi¢Ses probleméticas.



81

segunda entrada no pais apds um processo de deportacdo sdo diretamente categorizados
como criminosos, devido a infracdo anterior de violacdo da lei de migragdo (ANSELMO,
2013). Dessa forma, os crimes de imigracdo passaram a ocupar mais espago no ambito
federal e criminal.

Depois do 11 de setembro de 2001, a lei migratdria sofreu mais intervencéo do
ambito penal nos EUA, com o estabelecimento do Ato Patriota®®. Nesse momento, a
detencédo passou a ndo mais demandar um julgamento. Como resultado, em 2005, haviam
mais casos de crimes de imigracdo do que de crimes violentos como trafico de drogas na
Corte Federal (HERNANDEZ, 2014).

No segundo caso, trata-se da lei penal sofrendo um impacto caso o infrator seja
um ndo nacional. Por exemplo, com a aplicacdo de penas mais duras e com a sujeicdo a
deportacdo. Nos EUA, entre 1988 e 1990 foram criados dois Atos: Drug Use Act e
Immigration Act. No primeiro, a pratica de um crime por um imigrante teria um agravante,
devido a sua condicdo de ndo nacional, sujeitando-o a deportacdo. No segundo, foram
ampliados o rol de crimes que levam a deportacdo. Se antes apenas crimes como
assassinato, trafico de armas e drogas poderiam levar os individuos a sair do pais,
posteriormente foram inclusos crimes como lavagem de dinheiro, associacdo com
terrorismo e até mesmo infracdes de transito (HERNANDEZ, 2014; MORAES, 2015).

Na Holanda, por sua vez, a partir dos anos 2000, as bases que levavam a
deportacdo também sofreram aumento e junto a isso o0 governo adotou cada vez mais
medidas para possibilitar a perda da residéncia legal com bases em condenacéo criminal
(trafico de drogas, e crimes com violéncia)*®. Com relagdo aos direitos dos presos, 0s ndo
nacionais ndo tém acesso a liberdade condicional, sem a permisséo de residéncia; o que

é permitido para prisioneiros holandeses, ap0s dois tercos da pena cumpridos. Para 0s

4 O Ato Patriota foi promovido pelo Congresso teve como objetivo a unido e o fortalecimento dos EUA
no combate ao terrorismo, a partir do estabelecimento de mecanismos de law enforcement, que entre outros
aspectos, violavam liberdades individuais e concediam mais poder ao presidente. (USA- Departamento of
Justice, 2018). Mais informagdes em: <https://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm>. Acesso em: 06
fev. 2018

49 Antes de 2012, qualquer imigrante que vivesse no pais ha mais de 20 anos ndo poderia mais perder sua
residéncia, no entanto uma nova regra passou a possibilitar a deportacdo, mesmo que o individuo tenha
vivido a maior parte de sua vida na Holanda
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detentos ndo nacionais, a Unica possibilidade de sair da prisdo antes do tempo
determinado é por meio da deportacdo (SOB26) (BROUWER, 2016).

A detengdo migratoria é obviamente uma exclusividade de ndo nacionais, ja que
eles sdo os unicos elegiveis para isso, mas, como visto, parte da populacdo carceraria em
determinados paises &€ composta por imigrantes que também cometeram ofensas
criminais. Filhos e netos de grupos de imigrantes, das chamadas minorias étnicas, estdo
desproporcionalmente representados nas estatisticas do sistema penitenciario e policial
(WEBER; BOWLING, 2008).

Wacquant (2001) argumenta que isso ocorre devido a convergéncia entre o gueto
e a prisdo e mais recentemente as detengdes para imigrantes. Na Inglaterra, os centros de
imigrantes estdo preenchidos por imigrantes que foram condenados por crimes e que
aguardam a deportacdo no final do cumprimento da sentenca. Essa saida compulséria ndo
é uma mera medida préatica, mas tem como objetivo uma puni¢do mais dura, do tipo que
é proposta pelo Direito Penal do Inimigo, que se trata de um paradigma de seguranga no
qual cidaddos e inimigos devem ter tratamento diferenciado. Para o cidaddo, o
cumprimento do devido processo legal e a possibilidade de reintegracao; para o inimigo,
mais rigidez, controle e for¢a na punicao, porque merece ser combatido e excluido. Nessa
perspectiva, 0s inimigos sociais devem ter protecdo legal negada, porque representariam
uma ameaga fundamental a sociedade, como ‘“vagabundos” (WEBER; BOWLING,
2008).

No que concerne a associagdo entre as agéncias que tratam de questdes de crime
e de migracdo, no caso holandés, houve a ampliacéo de poderes de deportacdo para outros
6rgdos™ e também a fusdo entre duas agéncias investigativas para atuarem no controle
migratorio: Aliens Police (VP) e a Royal Netherlands Marechaussée (KMAR). A VP,
inicialmente, era responsavel pelo monitoramento dos imigrantes que aguardavam sua
permissao de residéncia; 0o KMAR, por sua vez, € uma forca da policia com status militar,
que atua em situacdes domésticas e internacionais, como no controle do trafico e da
imigracdo. Ou seja, uma policia (VP) que antes era direcionada apenas a questdes
administrativas de regularizacdo migratoria passou a ser associada a uma agéncia militar

que lida com questdes de seguranca e criminalidade internacional (WOUDE,; LEUN;

0 Em 2001, o Servico de Imigracéo e Naturalizacdo passou a ter o poder de deportar residentes legais que
estivessem envolvidos em atividades que ameagassem a ordem publica. (WOUDE; LEUN; NIJLAND,
2014).
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NIJLAND, 2014). Com relacdo ao KMAR, é valido destacar a recorrente pratica de
rotulagdo étnica® em suas abordagens (AMNESTY INTERNATIONAL, 2014). Nos
EUA, as questdes migratdrias encontram-se no ambito do Ministério de Seguranca
Nacional (Homeland Security) (USA, 2018).

As penas, entdo, distinguem-se entre nacionais e ndo nacionais e iSso gera
problemas na aplicacdo da justica e na igualdade na punicdo (BROUWER, 2016).
Outrossim, a punicdo com deportacdo & probleméatica porque cria novamente uma
diferenciacéo clara entre nacionais e nao nacionais, cidadaos e ndo cidadaos. Enquanto o
nacional condenado criminalmente ndo perde sua condi¢cdo de membro da sociedade, o

imigrante condenado criminalmente é totalmente excluido, social e territorialmente.

51 Estudos mostram que o perfil étnico é um problema estrutural causado por poderes policiais amplos e
vagamente articulados, mecanismos de responsabilizacdo fracos para as operacfes de parada e busca da
policia25. INTERNATIONAL AMNESTY, 2017, p.10, tradugdo livre).
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4 O NEXO ENTRE SEGURANCA E MIGRACAO NO BRASIL

Desde meados de 2010, milhares de imigrantes reinseriram o Brasil no mapa dos
destinos migratorios. As razdes para isso sdo inimeras: desde questdes relacionadas a
facilidade no acesso — territorio ndo totalmente controlado, auséncia da necessidade de
visto ou mais viabilidade no processo de concessao-; como, também, maior proximidade
com paises emissores de imigrantes; ou mesmo devido a existéncia de uma rede de apoio.

Além disso, outros fatores que influenciaram nesse reposicionamento do pais na
rota migratoria podem ser atribuidos a questdes como a notoriedade adquirida com a
participacdo em operacdes de paz, o desenvolvimento econdmico e também o fechamento
de fronteiras e a adocao de politicas restritivas por parte de antigos paises de destino.

Desse modo, na ultima década, a imigracdo retornou ao cenario e ao debate
politico. Nesse sentido, a existéncia de discursos humanitarios durante as Gltimas gestoes
do Partido dos Trabalhadores (de 2002 a 2010 com Lula e de 2011 a 2016 com Dilma) e
de Temer (2016-2018), em ambito internacional (conforme visto no capitulo 1), contrasta
com a forma que a imigracdo tem sido, de fato, tratada nesse periodo, por parte de agentes
publicos.

O entendimento desta como uma ferramenta utilitarista, semelhante ao que
normalmente ocorre em outros paises, é recorrente na historia do pais, que foi construido
com uma politica migratoria seletiva; da mesma forma, é presente a associacdo de
determinados fluxos com questdes de seguranca. As restricbes migratdrias passaram de
critérios referentes ao tipo de médo de obra desejada, a ideia de construcdo de nacdo —
notadamente branca — e também a percep¢do do imigrante como ameagca, devido a sua
associacdo com movimentos politicos, como ocorreu durante a vigéncia da Ditadura
Militar (1964-1985) (MORAES, 2015).

Mais recentemente, os fluxos de imigracdo voltaram a ser pautados como um
desafio e o trato a questdo passou a envolver o estabelecimento de critérios e também
outras formas de perceber essas chegadas, como desejaveis ou indesejaveis, um beneficio
OU Uma ameaca.

Nesse interim, como normativa referente a politica migratoria e responsavel pelo
desenvolvimento de diretrizes e acdes para tratar da questdo, tinha-se ainda prevaléncia
do Estatuto do Estrangeiro (EE- Lei n° 6815/1980) — uma normativa datada do regime

militar-. A permanéncia do EE nesse contexto era problematica por uma série de fatores,
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entre 0s quais, seu carater securitdrio que ia contrario aos avancos constitucionais
decorrentes da redemocratiza¢cdo, como a protecdo aos direitos humanos. A normativa
tinha um paradigma que inseria e compreendia os fluxos migratorios como um tema da
esfera de seguranca. E, se no momento em que foi estruturado o Estatuto referia-se aos
imigrantes como ameaca devido a sua possivel associacdo com movimentos anarquistas
(DOMENECH, 2015) ou comunistas (MORAES, 2015), no momento atual, outras
questBes vieram a tona, como serd visto ao longo deste capitulo.

Nesse sentido, a politica de controle migratério do Brasil encontra-se pautada no
uso recorrente de uma perspectiva de seguranga, que pode ser observada em trés grandes
ambitos: (1) nas praticas de seletividade que visavam impedir a entrada de individuos
vistos como indesejados e como ameaca a ordem publica; (2) no &mbito normativo e na
construcdo e consolidacdo do Estatuto do Estrangeiro que permaneceu como normativa
vigente por 37 anos; e, por fim, (3) no ambito institucional, a partir da préaticas do agente
migratorio, da PF, que no exercicio de suas fungdes possui como cerne um viés de
seguranca e também no posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que formulou
um relatorio criticando a falta de rigidez no controle migratorio e as possiveis ameacas
decorrentes aumento dos fluxos.

No capitulo 1 foram trabalhadas as praticas de seletividade, em termos
historicos, e também as questbes relacionadas ao Estatuto do Estrangeiro. Nesta secéo,
por sua vez, trata-se sobre as normas concernentes ao controle migratorio e,
especialmente, sobre a pratica migratoria em vigéncia no Brasil, especificamente no
periodo posterior aos anos 2010, quando a imigracao voltou a ser uma pauta no debate
politico e social. E nesse sentido, se por um lado, a partir do &mbito normativo, a
imigracdo encontrava-se atrelada a uma percepcdo de ameaca; em termos institucionais,
haviam entendimentos divergentes, que ora compreendiam 0 tema como questdo
humanitaria, ora corroboravam com o Estatuto.

Dessa forma, é importante compreender como ocorre a organizacao institucional
das questdes migratdrias no pais. De forma sucinta, € possivel definir a prevaléncia de
quatro 6rgdos: o (1) Ministério das RelacOes Exteriores, que trata das concessdes de visto
no exterior, determinando quem tera permissao para entrar no pais de forma regular e sob

quais condicdes; (2) a Policia Federal®?, responsavel por controlar as areas de fronteira e

52 E também papel da PF servir como intermediario entre o estrangeiro e o MJ acerca das diversas
modalidades de pedidos de visto e naturalizacdo (FGV-DAPP, 2015).
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por gerenciar 0os mecanismos de controle interno, em conjunto com os (3) Ministérios da
Justica e do (4) Trabalho e Emprego, que tratam das concessdes de residéncia e trabalho
apos a entrada, respectivamente (FGV-DAPP, 2015).

Trata-se em seguida do Tribunal de Contas da Unido, que, apesar de ndo possuir
envolvimento direto com a tematica migratoria e de nunca ter se posicionado diante da
questdo, produziu em 2016 um relatério sobre o controle desses fluxos no pais. No
contetido, o TCU criticava a gestdo da PF, considerada branda, e alertava que 0 aumento
dos deslocamentos poderia ocasionar em ameacas a seguranca em termos, especialmente,
de aumento da criminalidade.

Dessa forma, neste capitulo, em razdo da delimitacdo do tema e do objetivo e de
modo a compreender 0 nexo construido entre migracdo e seguranca no Brasil, sdo
analisados o papel e atribuicdes de dois 6rgaos: a PF e Tribunal de Contas da Unido, a
partir do relatorio. Em seguida, trata-se do contexto das zonas de transito e quais 0s
principais elementos e dilemas que envolvem essas areas para enfim, compreender o
cenario que permeia a principal zona de transito do pais, localizada no aeroporto
internacional Governador André Franco Montoro (GRU).

A analise dessas areas de transito tem como objetivo entender acerca das regras
e préaticas envolvidas no controle migratério na zona primaria, especialmente no que
concerne ao processo de inadmissao e aos critérios utilizados para definir quem pode e
guem néo pode entrar. Para além do que € exigido em termos objetivos, como visto e
passaporte validos, serdo analisados outros aspectos, de ambito mais subjetivo, que
envolvem a percepcdo da autoridade migratdria sobre os viajantes, ou seja, se sao
categorizados no perfil “turista” ou “vagabundo”, conforme os termos de Bauman (1998).
Por isso a importancia de se verificar os dados de quem entra no pais, quem Sao 0S

impedidos, e quais sdo encaminhados a zona de transito, conhecida como conector.

4.1 Instituicdes e Controle Migratdrio no Brasil: praticas e percepcdes

Conforme visto no capitulo 2, analisar configuracdes politicas é parte fulcral no
processo de compreender quais sdo e como sdo construidas determinadas percepcoes
acerca de certos fenémenos. Especialmente quando se objetiva identificar a securitizagdo
de determinado tema, ou, a0 menos, a construgdo de um nexo entre um determinado

fendmeno e questdes de seguranca.



87

Nesse caso, 0 objetivo é verificar quais as interpretacGes existentes no Brasil
acerca do fenbmeno migratorio e se ha e como se estrutura um nexo entre seguranca e

migracdo na formulacdo de politicas e na pratica do controle migratorio.

Por conseguinte, estes sdo alguns mecanismos que devem ser analisados: (1) as
configuracdes politicas, nesse caso, a distribuicdo de autoridade entre os atores
responsaveis pelo gerenciamento dos fluxos migratorios e também com relagdo aos atores
que lidam e determinam a agenda de seguranca; e (2) acerca da dependéncia ideacional,
quais as disposicdes especificas e memdrias institucional inseridas nos discursos de
seguranca e nos discursos acerca da tematica migratoria — aqui a importancia encontra-se
no fato de que, segundo Robinson (2017), a identidade e os interesses de uma sociedade

sdo construidos em parte pela continua interpretacdo acerca de eventos importantes.

Dessa maneira, de modo a compreender as configuracdes politicas e as questdes
ideacionais, nos proximos subtOpicos serdo analisadas em termos de historia e
institucionalizagdo duas importantes instituicdes no Brasil. Uma que lida diretamente
com o fenbmeno migratorio e que € a agéncia responsavel pelo controle de entrada e saida
dos fluxos e que também é responsavel pela garantia da seguranca, pela manutencdo da
ordem publica e pelo controle da criminalidade nacional e transnacional: a Policia
Federal. E a outra, o Tribunal de Contas da Unido, que apesar de ndo ser um 6rgao com
atribuicbes concernentes a imigracdo, ocupa uma posicdo de importancia no cenario
politico institucional brasileiro e cujos interesses na tematica migratdria vieram a tona

recentemente.

O tribunal é um 6rgéo colegiado, composto por nove ministros e que toma suas
decisdes por meio de um plenério da corte ou por uma de suas camaras. As areas de
atuacdo do TCU sdo inimeras®3, nenhuma, todavia, relacionada ao controle de fronteiras
ou a questdo migratodria. O relatério produzido pela instituicdo encontrava-se totalmente
atrelado ao papel desempenhado pela PF e a forma como exercia suas atividades no
controle dos fluxos de pessoas. No mais, essa relacdo é fortalecida com a semelhante

perspectiva sobre a associagdo dos fluxos migratérios com questdes de seguranca. Dessa

53 Agricultura, turismo, meio ambiente, ferrovias, salde, petréleo e mineragdo, indistria e comércio
exterior, comunicagdes, educacdo, previdéncia social, infraestrutura hidrica, energia elétrica, cultura,
assisténcia social, esportes, seguranga publica, defesa nacional, esportes, infraestrutura urbana e
mobilidade, relacdes exteriores, trabalho e emprego, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento e administragdo
do estado.
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forma, a analise desse relatorio serve para compreender a dependéncia ideacional presente
nos debates sobre migracdo e seguranca que permeiam a formacao politica do Brasil. A
seguir, serdo tratados em especifico cada um desses atores.

4.1.1 A policia Federal

A Policia Federal tem suas origens na Intendéncia- Geral da Policia da Corte e
do Estado do Brasil, criada em 1808 por Dom Jodo V1. Com o tempo passou por indmeras
transformacgdes como em 1944 foi transformada em Departamento Federal da Seguranca
Publica (DFSP). Dois anos depois passou a receber como atribuicdo também o poder de
gerenciar a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional, além das
atribuic@es relacionadas a seguranca publica, como crimes, comércio de entorpecentes e
elementos que afetassem a ordem social e a seguranca do Estado. Nos anos 1950, por sua
vez, devido ao desenvolvimento da capital federal, fez-se necessaria a criacdo de uma
forca policial organizada para conter as diversas delinquéncias, de modo que em 1958 foi
criado o Departamento Regional de Policia de Brasilia (DRPB) (POLICIA FEDERAL,
2018).

No final de 1960 um anteprojeto de lei foi encaminhado ao Executivo com vistas
a criar um organismo policial que se assemelhasse a instituicdes de seguranca de paises
desenvolvidos. Assim, em 1964, foi criado um Departamento Federal de Seguranca
Publica com capacidade de atuar em todo o territorio nacional, subordinado ao Ministério

da Justica e com inimeras incumbéncias, entre as quais:

a) a superintendéncia dos servi¢os de policia maritima, aérea e de
fronteira; b) a fiscalizacdo nas fronteiras terrestres e na orla maritima; c) a
apuracdo, com a cooperagdo dos 6rgdos competentes do Ministério da
Fazenda e em colaboracdo com as autoridades dos Estados, dos ilicitos
penais praticados em detrimentos de bens, servigos ou interesses da Uniéo;
d) a apuracdo, em colaboracdo com as autoridades dos Estados, dos crimes
que, por sua natureza, caracteristicas ou amplitude, transcendam o dmbito
de uma unidade federada ou que, em virtude de tratados ou convengdes
internacionais, o Brasil se obrigou a reprimir [...] (Lei no. 4.483/64, art
19)

O golpe militar que ocorreu em 1964, segundo Kyosen (2016), ndo significou
uma ruptura com relacdo ao sistema anterior, visto que desde a era varguista, 0
Departamento da PF seguia comandado por oficiais militares. Entretanto, nesse periodo
0 ideério acerca da necessidade de garantir a seguranga nacional consolidou-se de maneira
enfatica e isso se refletiu na construgdo de um cenério permeado pelo medo em razéo de

uma suposta ameaca proveniente de um inimigo, que poderia ser interno e/ou externo.
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Essa doutrina de guerra iminente fez com que a policia e as Forcas Armadas parecessem-
se cada vez mais, a partir da conjuncdo de armamentos, instrucdes e métodos de acao.
Nesse interim, em 1967, o Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) tornou-
se 0 Departamento de Policia Federal (DPF) (Decreto-Lei no. 200, 25 de fevereiro de
1967) e pouco tempo depois, em marco, foi instituida a Lei de Seguranca Nacional, a
partir do Decreto-Lei no. 314/1967.

Dessa maneira, a coadunagéo dessas duas normas significava que uma doutrina
que outrora era restrita a Escola Superior de Guerra tornava-se parte da logica estatal, a
partir desse ato normativo. Como consequéncia, outras instancias publicas, como a
Policia Federal, também passariam a adota-la e a incorpora-la em seus procedimentos
institucionais e rotineiros. Assim, o papel da PF de controlar as fronteiras nacionais foi
aprofundado com a inclusdo do objetivo de proteger o pais de uma suposta ameaca
comunista; mas, principalmente, essa logica de Seguranca Nacional foi “definidora da
forma de agir do Estado frente ao ‘estrangeiro’, o que possibilitfou] um significativo
poder de rechago contra o imigrante” (MIGRANTES, APATRIDAS E REFUGIADOS,
2016, p. 229).

Compreende-se entdo que a formacdo e a capacitacdo dos membros da Policia
Federal no Brasil encontraram-se baseadas, essencialmente, em uma logica militar-
beligerante, caracterizada pela auséncia de um perfil humanista, o que dificultava a
assimilacdo de valores mais afinados com o respeito aos direitos humanos e a cidadania
(PONCIONI, 2013).

Com a mudanca ocasionada pelo processo de redemocratizacdo, o Departamento
de Policia Federal foi mantido pela Constituicdo de 1988 apenas como Policia Federal
(PF), designada como érgdo de seguranca publica no art. 144, inciso I, tendo suas
atribuicGes previstas no § 10. do mesmo artigo (POLICIA FEDERAL, 2018). Entre as

atribuicoes da PF de acordo com a CF de 1988 estao:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja préatica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
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IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 144)

A Constituicdo de 1988, nessa perspectiva, perpetuou nao so a ldgica securitaria
de atuagéo da PF, pautada no controle da criminalidade, mas permitiu que permanecesse
a formacéo concedida pela Academia Nacional de Policia, com resquicios da ideia de
Seguranca Nacional, “seja por enunciados pedagdgicos expressos ou simbolicos”
(KYOSEN, 2016, p.27). Essa cultura institucional pautada em um ideario que nao prioriza
a defesa dos direitos humanos tende a ocasionar a construgédo de um quadro de pessoal
que, ao invés de zelar pela protecdo destes, opta pela pratica baseada em um embate de
natureza beligerante. Isso termina por influenciar no desenvolvimento de todas as

atividades da PF, incluindo o controle migratério; assim:

[a]lém das atribuicdes referentes ao registro de estrangeiros, emissdo de
passaportes e demais atividades vinculadas ao controle migratério, é
inegavelmente marcante o secular fim securitizador conferido ao
Departamento de Policia Federal (KYOSEN, 2016, p.31).

Desse modo, é possivel depreender duas questdes fulcrais: (1) a primeira é a de
que é papel discricionario da Policia Federal determinar sobre quem pode e quem néo
pode entrar no pais; (2) e a segunda é a de que a PF é responsavel por questdes de
seguranca e de criminalidade, com competéncia também de tratar de delitos
transnacionais, de modo que deve ter como objetivo a preservacéo e defesa de uma ordem
publica. A conjuncdo dessas duas fun¢des, todavia, pode influenciar no entendimento da
imigracdo como um problema do &mbito da seguranca ou até mesmo da securitizagéo.

Enquanto problema de seguranca, a imigracdo estaria associada a questdes de
criminalidade transnacional e seria gerenciada por 6rgdos responsaveis por esse tipo de
atividade, notadamente, organismos com agenda militarizada. Na qualidade de tema
securitizado, a imigracdo passaria a inserir-se no ambito da urgéncia e encontrar-se-ia
passivel a instauracdo de um regime de excepcionalidade. Nos termos de Agamben
(2014), o individuo inserido nesse espaco torna-se um homo sacer, ou seja, ndo pode ser
sacrificado, mas sua morte ndo configura homicidio, porque néo se trata de um cidadao.
Ou seja, trata-se do entendimento do imigrante como um inimigo, alguém cuja existéncia
representa uma ameaca Vital a sociedade. Sobre essa questdo, no tépico 4.3.2, quando a
pratica da PF for observada no ambito do Conector, poder-se-a tecer consideragfes mais
completas. Mas, de forma geral, é notdrio que que esse tipo de percepcéo representa uma

contradicdo com relacdo aos valores construidos na redemocratizacdo, que atentam
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especialmente para a protecdo dos direitos humanos e que ndo coadunam com esse tipo
de perspectiva proveniente de um contexto autoritario.

Ademais, a Policia Federal figura como um dos obstaculos para a efetivagédo de
direitos humanos, conforme pesquisa do Projeto Pensando o Direito (2016). Nos
resultados da pesquisa, segundo instituicdes publicas e sociedade civil, a permanéncia de
uma autoridade migratéria com perfil securitario dificulta o pleno acesso a direitos por
parte de ndo nacionais. Tanto que uma das propostas de modificacdo desse quadro seria
retirar da autoridade policial o papel de atender e gerenciar os fluxos migratorios,
permitindo que instancias administrativas e civis atendessem e orientassem imigrantes
(MIGRANTES, APATRIDAS E REFUGIADOS, 2016).

Com relacdo as questdes ideacionais, a memdria institucional do 6rgéo remete a
um periodo de excegao politica®, em que a Doutrina de Seguranca Nacional era o ideario
prevalecente (KYOSEN, 2016), fazendo com que as percepcdes sobre uma série de
fendmenos fossem enquadradas em uma perspectiva securitaria. Ademais, no mesmo
periodo e durante décadas, a migragcdo foi tratada ora a partir de uma abordagem
utilitarista — quando interessava ao mercado— ora ameacadora, desagregadora da ordem,

guando os imigrantes destoavam do ideéario politico e étnico visto como desejavel.

4.1.2 O Relatorio do Tribunal de Contas da Uni&o®®

Criado em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda,
Rui Barbosa, por meio do Decreto n° 966-A, o Tribunal de Consta da Uniéo foi norteado
pelos principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e energia. No ano
seguinte, o Tribunal passou a figurar na Constituicdo Republicana de 1891, embora s
tenha, de fato, iniciado suas atividades em 1983 (TCU, 2018).

A criagdo do TCU possibilitou o exame das movimentagdes de receitas e
despesas do setor publico e tornou-se responsavel pelo controle das contas pablicas. Em

1988, com a redemocratizacdo, o Tribunal teve sua jurisdicdo e competéncia ampliadas

54 “Somente em 1964, com a mudanca operada no pensamento politico da Nac#o, prosperou a ideia da
manutenc¢do do Departamento Federal de Seguranca Publica com capacidade de atuagdo em todo o territorio
nacional, o que veio a se tornar realidade com a sancdo da Lei no. 4.483, de 16 de novembro de 1964,
reorganizando o entio DFSP, com efetivo cunho federal”. (POLICIA FEDERAL, 2018).

5 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. GRUPO | — CLASSE V — Plenério TC 013.566/2016-
4.Natureza: Relatdrio de Auditoria. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A15E39AE45015E7C25F160
5B9C&inline=1>. Acesso em: 07 out. 2018
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de maneira substantiva, tornando-se um oOrgao responsavel pelo controle contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial dos 6rgdos federativos e federados da
Administracdo Publica

[...] julga as contas dos administradores plblicos e demais responsaveis pela
receita (dinheiro), patriménio (bens) e valores publicos federais, ou seja,
fiscaliza os 6rgdos do Governo Federal, além das contas de qualquer ente ou
pessoa vinculada a este, cujas acOes possam causar perdas, extravio ou
irregularidades que tragam prejuizos ao patriménio nacional, atribuicdo
prevista no art. 71 da Constituicdio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988, art. 71-75) [...]

No que concerne a distribuicdo de autoridade, o TCU é um 6érgdo de suma
importancia no ambito federal, tanto que possui espaco de atuacdo em uma variedade
consideravel de areas. Foi, todavia, em duas dessas areas — a de seguranca publica e a de
defesa nacional- que o tribunal se baseou para a concretizagdo de um relatério. O 6rgdo
compreendeu que o fenémeno migratério, da forma como vinha ocorrendo no pais,
representava uma ameaca a essas duas instancias. Isso se da em decorréncia do histérico
ideacional e das memdrias institucionais acerca do fenébmeno migratério, semelhante ao
que ocorre com a Policia Federal e, se analisado, provavelmente com diversas instancias
politicas do pais, visto que a tematica da imigracdo nunca foi tratada, apesar da retérica
mais recente, como uma questdo de direitos humanos.

Assim, em 2016, de forma inédita, e de certo modo, afastando-se de suas
atribuicbes concernentes ao controle do erario publico, o TCU realizou um Relatério de
Auditoria em conjunto com os 6rgdos responsaveis pelas questdes migratérias, citadas
anteriormente, e por mais alguns outros 6rgdos: Departamento de Policia Federal,
Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do Trabalho e Secretaria dos Direitos
Humanos. Nesse relatério, sdo analisados os seguintes topicos: (1) governanca da politica
brasileira de imigracdo; (2) qualidade do planejamento e das acGes implementadas; (3)
potencializagdo de beneficios advindos da chegada de imigrantes ao Brasil; (4)
deficiéncia nos processos de controle de entrada e permanéncia no pais de estrangeiros;
(5) necessidade de aprimoramento dos aspectos de institucionalizacdo; (6) deficiéncia na
definicdo de diretrizes; (7) objetivos, metas, priorizacdo, responsaveis e prazos da politica
imigratdria; (8) determinacdo e recomendacéo; e por fim (9) aprovacdo da nova lei de
migracdo (lei 13.445/2017). Essa auditoria operacional teve como objetivo avaliar o
gerenciamento da politica migratéria brasileira e qualificar a forma como as a¢fes vém
sendo tomadas, no que concerne ao direcionamento do fluxo migratorio, a busca por seus

beneficios e a reducao dos “riscos advindos da chegada de imigrantes ao Brasil” (TCU,
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2016). Desse modo, a importancia de observar o conteddo desse relatério encontra-se na
necessidade de compreender as percepcdes de agéncias governamentais acerca do tema
migratorio.

Dos trés capitulos desenvolvidos no relatorio, essa pesquisa detém-se ao
primeiro, que trata dos processos de controle de entrada e permanéncia no pais por parte
de imigrantes indocumentados. O segundo e o terceiro capitulo, por sua vez, tratam sobre
aspectos de institucionalizacdo, normas e processos decisorios da politica de imigragéo e
da definicdo de diretrizes, da politica imigratoria brasileira.

Um dos primeiros pontos observados pelo relatdrio é de que hd um aumento na
quantidade de registros de estrangeiros no Brasil desde o ano 2000 até o ano de 2016,
como pode ser visto no gréafico elaborado pela instituicdo com dados da Policia Federal.
Nesse caso, considera-se que 0 aumento na quantidade de estrangeiros, engloba nao sé
solicitantes de refugio e refugiados, mas imigrantes econdmicos e outras categorias
migratorias.

llustracdo 3 — Registro de Estrangeiros no Brasil (em milhares)
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Fonte: Elaborado pelo TCU a partir de dados do Sistema Nacional de Cadastramento de
Estrangeiros — SINCRE, da Policia Federal.

Para o TCU (2016), esse aumento na quantidade de imigrantes no Brasil ndo tem
recebido a devida atencdo e isso se da, sobretudo, por duas razdes: a primeira é de que
ndo ha rigidez no controle de quem entra e sai do pais; e a segunda é a amplitude no
acesso ao pedido de refagio. De acordo com o TCU, a PF ndo distingue os que podem ser
nocivos a ordem publica ou aos interesses nacionais; tampouco, os que foram condenados
ou processados em outros paises por crime doloso (conforme preceitua o art. 26, caput
c/c art. 7° inc. 1l e IV da lei 6.815/1980.). Isso porque, segundo o relatério, a PF ndo
possui registros sobre a entrada e saida do pais de refugiados, a relagéo de refugiados que

cometeram crime no pais e a relagéo de refugiados que constem na lista de procurados da
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Interpol. De modo que, segundo o relatorio, a PF ndo estaria cumprindo seu dever
atribuido no art. 144 81°, inc. Il, Il e IV da CF/1988, que trata da garantia da seguranca
nacional.

Ademais, segundo o relatorio, o processo de solicitacdo de refugio no Brasil
ocorre de uma maneira facilitada, com acesso rapido a documentacdo e permissao de
trabalho. Isso porque o imigrante que deseje pedir refugio so precisa expressar seu desejo
diante da PF e a partir disso tera acesso a um nimero de protocolo, que servira como seu
documento oficial, até que seu pedido seja julgado pelo Comité Nacional de Reflugio
(CONARE). As criticas do TCU, portanto, estdo direcionadas ao fato de que a facilidade
no acesso a documentacdo ocasiona em uma omissdo no rigor do gerenciamento
migratorio. J& que ndo sdo demandadas até o0 momento da entrevista com 0 CONARE-
quando sera decidido o pedido de refugio- informacdes sobre o histdrico do solicitante de
refugio. Diante desse quadro, o érgdo concluiu que ha falhas no controle migratério que
comprometem a seguranca nacional e possibilitam o favorecimento da criminalidade
internacional no ambito interno.

O relatério do TCU ainda afirma que na auséncia de dispositivos especificos
para o tratamento diferenciado a imigrantes que “possam ser nocivos a ordem publica ou
aos interesses nacionais”, isso representaria uma ameaca a seguran¢a nacional. Ademais,
o orgdo relatou casos de pessoas “que se escondem no aeroporto, descartam seus
documentos pessoais e solicitam seu enquadramento como refugiados” (TCU, 2016, p.4).
De acordo com a Lei de Reflgio, na condicao de solicitantes, essas pessoas conseguem
ter acesso a documentacdo, permissdo de trabalho e estada regular no Brasil até que seu
processo seja julgado, o que pode levar até cinco anos. 1sso preocupou o TCU, porque
na condicdo de solicitante de refugio, o imigrante possui 0s mesmos direitos que um
imigrante em situacdo regular e antes de sua determinac¢do como refugiado, ndo ha uma
analise de seu historico criminal (TCU, 2016).

De acordo com o relatério isso iria contrario aos critérios de exclusdo da
condicdo de refugiado: cometimento de crimes hediondos, terrorismo e trafico de drogas;
e também as fungdes constitucionais da PF (previstas no art. 144 da CF/1988) de prevenir
e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas. O aumento no nimero de solicitacfes
de refugio, desse modo, é interpretado com preocupacao, ja que pode significar o aumento
desse tipo de situacdo. Com isso, para o0 0rgao, o instituto do reflgio poderia ser utilizado

de forma errbnea por imigrantes que cometeram crimes em seu pais de origem e/ou sdo
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vitimas de exploracdo por parte de organizacGes criminosas, ja que a condicdo de
solicitante permite a omisséo de dados.

O conteldo desse relatdrio traz importantes elementos para compreender qual a
relevancia e posicdo que a tematica da imigracdo possui no pensamento politico dos
gestores publicos. Em diversos momentos, € possivel observar a existéncia de uma
associacdo entre migragéo e seguranca, quer seja associada a crimes comuns ou a crimes
hediondos, como terrorismo e principalmente tréfico de drogas. Nao é uma exclusividade
do Brasil essa associacdo, mas algo recorrente em diversos paises no sistema
internacional, como sera visto no tépico seguinte.

Esse posicionamento do TCU gerou ndo s6 surpresa, pelo ineditismo de um
relatério dessa categoria por parte de um 6érgdo que normalmente ndo é associado as
questdes migratorias, mas gerou questionamentos acerca das motivacdes que levaram a
sua realizacdo e também pelo tipo de contribuicdo que oferece.

H4, nesse sentido, algumas incongruéncias em seus resultados: por exemplo, o
relatério do TCU demanda um controle mais rigido por parte da PF com relacdo as
migracdes para evitar a entrada de individuos nocivos a ordem publica; entretanto, ndo
ha especificacbes sobre quais critérios definem esse tipo de categoria. Ademais, essa
extrapolacdo das resolucBes com relacdo as leis foi tratada no relatério como uma ameaca
a seguranca nacional, porque permitiria que os critérios de exclusdo fossem ignorados.
Ocorre que os critérios de exclusdo, segundo as normativas relativas aos refugiados, sé
podem ser aplicados apds o reconhecimento que o individuo se enquadra na categoria de
refugiado. Ou seja, primeiro sdo analisados os critérios de inclusdo e sé depois séo
observadas as clausulas que determinam a exclusdo (Art. 1° Convencdo de 1951; LEI
9474/1997))).

Outrossim, a utilizacdo desse tipo de mecanismo emergencial era uma forma de
garantir o acesso de imigrantes ao pais de maneira segura e regular, o que era impedido
pela legislacdo restritiva. O relatério ignora que uma politica restritiva ndo impede os
fluxos de ocorrerem e que a partir do momento em que a Policia permite sua
documentacdo, essas pessoas tém seus dados registrados e o Estado passa a ter mais
controle sobre sua presenca no pais.

Caso a PF tivesse uma abordagem mais draconiana, essas pessoas ndo buscariam
meios legais para fazer a travessia, que ocorreria de qualquer maneira. Por fim, o
afastamento do 6rgdo com relacdo ao tema pode ter possibilitado algumas contradigdes

entre 0 que é exposto no relatério e o que ocorre no cotidiano do controle migratério.
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Quando apontado que a PF ndo promove uma politica seletiva de imigracdo, impedindo
a entrada de imigrantes possivelmente relacionados a criminalidade transnacional, o
relatorio ignora uma série de questdes concernentes ao exercicio do controle migratorio
e a priorizacdo da seguranca nacional em detrimento, muitas vezes, do respeito a
normativas de direitos humanos e do Direito Internacional dos Refugiados, como a
existéncia de espagos como o Conector e de episddios como 0s que ocorreram no Acre e

no Parana, que serdo vistos a seguir.

4.2 A pratica do controle migratério no Brasil

O Estatuto do Estrangeiro, conforme visto, caracterizava o contexto normativo
no controle migratdrio brasileiro, até a entrada em vigor da nova lei, que sera tratada
posteriormente. No entanto, a politica migratdria precisa ser analisada para além da norma
e compreender também o exercicio das préaticas politicas e a atuacdo dos diversos agentes

no cotidiano do controle fronteirico de pessoas.

Desse modo, nesse topico serdo abordadas questdes referentes a proposicéo e
aplicacdo de praticas e politicas concernentes as migracdes, cujo contetdo ou cujos
orgaos indiquem uma associagdo dessa tematica com questdes de seguranca. Os critérios
que definem essa associacao partem do entendimento de que a imigragédo foi inserida na
agenda de seguranca quando: (1) a proposicdo de politicas leva em consideracao,
primordialmente, a seguranca publica e nacional ao associar o tema a questdes desse
ambito; (2) a utilizacdo de forcas policiais e 6rgdos com fungdes relacionadas a seguranca,
incumbidos de tratar do fendmeno migratério. Parte-se da percepc¢do de que se houvesse
um entendimento do fenémeno a partir de um viés da protecdo dos Direitos Humanos,
organismos e agéncias pautadas nesse ambito é que deveriam ser responsabilizadas no
gerenciamento dos fluxos; (3) a discricionariedade que cabe a agéncia migratdria,
notadamente um o¢rgdo de seguranca, no controle das fronteiras permite que
subjetividades interfiram na categorizacdo entre desejaveis e indesejaveis, ao fazer

associacOes entre determinados grupos de imigrantes e problemas de seguranca.

O periodo histérico que é contemplado nessa pesquisa vai desde o ano de 2010
até o ano de 2017. A escolha por esse periodo historico da-se devido ao marco temporal
de 2010, com a entrada significativa de imigrantes no pais e 2017, Gltimo ano de vigéncia

do EE. A opcdo por ndo aprofundar o tempo histérico anterior a 2010 pode ser justificada
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devido ao fato de que, apesar da existéncia de fluxos de imigrantes, o tema nao havia

adquirido tamanha relevancia.

4.2.1 O Impedimento de Entrada no Brasil

E parte do exercicio de soberania dos Estados determinar quem pode e quem néo
pode entrar no territério. E recorrente, nesse sentido, a pratica de uma abordagem
caracterizada pela “identificagdo, rotulacdo e divisdo” no controle migratdrio
(TAZZIOLI, 2016). Trata-se de distinguir os que s&o viajantes, dos possiveis migrantes
irregulares, e também dos possiveis criminosos e refugiados.

Séo utilizados, normalmente, critérios objetivos, como a posse de documentos
validos e de visto e outros subjetivos como a observacdo de determinados
comportamentos e a checagem de informacGes como tempo de estada, quantidade de
dinheiro, tamanho da mala e conhecimento do viajante sobre os locais que deseja visitar
e/ou permanecer durante sua estada.

No Brasil, entre os anos de 2010 e 2017 foram inadmitidas 47.852 pessoas,

conforme é possivel observar abaixo:

Tabela 3: Inadmitidos no Brasil

Inadmitidos
Anos no Brasil
2010 2383
2011 10294
2012 6727
2013 7151
2014 6434
2015 5749
2016 4919
2017 4195

Fonte: Dados adquiridos via LAI fornecidos pela Policia Federal®®

De modo a compreender quais grupos nacionais foram mais sujeitados a esse

tipo de pratica, observa-se o grafico abaixo (ilustracdo 4), que demonstra também no

%6 Apéndice C
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mesmo espaco temporal de onde eram provenientes esses individuos. As razdes que
motivaram essas inadmissdes ndo foram explanadas por parte da Policia Federal, ja que
os filtros presentes no sistema ndo contabilizam esse tipo de informacéo. Desse modo,
ndo se sabe quais razdes fundamentaram esses impedimentos. A PF fez uso dos termos
da Lei 12.527/2011%, a qual permite que 6rgdos publicos que ndo informem dados “que
exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informacdes, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia
do orgao ou entidade” (LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011)

lustragdo 4- Numero de inadmitidos no Brasil (2010-2017)

Inadmitidos no Brasil
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Fonte: Grafico de elaboracdo propria com fontes adquiridas via LAl com a Policia Federal

Apesar de ndo se ter claro quais os critérios foram prevalecentes na determinacao
do impedimento, é possivel fazer analises a partir da recorréncia de determinados grupos
em detrimento de outros no que concerne a inadmissdao. Os asiaticos, por exemplo,
figuram de maneira enfatica na lista de impedidos. Desse grupo, os chineses séo o0s que
mais aparecem no primeiro e segundo lugar na lista de inadmitidos da PF (primeiro lugar
em 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; segundo lugar em 2011), em menor quantidade
estdo os nacionais do Myanmar, sirios, tailandeses, vietnamitas, filipinos, indianos e

nacionais das llhas Kiribati — uma ilha com risco de desaparecimento —. Entre o0s paises

5" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. LEI N° 12.527, DE
18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 24 dez. 2018
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africanos que sofreram impedimentos de entrada no Brasil, encontram-se 0s nigerianos.
Por parte dos paises do norte global, sdo os norte-americanos, majoritariamente, depois
0s canadenses, seguidos de uma minoria de espanhdis e australianos. No que concerne
aos paises latino-americanos, — que sdo 0s menos sofrem com esse tipo de prética,
sobretudo os sul-americanos, devido ao acordo de Livre Circulacdo entre os membros do
Mercosul —argentinos e bolivianos sdo a maioria dos impedidos, seguidos de paraguaios
(que s6 tiveram um impedimento expressivo em 2010) e de colombianos.

No caso especifico de Séo Paulo, do aeroporto Internacional de Guarulhos, a
realidade se assemelha em termos ao que ocorre no ambito nacional, mas ha
particularidades. Os dados gerais de inadmissdes em GRU entre os anos de 2011 e 2017

que foram disponibilizados via LAI, podem ser observados abaixo:

Tabela 4: Inadmitidos em GRU

Inadmitidos
Anos em GRU

2011 1994
2012 1279
2013 778
2014 1630
2015 1312
2016 1585
2017 1334

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados adquiridos por LAI (Policia Federal)5®

Com mais detalhes acerca de quais grupos nacionais sofreram mais

impedimentos, segue o grafico abaixo:

%8 Apéndice D
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Gréfico 2: Inadmitidos em GRU (2011-2017)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados adquiridos via LAl da Policia Federal

Entre os paises africanos que mais sofreram impedimentos de entrada no
aeroporto de GRU, estdo nigerianos, angolanos, sul-africanos, ganenses, guineenses,
nacionais de Guiné Bissau e Serra Leoa. No que concerne aos impedidos provenientes do
norte global, tratam-se majoritariamente de norte-americanos, seguidos de canadenses no
ambito da América do Norte; e espanhdis e portugueses da Europa; no que concerne a
Oceania, tratam-se apenas de Australianos. Dos nacionais de paises asiaticos, os chineses
foram os que mais sofreram impedimentos, seguidos de indianos, paquistaneses e
bengalis. Por fim, dos latino-americanos, bolivianos e alguns argentinos e colombianos
foram as nacionalidades que mais sofreram impedimentos nesses anos.

A categoria “outros”, todavia, é bastante numerosa nos dois graficos e em todos
0s casos analisados, nacional e localmente, representa a maior parte dos que sdo
impedidos de entrar no pais. A auséncia de uma descriminacao acerca de quais Sao essas
nacionalidades pode dificultar a compreensdo desse cenario de impedimentos e das
causas que geram esse tipo de proibicdo. Assim, saber quem faz parte desse grupo
migratorio dos “outros”, quantos sdo e quem sao ¢ fundamental para realizar analises
adequadas.

Ciente da importancia de se saber quais nacionais configuram essa categoria,
questiona-se a manutencdo desse sistema que nao define as devidas nacionalidades. Se ha

uma opcéo politica neste espectro, de ndo fornecer esses dados, ela é corroborada pela
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normativa de que os 6rgdos publicos ndo precisam conceder informacBes que exijam
pesquisa, analise, tratamento ou consolidacéo de dados

No ano de 2017, dos 4.111.338 viajantes internacionais atendidos pela PF, mais
de 1300 (0,033%) foram impedidos de entrar no territorio. A maior parte desses estava
sem visto ou com passaporte vencido, e as principais nacionalidades eram de norte-
americanos (15,9%), chineses (5,3%), indianos (4,57%) e canadenses (4,43%). No caso
de americanos e canadenses, o impedimento deu-se, majoritariamente, em razdo da
auséncia de visto, no caso dos chineses além da auséncia de visto, muitos portavam
documentos falsos de permanéncia (JESUS, 2018)°°. Entre nigerianos, a prevaléncia era
a falsidade de visto e de passaporte. De forma geral, entre os africanos, o delegado
confirmou que o mais recorrente é a documentacdo e a incongruéncia apresentada na
explicacdo sobre os motivos de viagem (JESUS, 2019)°, que seré tratada em detalhes no
topico 4.3.2.

Para, entretanto, compreender o significado dos gréficos acima, faz-se mister ter
ciéncia da quantidade de viajantes internacionais que entraram no Brasil nos referidos
anos. Abaixo, é possivel observar um grafico com dados. Tratam-se de informacdes que
constam no anudrio estatistico de turismo®* e que, segundo a Policia Federal, responde
adequadamente as informacdes referentes a movimentacdo migratdria nos postos de

fronteira do Brasil.

59 Entrevista ao delegado da Policia Federal lotado em GRU, Rodrigo Weber de Jesus, realizada por Victor
Antonio Dell Vecchio. DEL VECCHIO, Victor Antonio; ALMEIDA, Vitor Bastos de. GRU- A maior
fronteira brasileira: uma analise sobre o fluxo migratério e os pedidos de refigio no aeroporto internacional
de Guarulhos em comparagdo com os indices nacionais. In: Migracdes Fronteiricas. BAENINGER,
Rosana; CANALES, Alejandro (coord.) Disponivel em:
<http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/mig_fronteiricas.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2018

60 Apéndice E

61 BRASIL. Ministério do Turismo. Anuério Estatistico de Turismo. Disponivel em: <
http://dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-05.html>. Acesso em: 19 nov. 2018
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lustragdo 6- Entrada de Estrangeiros no Brasil

Entrada de Estrangeiros no Brasil
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Fonte: Ministério do Turismo (2018)%

A partir do gréafico, nota-se que entre os anos de 2010 e 2012, houve uma
prevaléncia de entradas de africanos, seguidos ora por latino-americanos (2010), ora por
europeus (2011 e 2012). Por outro lado, entre os anos de 2013 e 2017, o controle
migratorio detectou um fluxo maior de viajantes provenientes da América Latina (com
numeros mais significativos de nacionais da América do Sul), seguidos de europeus e
entdo norte-americanos.

Nesse sentido, se comparado ao grafico anterior sobre os impedimentos, nos
anos de 2011 e 2012, a maior parte dos impedidos foi de individuos provenientes da
Africa, isso pode ser explicado em termos de niimeros absolutos, em razdo do aumento
na entrada de africanos no Brasil nesse periodo. No caso dos latino-americanos, o fato de
ndo sofrerem tantos impedimentos, como explicado, anteriormente, se da em razéo,
sobretudo, dos acordos de livre circulagdo entre os paises membros do Mercosul, que
abrange parcela significativa dos paises da América do Sul e que foi 0 maior grupo que
circulou no pais nesse periodo.

Em 2013, por sua vez, a maior parte dos impedidos € da América do Norte,

terceiro grupo que mais entrou no pais neste ano, atras apenas dos grupos de latino-

62 BRASIL. Ministério do Turismo. Anuario Estatistico de Turismo. Disponivel em:
<http://dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-05.html>. Acesso em: 19 nov. 2018
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americanos e de europeus. Em 2014, a situacao se modifica, quando os africanos retornam
ao topo da lista de inadmitidos em um contexto em que esse influxo é consideravelmente
menor que os demais. O mesmo ocorre nos anos de 2015 e 2016. Em 2017, os nacionais
da Ameérica do Norte voltam a ocupar esse espaco, seguidos dos asiaticos—que também
representam um influxo reduzido se comparado aos demais—, e depois dos africanos,
mais uma vez em um contexto caracterizado pelo maior influxo de latino-americanos e
de europeus e de norte-americanos.

Os numeros concernentes ao numero de impedimentos e a quantidade de
viajantes que chega ao Brasil chama atencdo pela pluralidade dos fluxos e pela quantidade
significativa de individuos provenientes do norte global. Seguidos dos latino-americanos,
que em razédo da proximidade territorial constituem maioria das entradas, europeus e
norte-americanos ocupam posicdes notorias nos numeros de chegadas. No que concerne
aos impedimentos, 0s europeus ndo aparecem nos dados como grupo prevalecente; por
outro lado, norte-americanos, asiaticos e africanos sdo o0s que, nesse ambito, sofrem mais
esse tipo de restricéo.

Nos anos de 2013 até 2017, entretanto, observa-se que o influxo de africanos é
significativamente menor que o de latinos, europeus e norte-americanos. E mesmo assim,
entre os anos de 2013 e 2016 em Guarulhos, os africanos configuravam como principal
grupo de impedidos, atras apenas dos norte-americanos, que junto com 0S europeus e
latino-americanos representavam maioria nas entradas.

Abaixo, o grafico que demonstra a quantidade de estrangeiros que entraram no

pais, com S&o Paulo como porta de entrada, por via aérea entre os anos de 2010 e 2017:
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lustragdo 7 - Quantidade de ndo nacionais que entrou no Brasil por Sdo Paulo ( via aerea)
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Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de dados adquiridos via LAIS®

Nota-se, nesse sentido, algumas similaridades e divergéncias com relacdo ao
grafico referente as entradas no Brasil. Em termos de divergéncia, observa-se que
enquanto no nivel nacional, o niumero de entrada de africanos entre 2010 e 2011 era
prevalecente, no nivel local eram europeus que ocupavam esse lugar. Em 2012, em Sao
Paulo, os latino-americanos ocuparam a vaga dos europeus no maior nimero de entradas,
enquanto no nivel nacional, os africanos permaneciam como maior grupo. Em termos de
similaridade, nota-se que entre 2013 e 2017, nos dois niveis, foram latino-americanos que
mais entraram no pais, seguidos de europeus e nacionais da América do Norte. De forma
geral, é notdrio que grupos de nacionais africanos, asiaticos e da Oceania ndo figuram
como destaque nos controles de entrada. Muito pelo contrario, figuram entre as minorias.

Esses dados, fornecidos pela PF (inadmitidos no Brasil e em GRU) e pelo
Ministério do Turismo (entradas no Brasil em geral e por Sdo Paulo) permitem vislumbrar
0 cenario do controle migratdrio no pais, em termos proporcionais. No entanto, apesar de
os dados estatisticos referentes a movimentacdo migratoria de fronteira do Brasil serem
resultado de uma cooperacdo entre a PF e o MTur, hé incongruéncias quando se analisa
em comparagdo com os dados de inadmissdo. Essa incongruéncia podera ser observada

na tabela abaixo, quando em determinados momentos, dois grandes problemas surgem:

6 BRASIL. Ministério do Turismo. Anuério Estatistico de Turismo. Disponivel em:
<http://dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-05.html>. Acesso em: 19 nov. 2018
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(1) o numero de inadmitidos em S&o Paulo €, em determinados momentos, maior que 0
namero de inadmitidos no Brasil e (2) a categoria “outros”, cujos nimeros percentuais

sdo irreais.

Tabela 5- Proporc¢éo de inadmitidos X entradas (Brasil)

Regifo/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Africa| 0,49% 0,47% 0,16% 0,21% 0,10% 0,18% 0,00%

América do Norte | 0,06% 0,06% 0,05% 0,06% 0,07% 0,05% 0,09%

América Latina| 0,02% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%

Asia| 2,22% 1,23% 1,53% 1,07% 1,11% 0,72% 0,79%

Europa| 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Oceania| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,13% 0,11% 0,18%

Outros | 1122,40% | 1143,55% | 829,91% | 1001,79% | 1147,89% | 1938,89% | 3030,43%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados adquiridos via LAl e via MinTUR

Tabela 6- Proporcéo de inadmitidos X entradas - (S&o Paulo)

Regido/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Africa| 0,72% 0,27% 0,10% 0,40% 0,32% 0,45% 0,12%

América do Norte | 0,04% 0,04% 0,04% 0,05% 0,05% 0,06% 0,08%

América Latina| 0,03% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,00%

Asia| 0,10% 0,08% 0,03% 0,01% 0,04% 0,12% 0,13%

Europa| 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Oceania | 0,00% 0,00% 0,11% 0,12% 0,20% 0,23% 0,33%

Outros | 552,12% | 550,88% | 206,29% | 356,36% | 661,29% |2091,67% | 1664,29%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados adquiridos via LAl e via MinTUR

Por exemplo, no caso (1), observa-se a Oceania, que nos anos de 2013 a 2015,
teve a proporcao de inadmitidos maior em GRU do que no Brasil. O problema é que nos
anos de 2012 a 2014, nao foram contabilizadas inadmissGes desse grupo no ambito
nacional, apenas em GRU. Verifica-se diante dessas incongruéncias problemas sérios nos
dados contabilizados pela PF ou pelo menos nos critérios utilizados pelas delegacias, no
que concerne a contagem de inadmissdes. E valido lembrar que todas essas informacoes
foram concedidas pelo 6rgdo via Lei de Acesso a Informacao.

No caso (2), uma possivel explicagdo para essas divergéncias pode estar na
distingdo de critérios na categorizagdo do grupo “outros”, que no caso dos inadmitidos
aparece como maioria, e nos casos de entrada como minoria. De modo que, quando

comparados, os dados ndo dialogam, porque 0S grupos nacionais considerados estdo
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distribuidos de maneira distinta. Esse cenario de incerteza sobre os dados € representativo
da falha dos 6rgéos de controle em gerenciar os niumeros de maneira adequada.
Importante destacar que esses dados sobre impedimentos n&o séao
necessariamente 0s mesmos que dizem respeito as pessoas que sdo encaminhadas a zona
de transito conhecida como “conector”. Devem ir, normalmente, para a sala somente
aqueles em suspeicdo, cujo processo de verificacdo de documentos ainda estd em
andamento e eventualmente aqueles que déo entrada na solicitacdo de refugio. Nos
préximos tépicos serdo trabalhados alguns aspectos relacionados ao que representa essas
zonas internacionais e ao que ocorre na maior zona de transito do Brasil, localizado no

Aeroporto Internacional Gov. André Franco Montoro, ou GRU.

4.2.2 Zonas de Transito e o controle migratério

Em funcdo do aumento das demandas migratdrias, o enrijecimento das fronteiras
tornou-se uma abordagem recorrente em muitos Estados, ao mesmo tempo em que a
militarizacdo destas é pautada como solucéo para barrar os fluxos. Como forma de reiterar
a sua soberania, os Estados adotam variados meios de controlar a entrada de pessoas. O
processo de inadmissdo, dessa forma, ocorre antes da saida do pais de origem, a partir da
concessdo de visto, mas também e principalmente na fronteira fisica, ou no que se
constituiu como tal, como é o caso dos aeroportos. O impedimento de entrada € justificado
a partir de inimeras circunstancias, como determinadas formalidades entre as quais:
percepcao acerca da auséncia de meios de subsisténcia do imigrante, questdes de salde
(sanitarias), hipbtese de pessoa expulsa anteriormente (CHIARETTI, 2015), ou critérios
mais subjetivos como a percepcdo desses individuos como um problema a ordem e
seguranca do pais.

No Brasil, especificamente no Porto de Paranagua (Parand), em 2011, um navio
cargueiro turco que transportava nove nigerianos foi impedido de atracar na costa. De
acordo com relatos de ativistas de Direitos Humanos que visitaram o navio “o grupo
permanecia trancado em trés quartos pequenos, sem acesso a saneamento € higiene”. O
desembarque destes s6 foi possivel ap6s quase um més, quando o habeas corpus
perpetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil foi concedido (TAVARES;
HOLZHACKER, 2015). A justificativa do delegado Jorge Fayad para essa agéo foi a
seguinte: “ [a] lei do Estatuto do Estrangeiro ndo determina que eu autorize o

desembarque e eu ndo posso colocar a sociedade em risco”. Ademais, o delegado utilizou-
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se de argumento relacionados a questdes sanitarias como o desconhecimento acerca da
vida pregressa e a possibilidade de estarem infectados com doencas contagiosas. Por fim,
para o delegado a presenca de clandestinos € associada ao trafico de entorpecentes
(DIONISIO, 2011), sem, todavia, justificar essa perspectiva.

Em outro caso também no Brasil, haitianos que tentaram entrar no pais foram
impedidos pela PF. A inadmissdo e a recusa em acolher o pedido de reflgio deveu-se ao
fato de que eles ndo portavam o visto. A negacdo ao pedido de reflgio contréria as
legislacBes internacional (Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967) e doméstica (lei
9474/1997), e contrariou a propria politica federal de acolhida humanitaria, prevista na
resolugdo normativa 97 de 2012 do Conselho Nacional de Imigragédo (CNIg) (TAVARES;
HOLZHACKER, 2015).

Esses dois exemplos de ndao admissdo ocorreram, como Vvisto, em fronteiras
maritimas e terrestres. No entanto, apesar desses casos, 0 controle migratdrio nessas areas
ainda é pouco desenvolvido no Brasil, devido a extensdo territorial e & insuficiéncia de
agentes fronteiricos para atender a demanda. O reforgo do controle nos meios aéreos de
transporte transnacional, por outro lado, tem cada vez mais ocupado um espaco de
notoriedade no que diz respeito ao controle dos corpos migrantes.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de compreender a existéncia de zonas
de transito em aeroportos como algo comum em diversos paises. Trata-se de uma area
multifacetada, que atende a inimeros propdsitos, mas principalmente de controlar os
fluxos de pessoas e mercadorias que passaram a circular internacionalmente. O modelo
tradicional de fronteira e sua funcdo de controle sofreram adaptacdes para se adequar as
necessidades, que aumentaram e se aprofundaram em razdo do aumento dos
deslocamentos e da multiplicidade de destinos e origens.

Cada pais possui suas regras referentes a regulacdo desse espaco de transito e 0s
nomes variam entre: zonas estéreis, de espera, de rechaco ou zona internacional®. As
varias denominacdes tém, todavia, em comum a caracteristica essencial ser uma éarea de
controle, com espaco delimitado e que serve como espaco de transito transfronteirico

(GALVEZ, 2005). Essa variedade ainda é representativa das fungdes que esses espacos

8 A nomenclatura “zona internacional” pode gerar confusdes acerca da compreensao sobre qual normativa
¢ adequada para gerenciar esse espago. O nome “internacional” ndo significa que a norma que o0 gerencia
seja também internacional, ja que a norma que é aplicada ¢ a da jurisdicdo nacional. Desse modo, devido
ao fato de seguir a lei nacional e de néo existirem obrigac@es legais que forcem o Estado a acolher um néo
nacional, a decisdo sobre quem serd ou ndo admitido pode ser entendida como um ato discricionario, que
leva em consideragio aspectos, sobretudo, domésticos de um pais (GALVEZ, 2005)
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podem servir: espaco de livre movimento entre postos fronteiricos que serve a viajantes,
mas também um espago de exclusdo, para os que “foram impedidos de entrar na fronteira
e também para solicitantes de reflgio, pessoas em processo de devolugdo, expulsdo ou
saida, portanto, em situacdo de retencdo/detencdo, com restrigio de movimento”
(GALVEZ, 2005, p.3, traducéo livre).

A expressdo “zona de transito” ¢ adotada por conseguir abarcar a pluralidade de
situacbes que ocorrem nessas areas. H4, todavia, uma subjetividade acerca do
pertencimento desse territorio enquanto espaco de soberania nacional ou internacional, a
partir de uma diferenciagao entre “entrada formal” e outras formas de entrada, na qual se
compreende que as pessoas que ainda ndo tiveram sua entrada formal permitida ndo se
encontram ainda nesse territorio. Como resultado desse entendimento acerca dessas areas
como zonas extraterritoriais, esses espacos ficam sujeitos a um vacuo, em que as
atribuicOes estatais tornam-se extraordinarias e onde é possivel observar a consolidacédo
de uma categoria espacial de “terra de ninguém”. Essa situagdo gera impactos em termos
de limitar a aplica¢do de normativas nacionais e internacionais concernentes a imigragao
e reflgio (GALVEZ, 2005).

Esse tipo de controvérsia pode ser utilizado nos casos em que o Estado busca
isentar-se de determinadas responsabilidades com relacdo a esses imigrantes. Com isso,
pode ocorrer a consolidacdo dessas areas como espacos de exclusdo e de violagdes de
direitos, quando ndo ha uma regulamentacao clara acerca do que se pode fazer. Nesse
sentido, retoma-se o pensamento de Agamben (2003), de que a excec¢do € criada a partir
de um soberano, e estd presente em praticas rotineiras, mesmo que ndo esteja declarada
no sentido técnico. E, na realidade, trata-se de uma pratica fulcral no exercicio de poder
dos Estados contemporaneos, incluindo os democraticos.

Em zonas de transito, dessa forma, é possivel observar tanto esse exercicio de
soberania, na determinacdo sobre quem pode e quem n&do pode entrar, quanto a
possibilidade de construcdo de um estado de exce¢do como técnica de governo, devido a
discricionariedade dos agentes migratérios na decisdo sobre o encaminhamento dos
imigrantes e em razéo da auséncia de regulamentac&o clara acerca do espaco.

Os impedidos de entrar no territério tém sua liberdade tolhida, até segunda
ordem e, nesse tempo, a autoridade migratoria tem como possiveis respostas a liberacdo
ou a devolugdo. A espera da decisdo sobre esses individuos insere-os em uma situagédo

definida pelo Acnur (2012) como detencdo migratoria. Essa prética da detencéo devido a
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inadmissdo € recorrente em diversos paises, onde a criminalizacdo da imigracdo é
consolidada, EUA, Holanda, Australia e Hungria, por exemplo.

No caso brasileiro, durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, a prisédo por
fundamentos migratdrios era admitida para o cumprimento de ordens de deportacéo (art.
61 da lei n° 6815/80) ou expulsdo® (art. 69 da lei n° 6815/80). Entretanto, nesses casos,
a prisdo deveria ser “decretada por uma autoridade judicial e possui[a] um prazo maximo
de duragdo de 60 dias para a deportagdo e de 90 dias para a expulsdo” (CHIARETTI,
2015, p.1). Nos ultimos anos, todavia, a privacao de liberdade em areas de transito dos
aeroportos tem sido recorrente por parte da autoridade migratéria, a PF, conforme sera

observado a seguir.

4.3 O Conector do Aeroporto Internacional de Guarulhos

No maior aeroporto do pais, o aeroporto Governador André Franco Montoro,
localizado em Guarulhos (SP), algumas pessoas que sdo enquadradas na categoria de
inadmitidas, antes de serem devolvidas ou antes de conseguirem uma forma de
permanecer no pais — por meio de solicitacdo de refugio, por exemplo —, foram e séo
encaminhadas para a zona de transito do aeroporto. A area, denominada “Conector”, é
responsabilidade das companhias aéreas, que devem, por sua vez, garantir a alimentagao
durante a estada e, se necessario, promover o retorno dos inadmitidos.

Inicialmente, o espacgo era apenas um corredor e ficava localizado entre os
Terminais 1 e 2 do aeroporto. Hoje, localizado no Terminal 3 de GRU, o conector ocupa
uma sala com cadeiras e dois banheiros. A transferéncia de local deu-se, devido a
contaminacéo de varicela por parte de dois imigrantes que se encontravam no local, para
evitar que a doenca se propagasse e afetasse novos inadmitidos, de acordo com o delegado
responsavel pelo setor de imigracdo do aeroporto, Rodrigo Weber de Jesus.

Nos anos de 2013 e 2014, o espaco passou a ganhar mais notoriedade devido as
denuncias por parte da sociedade civil de que ocorriam violagfes de direitos humanos no
local, com a permanéncia de individuos de diversas nacionalidades, homens, mulheres e
criangas, por dias, semanas e até meses, sem que houvesse condigdes dignas para essa

estada.

8 Havia ainda a possibilidade de liberdade vigiada em local designado pelo Ministério da Justica, caso a
prisdo ndo fosse mais necessaria ou se seu prazo estivesse vencido (art. 73 da lei no 6815/80).
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4.3.1 ViolacOes de Direitos Humanos

Dados da Conectas (2014) trazem historias como as de um somali que relatou
estar no Conector ha 48 dias, dormindo em condigdes insalubres e sem comida. No relato,
o imigrante chama atencdo para a deterioracdo das condic@es fisicas de seu colega: “olha
o labio dele, esta ficando doente”. Em novembro de 2014, mais de vinte pessoas
encontravam-se no Conector. A comunicacdo e 0 acesso a informacdo eram também
desafios, ja que parte consideravel dos que la estavam era proveniente de paises africanos
e falava francés, e ndo ha agentes preparados para atender a essa demanda (PEREZ,
2015). A sala tampouco possuia até 2017 uma divisdo que considerasse questfes de
género e idade. Neste sentido, a abordagem recentemente sofreu modificacdes, e no caso
de presenca de homens na sala, as mulheres e menores sdo encaminhadas para um hotel
localizado no préprio aeroporto e financiado pela companhia aérea, segundo informacdes
da Policia Federal (DEL VECCHIO; ALMEIDA, 2018).

Severo (2015), por sua vez, relatou o caso de uma gravida de sete meses que
ficou detida no local por duas semanas e de criancas desacompanhadas; outro caso
também de uma mulher gravida acompanhada de duas filhas e cuja tentativa de
intervencdo por parte da Defensoria Publica da Unido foi frustrada pela PF, que nédo
permitiu a entrada dos defensores na sala (TAVARES, HOLZHACKER, 2015). O temor
de ser devolvido fez, muitas vezes, com que muitos imigrantes ndo revelassem sua
identidade e nem a companhia aérea que utilizaram, sujeitando-se a ficar sem assisténcia
material (SEVERO, 2015).

Enquanto encontravam-se no espaco, 0s imigrantes ndo tinham acesso as suas
malas, a Defensoria Publica da Unido e nem contato externo para buscar auxilio
(CHIARETTI, 2017), o que € contrariado pelo delegado Jesus (2019), que afirma que os
solicitantes mantinham seus celulares e tinham acesso a internet oferecida pelo aeroporto
(gratuita na primeira hora). De acordo com denuncias por parte de organizacbes da
sociedade civil e de relatos de imigrantes, houve casos em que durante o tempo que
permaneceram no Conector, 0s imigrantes ndo receberam informacdes sobre seus
direitos, tampouco o porqué de terem sido inadmitidos ou quando seriam liberados
(SEVERO, 2015; TAVARES; HOLZHACKER, 2015). Em 2013, por exemplo, um
cubano ficou no local, que segundo Severo (2015) ndo se enquadrava em condicOes

minimas de um abrigo, por cinco meses. Perez (2015) descreve o local e relata condic¢oes
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insalubres, como cheiro forte, pertences e cobertores amontoados, agonia e desalento
como expressfes marcantes nos que se encontravam no local. Além de um movimento
intenso de pessoas.

Mesmo solicitantes de refagio, com o processo em curso no Brasil e com
documentacao em ordem, ja foram alocados no Conector. Esse episddio ocorreu apos a
proposicdo de uma mudanca de regra no ambito do Ministério da Justica, com a
Resolucdo Normativa 23 do Conare®® (de 30/09/2016), que estabelecia a obrigatoriedade
de um novo visto para os solicitantes de reflgio que saissem do pais, mesmo se eles
tivessem feito o comunicado de viagem. No entanto, a regra que deveria entrar em vigor
em 2017 foi aplicada antes, sem nenhum preparo para os que retornavam. Com isso, em
21 de setembro de 2016, cerca de 30 solicitantes de refagio, que ja viviam no Brasil ha
algum tempo e que haviam saido do pais de maneira temporaria, foram impedidos de
reentrar no pais. Como resultado, imigrantes de paises como Libano, Nigéria, Serra Leoa,
China e Senegal ficaram no Conector por dias, enquanto aguardavam a sua liberagao
(RIBEIRO, 2016)°".

A advogada responsavel por representar parte desses solicitantes relata que o
governo ndo informou a IATA (Associacdo Internacional de Transporte Aéreo) e
tampouco as Embaixadas acerca da necessidade de se renovar o visto. Nesse sentido, 0s
solicitantes sdo inseridos na categoria de visto comum de turista, o que dificulta seu
acesso ao Visto e ignora seu status migratério no Brasil. Para a advogada, essa acao foi
uma estratégia do governo para tentar restringir a entrada de africanos (ZUNICA;
SABOYA, 2016). O CONARE, posteriormente, permitiu a entrada desses
solicitantes, mas ha casos em que eles sdo devolvidos ao pais de origem, sem que haja
consideracOes adequadas sobre a existéncia ou ndo de necessidade de protecao.

A privacdo de liberdade a que sdo sujeitados os viajantes dentro do Conector
configura um cenério que € entendido por defensores publicos como uma detencdo. A PF,
todavia, nega tratar-se de uma detencdo e caracteriza como “retenc¢do”, tendo em vista,

que o individuo néo fica alocado em uma cela. Essa nomenclatura da PF também diz

66 Para mais informacdes sobre essa resolucéo, consultar:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=333646>. Acesso em: 26 dez. 2018

7 RIBEIRO, Denise. Ministério da Justica reconhece erro ao manter imigrantes detidos no aeroporto de
Guarulhos. CBN. 280s set. 2016. Disponivel em:
<http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/pais/2016/09/28/MINISTERIO-DA-JUSTICA-
RECONHECE-ERRO-AO-MANTER-IMIGRANTES-DETIDOS-NO-AEROPORTO-DE-
GUARUL.htm>. Acesso em: 28 jun. 2018
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respeito a inexisténcia de previsdes legais referentes a detencdo, como 0 acesso ao
contraditorio, a ampla defesa e a um defensor publico (CHIARETTI, 2015, p.2).

Diante das denuncias dessas violagdes, teve inicio uma forca tarefa que
ocasionou, em janeiro de 2015, na assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnico
Institucional para Protecdo e Promocdo de Solugdes Humanitarias e Solidarias em
Situagdes de Migrantes Inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos. O Termo
teve a participacdo dos seguintes atores: ACNUR, o Ministério Publico Federal (MPF,
por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao), o Ministério da Justica (por
meio da Secretaria Nacional de e do Comité Nacional de Refugio), a Defensoria Publica
da Unido (DPU) e a Prefeitura de Guarulhos, por intermédio de sua Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SMDASG). O objetivo do Termo era de
garantir solucbes mais ageis para a situacdo dos que se encontravam detidos no Conector,
de modo a evitar violagdes no devido processo legal de refagio. A medida visava reduzir
0 tempo de permanéncia de migrantes no espago, por meio da participacdo do Posto
Humanizado (gerenciado pela SMDASG) e da Defensoria Publica da Unido e também, a
partir da melhor qualificacdo no atendimento a esses migrantes. Uma das principais
fragilidades do Termo, todavia, era a auséncia da Policia Federal, que por ordens
impeditivas de sua Direcdo Geral ndo o assinou. Apesar disso, a PF participa das reunides
e, inclusive, tem permitido nos Gltimos anos a visita desses organismos, apos a reuniao,
ao Conector.

A atuacdo do Posto Humanizado, nesse ambito, teve relevancia, especificamente
por significar a observancia de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, ha
desafios no desenvolvimento dessa vigilancia, ja que o Posto encontra-se localizado no
Terminal 2 e o Conector no Terminal 3. O deslocamento entre os dois terminais leva uma
média de 15 a 20 minutos a pé, o que dificulta a presenca constante de funcionarios do
posto e o efetivo controle sobre o que ocorre no local.

Ademais, o acordo ndo contou com a assinatura e participacdo da Policia
Federal, que é justamente o 6rgdo que realiza essa sele¢do de admitidos e ndo admitidos,
e que é responsavel por acolher as demandas de refagio (TAVARES; HOLZHACKER,
2015). A recusa em participar do Termo veio por parte da Direcdo Geral da PF, segundo
Jesus (2019).

Agentes do Posto Humanizado, por sua vez, afirmaram comparecer diariamente
ao Conector e que é inveridica a informagdo sobre a situacdo precéria do local,

contrastando com os relatos dos proprios estrangeiros e das organizacfes que atuam
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diretamente no caso (RIBES, 2016). Por outro lado, Segundo Ivone Antunes, entdo
responsavel pela administragdo do Posto de Atendimento ao Migrante da prefeitura de
Guarulhos, que funciona no aeroporto, ha tratamento distinto entre determinados grupos
de imigrantes, conforme trecho concedido em entrevista: “[d]ependendo do pais, elas séo
tratadas de uma forma mais rigida. Vamos colocar ai [que elas ficam no Conector] de 20
a 30 dias” (O ESTRANGEIRO, 2014).

A seguir, sdo abordados os controles juridicos que regem o controle migratério

e especificamente essa area de transito.

4.3.2 O controle do Conector

O Conector, enquanto zona de transito, serve como um espago intermediario
enguanto a autoridade migratdria decide sobre a permissdo ou a negacdo de entrada de
um viajante. A estratégia de identificar, rotular (desejaveis e indesejaveis) e dividir (os
que poderdo entrar e os que retornardo), como parte do controle migratério, ocorre ja na
saida de determinados voos, onde agentes da Policia aguardam os passageiros.

Essa abordagem na porta do avido ndo ocorre, todavia, em todos 0s voos. Segundo
Jesus (2019), a determinacgéo sobre quais companhias devem receber e quais ndo devem
ocorre a partir de uma analise de tendéncias sobre as companhias aéreas que mais geram
problemas de impedimento. Assim, as que estiveram sujeitas a esse controle sdo entre 0s
anos de 2015 e 2017 foram: Air Marroc, Ethiopian, Emirates, South Africa e Avianca.

Nesse sentido, 0s agentes aguardam a saida dos viajantes, solicitam
documentacdo da viagem e interpelam determinadas pessoas acerca desta, dos destinos
pretendidos e objetivos da viagem. Além disso, sdo analisadas questdes como tempo de
permanéncia no pais, quanto dinheiro se transporta, se sabe definir bem o roteiro da
viagem e se a mala corresponde ao periodo de tempo e as condi¢des desta (NATIONAL
GEOGRAPHIC, 2017; JESUS, 2019%). Caso as explicacdes fornecidas pelo viajante
sejam consideradas insuficientes, a inadmissdo pode ocorrer.

Em termos juridicos, as razdes que levam ao impedimento e a repatriacdo estdo
previstas nos artigos 26 e 27 da lei 6.815/80 e nos artigos 51 a 55 do Decreto 86.75/81,
que regulamenta essa lei. Sera repatriado o imigrante que estiver indocumentado ou que

apresente um visto distinto da finalidade para a qual veio ao pais. As hipdteses de

8 Apéndice E
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impedimento e repatriacdo, todavia, ndo séo restritas. Por exemplo, torcedores de torcidas
organizadas que s&o conhecidas por atitudes violentas em jogos de futebol, desde 2014,
tinham seu ingresso impedido® nos paises signatarios dessa norma (RAMOS, 2015).

A prépria concessdo do visto ndo garante a entrada, que pode ser obstada de
acordo com a autoridade migratoria. Caso essa autoridade compreenda que esse imigrante
deva ser inadmitido e caso esse imigrante ndo tenha manifestado sua vontade de demandar
reflgio, a repatriacdo pode ocorrer. Normalmente, a inadmissdo ocorre devido a
problemas na documentacdo, mas ha casos em que a falta de meios de comunicacéo entre
a autoridade migratoria e os imigrantes leva também ao impedimento de entrada
(TAVARES; HOLZHACKER, 2015; SEVERO, 2015). Os problemas de comunicagao
ocorrem, normalmente, porque parte dessas pessoas que chegam ndo falam portugués e
outras tampouco inglés, o que dificulta a comunicacéo e pode ocasionar em interpretacdes
equivocadas por parte da policia. Segundo Weber (2019), as companhias aéreas, por
vezes, fornecem intérpretes, quando néo é possivel, é demandada a traducgdo por parte de
outros viajantes que se encontram na sala de inadmitidos. O proprio delegado reconhece
que essa Ultima pratica ndo € a ideal, porque ha casos de pessoas em situacéo de refagio
gue ndo podem ou desejam compartilhar sua historia com outrem.

Ainda no que concerne as questbes normativas, ha diretrizes institucionais
provenientes da Policia Federal que definem o modus operandi do controle migratério.
Os agentes publicos tém como base para suas praticas a lei e o decreto regulamentador e
ainda uma Instrugdo Normativa n° 72/2013-DG/DPF’°, de 5 de junho de 2013. A PF,
nesse sentido, tem ampla discricionariedade na deciséo sobre a entrada e impedimento do
ndo nacional no Brasil, especialmente nos termos que tratam sobre atender os ditos
“interesses nacionais” e apresentar perigo a ordem publica, presentes no EE. No artigo
4°, inciso terceiro, que trata sobre “impedir o ingresso do estrangeiro no territdrio

nacional”, seguem pontos com possibilidades de impedimento que, entre outros fatores’?,

% Portaria n° 933 de 09/06/2014 / MJ - Ministério da Justica: “Estabelece instrugdes relativas a medida de
impedimento de ingresso no pais de pessoa que conste no Sistema Nacional de Procurados e Impedidos
como "membro de torcida envolvida com violéncia em Estadios" durante o periodo da Copa do Mundo, a
ser aplicada pelos Servidores responsdveis pelo controle fronteirico e de atividades de fiscalizagdo
migratéria nos portos, aeroportos internacionais e pontos de fiscalizagdo terrestre de migragdo”

0 INSTRUCAO NORMATIVA No. 72/2013-DG/DPF, 5 DE JUNHO DE 2013. Disponivel em:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/503537/RESPOSTA_PEDI
DO_Anex0%20E-MAIL%20275%2008850002723201610%20CGPI.pdf >

I(a) ndo apresentar de documento de viagem; (b) apresentar documento invélido (vencido, rasurado, com
indicio de falsificagdo ou com visto consular concedido indevidamente); (d) ter sido anteriormente expulso
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incluem: (c) ser considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais; e (i)
alguém cuja presenca no pais seja considerada um inconveniente, a partir de uma decisdo
fundamentada pelo agente migratdrio e confirmada por seu superior imediato.

Nesse caso, nota-se a presenca de critérios subjetivos ampliando as
possibilidades de inadmissdo. Nao ha, entretanto, diretrizes e esclarecimentos acerca de
quais fatores caracterizariam essas defini¢des de “nocivo” e “inconveniente”, abrindo um
espectro de discricionariedade por parte do agente da PF, responsavel pelo controle
migratorio. Nesse sentido, o delegado Jesus (2019) afirma que esses critérios ndo sao,
normalmente, utilizados como determinantes na decisdo sobre admitir ou ndo um
viajante. No caso de “inconveniente”, ele relembra dois casos em que esse critério foi
utilizado: o primeiro foi de uma norte-americana que tirou a roupa no aviéo, desrespeitou
0s comissarios de bordo e gerou tumulto no voo; e o segundo foi de um torcedor argentino
que chegou gritando ofensas ao pais, coberto por uma bandeira do Brasil com os dizeres
“Ordem e Progresso” deturpados. No que concerne ao uso do critério “nocivo a ordem
publica e aos interesses nacionais”, o delegado reitera que nao ¢ utilizado no controle
migratorio em GRU. Outras raz6es como a falta de documentacédo, a documentacéo falsa
e a incongruéncia nas explicacdes sobre 0s motivos de viagem sdo mais recorrentes.

Nos casos em que tem a entrada negada, o0 migrante néo tinha condi¢6es de impor
um recurso administrativo ou judicial para contrapor-se & decisdo administrativa da PF'2,
exceto o pedido de reflgio. Isso porque nos pontos de imigracdo nao ha oOrgaos
jurisdicionais (RAMOS, 2015).

A decisdo do agente de imigracdo, no exercicio da soberania brasileira, é
decisdo administrativa que de fato acaba por ser irrecorrivel e com
executoriedade imediata e plena, ndo obstante efeitos gravosos na vida e nos
designios do estrangeiro que objetiva ingressar no territorio brasileiro
(RAMOS, 2015, p.141).

Nesse sentido nota-se a inexisténcia também de um procedimento adequado que

verifique quais dessas pessoas impedidas de entrar no territério ndo poderiam ser

do pais, salvo se o ato de expulsao tiver sido revogado; e) ter sido condenado ou processado em outro pais
por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a lei brasileira; f) que ndo satisfaga as condi¢des de salde
estabelecidas pelo Ministério da Saude; g) que se retirou do pais sem recolher multa devida em virtude de
infracdo a Lei no. 6.815/80, e ao Decreto no. 86.715/81, enquanto nao efetuar o seu pagamento, acrescido
de correcdo monetaria, exceto em caso de autuacao realizada ha cinco anos ou mais, hipétese em que se
reconhece o direito de ingresso do estrangeiro em face da prescricdo de que trata a Lei no. 9.873, de 23 de
novembro de 1999; h) deportado as expensas do governo brasileiro, enquanto ndo ressarcida a Unido, com
a respectiva atualizagdo monetaria;

2. O que foi modificado recentemente com a nova lei de migragéo.
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devolvidas (TAVARES; HOLZHACKER, 2015). De acordo com o entdo Procurador
Geral dos Direitos do Cidad&o, Jodo Akira Omoto:

[...] era comum o relato de migrantes mantidos por tempo indeterminado em
espacos sem condicdes adequadas de alimentacdo e higiene. Essa retencdo
ocorria, inclusive, sem a definicdo do status desses cidaddos — o que
impossibilitava, por exemplo, 0 acesso ao mecanismo de solicitacdo de refdgio,
assegurado pela legislacéo brasileira (MPF, 2017)72,

Isso porque ha situacBes de pessoas em busca de reflgio e de necessidade de
protecdo humanitaria, que podem, por exemplo, portar documentos falsos como uma
forma de entrar no pais. Nesse caso, apesar de configurar uma infracédo, a lei do refugio
(art. 8 da Lei 9474/1997) entende que essa acdo foi circunstancial, como forma de salvar
sua vida e protege o imigrante da devolucdo. No entanto, na auséncia de instituicdes
juridicas, é possivel que essa norma seja ignorada. No mais, para ser beneficiado por
esse dispositivo, é preciso que o imigrante manifeste o seu desejo de fazé-lo (TAVARES;
HOLZHACKER, 2015; MARTINATTI; ROSSI, 2017), o problema é que muitos ndo tém
conhecimento sobre o direito ao pedido de refligio e a propria PF ndo disponibiliza

informagdes sobre isso:

[...] a Policia Federal age segundo uma logica da “palavra magica”, segundo a
qual é necessario que a pessoa seja explicita acerca de sua vontade de
instauragdo do procedimento de reconhecimento de refugio, desconsiderando
outras circunstancias faticas que indiquem o perigo decorrente de uma eventual
repatriacdo. Nega-se o possivel direito a reflgio que Ihe seria cabivel pelo mero
fato de o estrangeiro desconhecer a palavra juridica que o protegeria em tal
situacdo (MARTINATTI; ROSSI, 2017, p. 73).

Desse modo, percebe-se a auséncia de dispositivos que verifiguem a
vulnerabilidade dos grupos que sdo encaminhados ao Conector e que, portanto, estéo
sujeitos a retirada compulsoria, sem que o direito ao pedido de refugio ndo lhes seja,
muitas vezes, concedido (SEVERO, 2015). Embora o EE preveja a expulsdo em casos de
ameaca a seguranca ou a ordem publica e a prépria condicdo de refugiado esteja sujeita a
ser anulada caso o imigrante enquadre-se nesses critérios, o imigrante deve ter acesso ao
pedido de reflgio antes de ser retirado, para que ndo seja forcado a voltar para uma
situacdo de risco (TAVARES; HOLZHACKER, 2015; CHIARETTI, 2015).

S BRASIL. PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Procuradoria Geral dos Direitos dos Cidados.
InstituicBes firmam cooperacéo para assegurar direitos humanos de migrantes inadmitidos no Aeroporto de
Guarulhos. 10 mar. 2017. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-
2017/marco/instituicoes-firmam-cooperacao-para-assegurar-dh-de-migrantes-inadmitidos-no-aeroporto-
de-guarulhos/ >. Acesso em: 24 fev. 2018
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Sem a verificagdo desses aspectos, transfere-se a PF a responsabilidade que é
exclusiva do CONARE de analisar o pedido de refugio. Ao negar o acesso ao pedido, a
PF ja decide sobre o ndo reconhecimento do individuo como refugiado, sem que sejam
analisados devidamente os motivos de partida (TAVARES; HOLHACKER, 2015). Essa
transferéncia de atribuicdes também ocorreu com os haitianos no Acre, de modo que foi
necessaria a aplicacdo de uma Acdo Civil Pablica pelo Ministério Publico do Trabalho
para garantir o resguardo dos direitos fundamentais dos haitianos (SILVA,;
GIOVANETTI, 2015).

Os resultados desse tipo de abordagem podem ser observados em outras
situacOes, por exemplo: em um acompanhamento por parte do Centro de Referéncia para
Refugiados da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo e pelo ACNUR, cerca de 74 pessoas
haviam ficado “retidas” no Conector, mesmo apods terem manifestado temor de
regressarem a seu pais de origem. 15 dessas pessoas foram repatriadas, 33 pediram
reflgio e quatro conseguiram continuar sua viagem, ja que o Brasil servia apenas para o
transito. Acerca das 22 restantes, ndo ha informacdes se entraram no pais ou se foram
repatriadas. Tratavam-se de nacionais de paises como Somalia, Eritreia, Paquistdo, But&o,
Camardes e Siria, ou seja, locais cuja realidade poderiam apresentar condi¢des favoraveis
ao reconhecimento do refagio (LEITE, 2016; MARTINATTI; ROSSI, 2017). Esses casos
sdo parte de um problema que aparenta ter maior proporc¢do, ja que as organizagdes nem
sempre sdo informadas acerca dessas situacoes.

O Conector é, nesse sentido, representativo do forte nexo entre seguranca e
migracdo no pais, especialmente no que concerne a crimigracdo. O espago existe para
receber 0s ndo aceitos, ou seja, serve como meio de selecdo e categorizacdo, separando a
“boa” migracdo da “ma”. Trata-Se, sobretudo, de uma forma de governamentalidade do
seio social e de tentativa de controle biopolitico dos corpos considerados como
indesejados.

Afinal, sdo encaminhados ao local pessoas que ndo se encontram aptas a realizar
0 transito e que, portanto, deverdo ser devolvidas ao pais de origem. O problema é que no
exercicio desse controle migratério, criminalizam-se, muitas vezes, ndo sé as atividades
desempenhadas pelos grupos compreendidos como indesejados, mas 0s proprios
individuos. Isso porque a partir do uso de analises de tendéncias constroi-se um
estereotipo dos grupos que mais sdo flagrados exercendo atividades ilegais. Como fazer
as abordagens em todos 0s voos é inviavel, as acGes sdo focadas nesses grupos das

tendéncias, o que termina por corroborar e perpetuar a existéncia desse mesmo perfil.
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Essa situacdao configura a formacao de “racial profiling”. Essa construgdo de
perfis é ainda corroborada por categorizagcBes preconceituosas que associam alguns
grupos de individuos a atividades ilegais, fazendo com eles estejam mais sujeitos a um

controle migratorio mais rigido.

A seguir sdo analisadas as questdes referentes ao perfil migratorio dos que séo

encaminhados ao conector e quais os critérios que definem essa determinagéo.

4.3.3 Perfil dos encaminhados ao Conector

Segundo dados adquiridos via Lei de Acesso a Informagdo, em 2015,
contabilizou-se que 1667 estrangeiros haviam sido encaminhados ao Conector, desses
469 foram admitidos. Em 2016, foram 859 pessoas encaminhadas, dos quais 634 foram
admitidas. Em 2017, por fim, foram 619 encaminhamentos, dos quais 523 foram
admitidos.

Quando considerados em percentual, nota-se que o nimero de permissdes de
entrada para os que foram encaminhados ao Conector foi alto nos anos de 2016 e 2017,
alcancando 73% e 84%, respectivamente. O periodo de baixa admisséo foi apenas, a partir
dos dados adquiridos, em 2015, com 28%. Uma possivel explicagdo para esse fendmeno
pode ser atribuida a ciéncia por parte dos imigrantes do acesso ao pedido de refugio, que
pode ter ocorrido por meio de redes de contatos de pessoas que ja se encontravam no pais
e que haviam passado pelo mesmo procedimento, outra possivel resposta é a atuacao do
Posto Humanizado que seré analisada posteriormente.

Ha trés nacionalidades principais desses grupos encaminhados ao Conector,

tratam-se de indianos, nigerianos e bengalis, conforme tabela abaixo.

Tabela 7- Nacionais encaminhados ao Conector

- QZS{ONALIDADE BENGALIS | NIGERIANOS | INDIANOS
2015 140 255 346
2016 120 144 80
2017 107 86 44

Fonte:laboragéo prépria com dados adquiridos via LAI™

" Apéndice E
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No gréfico abaixo, por sua vez, observa-se que no ano de 2015, ha um nimero

consideravelmente maior de encaminhamentos ao Conector, quando comparado com 0s

anos posteriores de 2016 e 2017. Isso ocorreu porque desde a deflagracédo da crise, houve

intenso movimento por parte da sociedade civil e dos 6rgdos publicos, notadamente

Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico Federal e também de organizacfes

internacionais como 0 ACNUR, na tentativa de evitar esse tipo de prética de privacao de

liberdade por parte da PF.

S idem

llustracdo 8 — Nacionais encaminhados ao Conector

Nacionais encaminhados ao Conector (2015-2017)
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Fonte: Elaborac&o propria com dados adquiridos via LAI™

Foi possivel ainda realizar um recorte de género acerca do perfil dessas pessoas,

conforme tabela abaixo:

Tabela 8: Género dos encaminhados ao Conector

ANO/GENERO |HOMENS | MULHERES

2015 1485 181
2016 800 59
2017 570 49

Fonte: Elaborac&o propria com dados adquiridos via LAI"®

8 Anexo |
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Nota-se, nesse sentido, a prevaléncia majoritaria de individuos do sexo
masculinos nos trés anos considerados. Mesmo com tamanha disparidade, o fato de
existirem mulheres submetidas a essa pratica merece atengédo, porque até meados de 2017
elas permaneciam no Conector junto dos homens, sem que houvesse qualquer divisao nos
espagos.

A auséncia de dados por parte da Policia Federal sobre os anos anteriores é
problematica porque foram justamente os anos com mais denuncias de violacGes de
direitos humanos e, portanto, quando a crise no local se tornou notoria. O fato de esses
dados ndo terem sido sistematizados anteriormente pode ser representativo de dois
fendmenos: tanto do despreparo da PF para lidar com a questdo, ignorando a necessidade
de deter essas informacdes; quanto do desejo de manter em sigilo esses dados sobre o que
ocorria no local. Mais uma vez, a auséncia de explicacdes acerca dos critérios utilizados
para esses encaminhamentos impede uma analise precisa sobre o fenémeno.

Ndo é apenas atribuicdo da Policia Federal determinar a inadmissdo de
imigrantes. De 1° janeiro até 30 de junho de 2015, 949 pessoas haviam sido encaminhadas
ao Conector. Destas, cerca de 268 tiveram seu embarque coibido pela companhia aérea
que os levaria a outro pais. As companhias afirmam ter critérios baseados em
prerrogativas internacionais: documentacdo, visto e comprovante de vacinagdo. No
entanto, ha casos de pessoas que possuem a documentacdo e que mesmo assim sdo
impedidos de viajar (MACEDO, 2015).

De acordo com relatos dos imigrantes que vivenciaram essa situagao, a cor da
pele pode ter sido um fator que influenciou a determinacdo sobre quem iria ser
encaminhado para o conector, ja que, normalmente, sdo detidas pessoas negras. Os
depoimentos, normalmente de nacionais de paises africanos (nigerianos, ganeses e
camaroneses), mas também asiaticos (indianos e bengalis), demonstram que muitas vezes
no controle de passaporte, eles eram colocados de lado e muitos retornaram ao pais sem
que houvesse uma justificativa plausivel (MACEDO, 2015).

Em 21 de abril de 2015, por sua vez, ocorreu 0 caso de quatro camaroneses que
tinham como destino Quito e Cidade de Belize. O Brasil serviria apenas como pais de
transito, no entanto, foram obrigados a permanecer no pais, devido ao impedimento de
viagem. A companhia aérea afirmou que o perfil dos imigrantes ndo condizia com o

destino de viagem, de modo que nenhum deles foi autorizado a fazer a conexdo. Eles
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foram categorizados como um “risco” e entdo encaminhados ao Conector (CBN, 2015;
SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES, 2015).

Em tese, s6 deveriam ser encaminhados ao conector individuos ndo nacionais
que nao possuissem autorizacdo de entrada no Brasil ou que estivessem com
documentacao irregular, o que ndo era o caso. Os quatro camaroneses tinham autorizagéo
de entrada nos paises de destino, passagem de volta comprada e ainda recursos. Todavia,
foram mantidos no Brasil, sem comunicagdo por trés semanas, onde dormiram no chéo e
dependiam de doagdes para comer (SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES, 2015).

O papel das companhias aéreas no controle migratorio é notério, e pode ser
explicado a partir da responsabilidade que lhes é atribuida de custear a alimentacao,
estada e retorno de viajantes inadmitidos. O temor de gastos faz com que elas se tornem
mais rigidas na selecdo sobre quem sera ou ndo admitido a realizar e/ou continuar a viagem.

Diante desse cenario, 0 que € necessario questionar é o que determina quem sera
impedido de viajar e mais, quem sera ou ndo levado para o Conector, tendo em vista a
falta de esclarecimento acerca dos critérios que sdo utilizados, de fato, nessa definicéo, e

qual a selecdo que se pretende fazer com relacdo aos fluxos.

Os dados adquiridos via LAI sobre os individuos encaminhados ao conector
dialogam diretamente com o que afirmou, em entrevista a Macedo (2015), Daniel
Chiaretti, atualmente Juiz Federal, mas que no periodo atuava como Defensor Publico da
Unido: de que se tratavam em sua maioria de homens negros, jovens e provenientes de
paises africanos. Severo (2015), também da DPU, deu destaque para algumas
nacionalidades que notou serem prevalecentes: Nigéria, Gana, Camardes, Bangladesh,
dentre outros.

Observa-se, entretanto, que o perfil dos impedidos de entrar no pais,
especialmente considerando o aeroporto de Guarulhos como via de acesso, ndo é
representativo do perfil de pessoas encaminhadas ao Conector. Nao séo estadunidenses,
chineses e canadenses 0s nacionais que de maneira recorrente sdo enviados a zona de
transito, mas como visto, tratam-se, sobretudo, de nacionais da India, Nigéria e
Bangladesh.

As razdes que podem motivar essas incongruéncias podem ser consideradas a partir
de algumas perspectivas entre as quais: o fato de que esses individuos do norte global s&o mais
rapidamente deportados, em razdo da maior disponibilidade de voos; a resisténcia que

oferecem também pode ser que seja menor, j& que em alguns casos, para evitar a deportacéo,
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alguns imigrantes de paises subdesenvolvido recusam-se a informar seu pais de origem e
também, as dificuldades na comunicacédo entre agente migratdrio e imigrante, o que obsta o
processo de saida. Ademais, segundo o delegado Jesus (2019), ha um fato peculiar referente
aos voos provenientes dos EUA e da Europa, que possuem, em geral, uma sala VIP. Desse
modo, para evitar ter gastos com os inadmitidos no Conector, essas empresas aéreas
encaminham seus passageiros para essas salas, onde ¢é fornecido o servigo de alimentacéao até
a devolucéo ocorrer.

Outra importante questdo € no caso dos indianos, cujo impedimento ocorre,
normalmente, por parte da companhia aérea ndo por parte da Policia. Isso gera uma
incongruéncia na contabilizacdo dos dados, j& que eles ndo entram na contagem de
inadmitidos, nos casos em sdo proibidos pela companhia aérea, mas séo apenas contabilizados

como presentes no conector, segundo Jesus (2019).

De qualquer forma, em relatos, nota-se que a percepcao da PF € de que as pessoas
encaminhadas ao Conector ndo sdo, normalmente, “legitimas refugiadas”, mas imigrantes
de “paises complicados” em busca de melhores condi¢des de vida ou, as vezes, pessoas
“aliciadas para cometer crimes” (RIBES, 2016). Nesse interim, é importante saber que
muitos dos que séo encaminhados ao conector além de provenientes desses paises mais pobres,
estdo em viagem sozinhos, sem esposa ou filhos e esse perfil gera suspeita de que esses
individuos estejam envolvidos com praticas criminosas (MACEDO, 2015).

No que concerne aos fatores objetivos que determinam esse encaminhamento a sala,
como questdes de visto e documentacdo, a leitura deve ser politica. Observar, nesse caso, 0
papel o papel atribuido ao Ministério das RelacBes Exteriores, que é o responsavel por
conceder e negar os vistos. Na lista de 203 paises, o Brasil solicita visto de turista para 1067,
sendo 49 s6 da Africa, 5 do norte global (Andorra, Austrélia, Canada, EUA e Suécia), 14 do
Oriente Médio (Afeganistdo, Aréabia Saudita, Bareine, Catar, Emirados Arabes, 1émen, Ir3,
Iraque, Jordania, Kuaite, Oma e Palestina, Paquistdo e Siria) e 34 do Extremo Oriental (exceto
Australia). Da América Latina, apenas 4 paises sdo demandados visto: Haiti, Republica
Dominicana, Sdo0 Tomé e Principe e Santa Lucia. Nota-se, nesse sentido, que as restricoes,
apesar de existirem para nacionais de paises desenvolvidos, sdo voltadas, sobretudo, para

paises menos desenvolvidos. A justificativa para o controle migratorio nesses moldes, no

77 BRASIL. Portal Consular. Disponivel em: <
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/images/qgrv/QGRYV -simples-port-Ago02.pdf >
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que concerne a politica de vistos do MRE, pode ser compreendida a partir de duas macro

perspectivas:

a) aprimeira, e que necessitaria de anélise mais aprofundada, é de que pode se
tratar de uma questéo de reciprocidade diplomatica e que o Brasil determina
a partir desse critério a obrigatoriedade ou ndo de visto. Um exemplo disso
seria a exigéncia de visto para nacionais dos EUA e Canada;

b) e a segunda é que essa categorizacdo estd relacionada a associacao entre
determinados grupos nacionais com uma migracdo econémica e também
com atividades criminosas, o que pode ser entendido a partir da dualidade
Baumaniana (1998) de quem é definido como Turista e quem é categorizado
como possivel Vagabundo.

Nesse espectro, destaca-se a importancia dos critérios objetivos, no caso,
documentais, e também dos subjetivos na determinacdo e categorizacdo desses viajantes.
Conforme analisado, as exigéncias de visto para alguns e a maior liberdade de circulagdo para
outros sdo resultado de escolhas politicas que determinam o tipo de perfil de viajante que se
deseja receber. Além disso, esses aspectos mais abstratos como a analise de comportamento,
da quantidade de dinheiro, das malas e dos objetivos de viagem corroboram com o poder
discricionario do agente migratorio, que é parte de um conjunto social com ideias de seguranca
prevalecentes. No mais, o fato de serem apenas algumas companhias aéreas sujeitas a
abordagem de porta de avido é representativo da suspei¢do existente com relagdo a situacao
de irregularidade de alguns ou a sua nao condicao de turista. Individuos que se utilizariam
dessa abertura ao turismo para entrar no pais, mas que ndo estariam aptos a fazé-lo, podendo
facilmente ser enquadrados no espectro do vagabundo.

A presenca de norte-americanos no grupo de impedidos pode fragilizar a
hipbtese de que a Policia Federal possui como préatica do controle migratorio, evitar e
impedir a entrada de individuos com perfis que configurem uma associa¢do com o ideal
do “vagabundo”, que caracterizaria, de forma geral, pessoas provenientes de paises menos
desenvolvidos, com condigdes financeiras limitadas, vistas com hostilidade e suspeicao.
No entanto, quando se tem conhecimento que no caso desse grupo o critério € puramente
documental e no caso de outras nacionalidades, notadamente provenientes do continente
africano, ha questfes mais abstratas que sdo consideradas, nota-se a necessidade de um

maior aprofundamento sobre os critérios de selecdo no controle.
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Atentar, nesse sentido, para 0 processo historico de construcdo das relacdes de
poder, incluindo, especialmente, o processo de colonizagéo e as defini¢cdes de barbaros e
civilizados; superiores e inferiores. Com atencdo a forma como foram estruturadas as
categorizacOes e percepcOes que definiram quais fluxos migratorios representaram uma
“descoberta”, “salvacao” e “missao civilizatoria”, e quais passaram a ser percebidos como
uma ameaca e um perigo. Como consequéncia dessa construgdo e como forma de
legitimar essa proibicdo tem-se, em muitos casos, a associagdo sistematica entre
determinados grupos e praticas criminosas.

O Conector diante disso apresenta-se como 0 espaco onde sdo rotulados e
divididos os viajantes, na tentativa de se deter a entrada do “vagabundo”. Impedir aquele
que ndo é um refugiado legitimo e tampouco apresenta-se como um tipo de imigrante
estratégico para os interesses do pais. Para alguns autores (MARTINATTI, ROSSI,
2017), mais do que isso, trata-se de um espaco de excecdo por duas razdes fundamentais.

A primeira de que se trata de um local sem regulamentacéo juridica, ja que essa
detencdo ndo € prevista em lei e é, justamente por isso definida pela PF como retencao.
Dessa maneira, na auséncia de normas, a lei é pautada por quem detém o poder no local,
que pode, discricionariamente, definir quais tratamentos e encaminhamentos serdo dados.
A regra torna-se acoplada & um senso de civilidade e moralidade da policia
(MARTINATTI; ROSSI, 2017);

A segunda diz respeito ao fato que a detencdo no Conector € uma tatica preventiva,
que visa garantir a seguranca nacional de uma possivel ameaca. Nesse sentido, nota-se
“um preconceito de origem institucionalizado e baseado em esteredtipos de
periculosidade dos estrangeiros”, Visto que ocorre a detencdo mesmo na auséncia de
infracdo, apenas devido as suspeitas que existiam acerca destes como uma ameaca ao
Estado (MARTINATTI; ROSSI, 2017, p. 67).

O fato de os imigrantes serem mantidos no espaco por varios dias e até meses,
enquanto aguardam o posicionamento da Policia sobre sua permanéncia ou retorno, gera,
de fato, vulnerabilidades em termos de desrespeito a dignidade humana, ao direito a
liberdade e a saude (TAVARES; HOLZHACKER, 2015). O caso, inclusive, foi

reportado pelo Relator Especial da ONU sobre Tortura e outros tratamentos ou punicoes
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cruéis, desumanos ou degradantes’®. Entretanto, é necessario problematizar se o que
ocorre no espago configura mesmo um espago de excecéo.

O primeiro ponto que precisa ser reavaliado é o de que ndo h4 uma norma que
regule o espaco. O ja citado Termo de Cooperacdo Técnico-Institucional € um exemplo
importante nesse contraponto. Isso porque, apesar de ndo ter apresentado resultado
Imediatos, esse mecanismo ocasionou em progressos com o decorrer do tempo, 0s quais
permitiram o estabelecimento de determinada ordem no gerenciamento do espago. Em
fevereiro de 2017, essa melhora foi significativa, com a renovacdo do Termo e alguns dos
avancos alcancados foram: a reducdo no tempo de permanéncia no Conector; o
acompanhamento diario do que ocorre em suas dependéncias por parte do Posto
Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (Posto); e o fato de as mulheres néo
permanecerem mais no mesmo local que os homens, sendo encaminhadas para hotéis no
aeroporto. Mesmo com a auséncia da PF de maneira formal no formal no Termo, os
agentes e o delegado tém participado ativamente das reunides e colaborado com as
decis6es do grupo de trabalho (JESUS, 2019).

Ademais, 0 modelo que tem se apresentado desde a estruturacao desse acordo néo
é recorrente na maior parte dos paises, que adotam uma pratica mais restrita de controle
migratorio. Alguns elementos ajudam a compreender o porqué de o Conector ndo seguir
nesse mesmo caminho, como zona de transito desamparada: (1) o fato de a lei de reflgio
(9474/1997) no Brasil ser considerada um paradigma em termos de prote¢do aos direitos
humanos, (2) em conjunto com a forte atuacdo da sociedade civil, do ACNUR e da DPU
e por fim, (3) devido a posicao do Brasil, considerado um exemplo de boas praticas por
presumir a detencdo como pratica ndo necessaria (IDC, 2011).

No que concerne a detencdo, tratd-la como uma excecdo, ou como parte, por
exemplo, de um processo de securitizacdo ndo € suficiente para compreender o cenario.
A questdo maior € que a PF ndo trata essa privacao de liberdade temporaria como uma
“deten¢ao”, mas como uma “retencao”’, conforme visto. Diante disso, ndo se instaura um
estado de excecdo porque a retencdo ndo configuraria uma préatica fora da norma.

Ademais, o que ocorre aqui é incomparavel, por exemplo, com as praticas norte-

8Apesar de ndo ter visitado a area restrita, no inicio de 2015, foi reportado a comissdo que migrantes e
refugiados estavam sendo detidos em sua chegada ao pais, onde permaneciam por muitos dias sem que seus
casos fossem ouvidos e em condigdes bastante problematicas sem acesso a comunicagdo ou a advogados e
intérpretes.
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americanas, cuja industria de prisdes especificas para imigrantes ¢ a maior do mundo e
representa um espago no mercado com custos diarios de 150 dolares por detido (em média
30 mil em cada centro) (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2016).

Né&o se trata, tampouco, de entender o espaco como uma simples sala de espera,
para onde sdo encaminhados os viajantes que geraram ddvidas acerca da situacdo
migratoria. A situacdo do Conector é bastante grave, ocorreram violagbes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados e ha
indicios sim de uma pratica discriminatoria contra determinados grupos.

No entanto, essa pratica do controle migratorio, as tecnologias diarias que séo
utilizadas e os critérios determinantes para esse gerenciamento sdo melhor
compreendidos quando se entende que a rigidez do controle encontra-se, sobretudo,
relacionada a associagdo de grupos de imigrantes com o idedrio do “vagabundo”, que
entra no pais para cometer crimes, para usufruir dos servicos publicos ou para competir
nas vagas de emprego e que, longe de ser parte de uma estratégia de excecdo, € parte da
propria l6gica politica enraizada no pais historicamente.

Essa situacdo do Conector precisa ser, entdo, analisada sob a ética de um contexto
mais amplo, em que norma, histéria, configuracdes politicas e dependéncia ideacional
refletem nas préticas politicas dos agentes. Desse modo, retomar o entendimento de que
a imigracdo corriqueiramente foi tratada como uma questéo de seguranga. Junto a isso, as
raizes ainda presentes de um sistema politico militarizado, pautado em ideais que
priorizam a seguranca estatal sobre a protecdo dos direitos humanos e, por fim, o desejo
de proteger as capacidades gerenciais do Estado da entrada de individuos, que possam,

por ventura, demanda-lo um maior esforgo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o uso de referéncias histdricas, conceituais, normativas, jornalisticas e
bibliogréaficas foi possivel construir um entendimento acerca do nexo entre migracédo e
seguranga existente no controle migratorio do Brasil. Especialmente sobre os fatores que
interferiram e interferem na formulacéo e na prética da politica migratdria brasileira ao
longo dos dltimos 30 anos.

Conforme analisado no capitulo 1, o entendimento que o Estado brasileiro
adotou ao longo de sua historia no que concerne a chegada de imigrantes esteve atrelado
a perspectivas utilitaristas, que beneficiavam os interesses da elite politica e econébmica
do pais. Esse utilitarismo englobava desde questdes econdmicas até culturais, a partir do
estabelecimento de politicas que preconizavam a seletividade de determinados grupos,
vistos como mais facilmente assimilaveis, em detrimento de outros, vistos como
“inferiores” e inadaptaveis, como asiaticos e judeus.

Desse modo, apos os séculos de comércio e escraviddo de negros africanos, o
Estado promoveu o influxo de outros imigrantes com o objetivo de substituir essa méo de
obra, ocupar terras indspitas e de formar a nacdo brasileira. O incentivo a vinda de
europeus brancos servia a esses interesses, especialmente no que concernia a politica de
branqueamento nacional, que estava em clara evidéncia na época.

As teorias racistas e eugenistas que corroboravam com essa politica
compreendiam apenas caucasianos como seres desenvolvidos e capazes de incentivar o
crescimento do pais. Entretanto, essas constru¢fes de quem sdo os indesejaveis se
modificaram no decorrer dos anos e passaram a incluir imigrantes com perspectivas
politico-ideoldgicas distintas, como comunistas e anarquistas.

Essa determinacdo da indesejabilidade presente na politica migratoria brasileira
foi fortalecida com o Estatuto do Estrangeiro, em 1980. A normativa tinha um contetdo
ndo apenas de carater securitario, mas securitizador com relacdo aos fluxos, que eram
percebidos e tratados como uma ameagca ao pais, conforme é possivel observar no artigo
2°, de que a lei atenderd precipuamente & seguranca nacional.

O Estatuto, todavia, tinha na pratica um carater de crimigracdo bastante claro,
em razéo de dois grandes fatores. O primeiro é o de que hd um enrijecimento da pena para
os imigrantes, em razdo da aplicagdo da medida compulsoria de expulsdo, apos o

cumprimento da sentenca. Trata-se desse modo de uma diferencia¢do no tratamento entre
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nacional e ndo nacional, que também pode ser encontrado em artigos que delimitam
determinadas restricdes de emprego, moradia e direitos aos imigrantes. Essa espécie de
controle social é semelhante ao que € previsto no Direito Penal do Inimigo.

O segundo fator € de que a agéncia responsavel pelo controle migratério no pais
€ a mesma que possui como funcdo temas do ambito da seguranca e da criminalidade.
Nesse sentido, das trés grandes caracteristicas que definem uma crimigracdo, durante a
vigéncia do Estatuto, o Brasil cumpria duas. O terceiro componente, que seria 0
entendimento das violagdes da lei migratéria como infragcdo penal, ndo ocorria, porque a
imigracdo irregular era ainda considerada uma infracdo administrativa.

Enqguanto parte de um contexto ditatorial, o Estatuto respondia e se adequava aos
valores vigentes. Ap6s o processo de redemocratizagdo, a normativa passou a estar em
discordancia com a nova Constituicdo Federal, em diversos aspectos, especialmente no
que concernia ao desrespeito ao ideal de igualdade entre nacionais e ndo nacionais.
Ademais, nesse periodo, especialmente, apds 0 ano de 2010, o pais retornou ao cenario
internacional como um possivel destino para milhares de imigrantes provenientes de
diversas localidades.

Esse aumento e pluralizacdo dos fluxos migratérios teve reflexos no pais,
fazendo ressurgir preconceitos enraizados que estavam latentes. Com a importacdo de
respostas e percepcdes construidas em muitos paises desenvolvidos, especialmente nos
EUA, ocorreram episddios de racismo e xenofobia com a chegada de imigrantes em
determinados localidades, especialmente quando se tratavam de individuos negros.

O temor de invasao tornou-se presente em determinados discursos politicos e
jornalisticos. Entretanto, 0 nimero de imigrantes no pais era menor que 1% do total da
populacdo, ou seja, a chegada desses imigrantes ndo representava uma ameaca ao Estado,
tampouco um desafio intransponivel. Entretanto, a permanéncia do Estatuto dificultava o
cumprimento de obrigacdes com relacéo a protecéo aos direitos humanos.

Foi nesse momento que se explicitou o carater problematico do Estatuto, que ndo
mais condizia a realidade democratica, pautada na protecao dos direitos humanos e que
ndo mais atendia as demandas migratorias, devido ao aumento dos fluxos e a pluralizagdo
dos grupos migratérios. As razbes que motivavam os fluxos eram diversas, iam desde
motivacOes econdmicas, a desastres ambientais no pais de origem, passando por
perseguicOes e/ou conflitos civis e urgéncias humanitarias, ocasionando em situacdes em

que a lei se mostrava insuficiente e inadequada, ao priorizar um discurso securitario.
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Essa associacdo das questdes migratorias com questdes de seguranca e 0 porqué
de essa relagdo se estruturar foi observada no capitulo 2, no qual se buscou esclarecer
conceitos e teorias acerca dos nexos entre migragdo e seguranga e migragéo e crime. De
forma geral, foi possivel observar que nem todos os fluxos migratorios estdo sujeitos a
esse tipo de associacdo como ameaca, perigo; que ha, na realidade, fatores sociais,
econdmicos e culturais que influenciam nessa determinagdo. Ademais, essas variaveis
também sofrem modificacBes ao longo dos anos e dos contextos politicos. Embora seja
possivel encontrar padrdes que permaneceram e resistiram por seculos.

O padrao do “vagabundo”, por exemplo, foi e ainda é determinante nas
defini¢des de quais individuos seriam bem-vindos e quais ndo seriam. Os critérios que
definem essa categoria sofreram modificacGes, mas € possivel observar a permanéncia de
determinadas caracteristicas, relacionadas normalmente a questdes econdmicas, a
capacidade de trabalho, funcGes sociais e elementos relacionados a origem nacional e
étnica. A percepc¢do com relacdo a esses individuos é de que sdo pessoas que afetam a
ordem publica e social e que representam um fardo para a sociedade. Em alguns casos,
podem ser percebidos como uma ameaca existencial, o que resulta no processo de
securitizacao.

Quando inserido no espectro securitizador, o imigrante encontra-se sujeito a uma
outra logica de acdo, que além de se utilizar de arcabouco militar, relativiza o
cumprimento de normativas, especialmente as que concernem aos direitos humanos. Esse
cenario pode ocorrer em um contexto de excepcionalidade, mas também dentro de uma
l6gica ordinéria, como parte de uma governamentalidade solidamente instituida, o que
pode configurar numa pratica de crimigracéo.

O que se observa nesse sentido é que no Brasil, especialmente no aeroporto de
Guarulhos, no exercicio de suas funcdes, as praticas dos agentes no controle de fronteiras
ndo se inserem em uma légica de excepcionalidade, mas fazem parte de um conjunto de
normas institucionalizadas e legalizadas. Ou seja, medidas que violavam normativas eram
parte constituinte e institucionalizada de sua rotina de trabalho. Tratava-se, nesse sentido,
ndo da excepcionalidade Schmittiana, mas do que € explicitada por Agamben: da excecao
como regra.

Nesse sentido, inserem-se 0s casos de deportacdo sumaria que ocorreram, sem
que fosse feita uma analise cautelosa sobre as motivacgdes de saida e verificado se nédo se

tratava de um caso de refugio ou de protecdo humanitéria. E ainda, da privagdo de
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liberdade, sem delimitacdo de tempo e sem condicdes adequadas a que foram sujeitos

alguns viajantes, configurando um tipo de detengéo.

Além disso, ressalta-se 0 que diz respeito as possibilidades de discricionariedade
por parte do agente migratdrio. Presentes ndo s6 no Estatuto, mas na propria diretriz da
Policia Federal, essas possibilidades compreendem hipdteses subjetivas de impedimento
como “inconveniéncia” e “ameaca a ordem publica”, além da ideia de “ameaca a
seguranga nacional”. Mesmo no caso especifico da PF de GRU, que afirma ndo fazer uso
dessas prerrogativas, mas sim determinar o impedimento com base em critérios
documentais, a inexisténcia desses critérios gera inseguranca juridica ao imigrante. Estes
ficam sujeitos as determinacdes de um agente, que teve formacgéo pautada na priorizacao

de questdes de segurancga.

Na construcdo dessas praticas e na sua legitimacdo encontram-se o papel
fundamental da conformacéo de subjetividades, das configuracGes politicas e ideacionais
sobre a tematica migratéria. Ou seja, como os fluxos migratorios foram tratados ao longo
da histdria e qual a percepc¢éo da sociedade com relacéo a eles. A normalizacao desse tipo
de pratica da-se em funcdo da priorizacdo do elemento seguranca, em detrimento da
protecdo aos direitos humanos que é recorrente no histérico brasileiro. Ademais, as
migracGes no Brasil sempre tiveram uma perspectiva utilitarista: se ndo e util, ¢é
descartada.

As razdes que permitem a construcdo desse cenario podem ser encontradas na
andlise de trés grandes fatores: as raizes racistas da formac&o brasileira como nacéo, a
associacdo entre determinados grupos de imigrantes e o ideario do “vagabundo”, visto
também como uma ameaca a estabilidade socioecondmica e cultural e por fim, o fato de
ser a Policia Federal, dotada de discricionariedade e arbitrio, a agéncia responsavel por
gerenciar os fluxos migratorios.

As raizes racistas foram parte do processo de formacéo do pais e caracterizaram
por séculos a seletividade migratdria que visava construir um modelo de nacdo mais
“civilizada” e “desenvolvida”, o que significava para a elite do periodo branquear a
populacdo e impedir a entrada de grupos considerados como inferiores. Essas raizes
também devem ser pensadas a partir do espectro do padrdo escravagista e de como
determinados comportamentos com base em autoritarismo, discricionariedade e
arbitrariedade permearam as rela¢fes politicas e serviram como base para a construgdo

de nossas instituicOes e percepgdes acerca da sociedade e do mundo.
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O espectro do vagabundo insere-se, justamente, nessa seara. A percepcao sobre

J4

‘vagabundo” ¢ parte dessa construcdo e dessas

3

quem se enquadra na categoria de
caracteristicas. Inclusive, quando se recorda que a “vadiagem” era considerada um crime,
assim como a capoeira e que a inser¢do dessas duas atividades no rol de praticas
criminosas servia como forma de controle e higienizagéo social, por meio da detencéo.
Tratava-se de retirar do Estado o peso de individuos que supostamente necessitariam de
assisténcia social.

Nota-se nesse cendrio, nuances de um preconceito enraizado de maneira
institucional, construido com base na construgédo historica do Brasil enquanto nacao e
Estado e que é baseado em estereétipos de que determinados grupos de nacionais sdo
associados a atividades criminosas e indesejaveis. Essas percepcdes servem como suporte
para a acdo do agente na determinagéo acerca de quem vai ou ndo ter permissao de entrar
no territorio. O controle migratério é, desse modo, um emblematico exercicio de controle
social, que serve para selecionar os “vagabundos” dos “turistas”, com base em critérios
étnico-nacionais.

Isso pode ainda ser observado como parte das estratégias atuais de controle
migratorio, em que sdo observadas as condi¢Oes financeiras dos viajantes e potenciais
imigrantes, quando se verificam as malas, as condi¢des de se manter no pais, suas
habilidades em comunicacdo. Ademais, o préprio fato de a PF direcionar suas acOes de
controle a voos especificos, notadamente provenientes de regides menos desenvolvidas é
representativo disso.

No que concerne ao terceiro fator, é fulcral compreender o papel da Policia
Federal. O historico dessa agéncia (formato atual consolidado no regime castrense), o seu
papel institucional (agéncia de seguranca), a formacdo que é atribuida aos seus
funcionarios (gerenciar a seguranca) e as fungdes que fazem parte da sua algada (questoes
de criminalidade) ndo tém consonéncia com o que deveria ser pensado como fluxos
migratorios: um direito humano.

Ainda em termos institucionais, ha o papel de duas instancias, o Ministério das
Relacdes Exteriores e o Tribunal de Contas da Unido. O MRE é responsavel por emitir
vistos e permissdes de entrada para ndo nacionais, que, por si so, ja significa uma préatica
de triagem dos migrantes que poderao ter acesso legal ao territorio brasileiro. Os critérios
que séo utilizados nesse tipo de definicdo precisam, todavia, ser mais bem analisados, em
seus diversos aspectos, a comecar pelos critérios que determinam quais nacionalidades

necessitam de visto e quais ndo necessitam; e no caso dos que necessitam, quais 0s
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elementos fulcrais que véo determinar a permissao e a proibicdo. Trata-se, inclusive, de
uma necessaria agenda de pesquisa.

No caso do TCU, ha uma questdo peculiar, ja que se trata de uma instituicao que,
a priori, ndo possui qualquer funcao relacionada a gestdo ou ao controle migratorio.
Entretanto, partiu desse 6rgdo a estruturacdo de um relatério com forte conteddo
securitizador e criminalizador, ou seja, compreendendo o aumento na quantidade de
imigrantes como uma ameaca a seguranca do Brasil, e considerando as pessoas que
chegavam como associadas a praticas de crime. No mais, o relatério alertava para as
vulnerabilidades que o pais possuia com esse fenbmeno e quais as mudancgas em termos
de controle mais rigido deveriam ser aplicadas. O relatorio do TCU é representativo do
quanto essa conformacéo ideacional pautada no temor de uma ameaca proveniente da
imigracao € forte no pais, quer seja, por resultado da histdria do Brasil ou das influéncias
do contexto internacional, no qual parte consideravel dos paises possui esse
entendimento.

Esse ideario ndo € exclusivo das instituicGes publicas, mas abrange também
empresas privadas, como as companhias aéreas. Além da possibilidade de uso da
discricionariedade por parte dos agentes da PF na determinacdo sobre a admissdo ou
inadmisséo, e dos entendimentos do TCU sobre 0 aumento dos fluxos representarem um
aumento na insegurancga, ha a técnica de “racial profiling” das companhias. Essa pratica
serve para evitar possiveis gastos nos casos de inadmissao, mas € parte, sem davida, dessa
conformacdo ideacional de valores que entendem que determinados grupos estdo
associados com atividades ilegais e/ou com o perfil de indesejavel. Permite-se, assim, a

penalizacdo do individuo por ser quem € e nao pelo que fez ou deixou de fazer.

Quando analisados os numeros referentes a esse controle migratdrio, as
conclusbes apontam para uma diferenciacdo de abordagem, a partir do critério de
nacionalidade. Em termos de inadmissdo no ambito nacional, nota-se a proeminéncia de
asiaticos, sobretudo chineses e os motivos de impedimento encontram-se, sobretudo,
associados a documentacao falsa. No que concerne ao ambito de GRU, nota-se a presenca
notdria de norte-americanos figurando como principal grupo de impedido e o principal
motivo de impedimento é a auséncia de visto. Ocorre que € a categoria denominada
“outros” que se encontra mais presente nos dados de impedidos. No caso do Brasil, o
grupo de “outros” encontra-se ora em primeiro (2011 e 2012) ora em segundo lugar no

ranking e no caso de GRU em todos os anos é a maioria dos impedidos.
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E comum que determinadas analises facam uso desse artificio quando se trata de
um grupo minoritario e com pouca relevancia. Todavia, no caso em questdo, trata-se da
maioria, que ndo se tem conhecimento de onde é proveniente e 0 porqué de ter sido
impedida. As motivacdes que levam ao impedimento também é um problema no que
concerne ao controle migratorio no Brasil, visto que nos dados informados pela PF via
Lei de Acesso a Informacédo, ndo constam as razGes que levaram a negacédo, porque a PF
n&o utiliza esse tipo de informacéo na sistematizagéo e catalogacao de seus dados. Alguns

dados s6 foram possiveis gracas a entrevistas.

Quando o nimero de inadmitidos é analisado em perspectiva com a quantidade
de ndo nacionais que entraram no pais, é necessario refletir sobre determinadas questdes.
Por exemplo, o alto nimero de norte-americanos sendo impedido de entrar faz sentido
quando se observa que se trata de um namero que também se apresenta como elevado no
namero de entradas. Assim, de maneira absoluta, ha mais impedimentos, porque ha mais

demanda.

No caso de africanos, todavia, o fato de o nimero impedidos ter aumentado em
um periodo em que a entrada de pessoas desse continente foi menor gera atencéo, porque
se questiona se as razdes para o impedimento foram semelhantes ou ndo as dos norte-
americanos e chineses. Ou seja, se foram critérios objetivos ou subjetivos que
determinaram essa definicdo. Nesse interim, o que se observou é que além de uma andlise
documental, africanos e nigerianos, em especial, sofrem um controle mais rigido na
verificacdo dos motivos de viagem. Isso se da em razdo do fato de ser esse grupo
associado a atividades criminosas como falsificacdo de passaporte, visto e transporte de
drogas ilicitas. Ou seja, um exemplo emblemaético da figura do vagabundo.

A construcdo desse perfil de suspei¢do, no qual grupos notadamente de paises
menos desenvolvidos sdo facilmente enquadrados cria um ciclo de acdo e controle. O que
se questiona é se eles sdo 0s mais vigiados porque sdo 0s que mais cometem esse tipo de
préatica ou se sdo os sdo contabilizados dessa forma porque estdo mais sujeitos a esse
controle. Nesse caso, esses imigrantes devem, de fato, fazer uso de documentos falsos e
de visto mais do que outros grupos de ndo nacionais, e isso se d& em funcdo do fato de
que esses outros conseguem ter acesso & essa documentacdo verdadeira com mais

facilidade.
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O controle de corpos existe para além da fronteira e se encontra consolidado nas
definicbes de visto, na inacessibilidade e proibicdo da documentacdo de viagem. A
seletividade dos fluxos humanos € parte de uma l6gica social, politica e econdémica. Com
atuacdes e interesses diversos, ndo s6 de autoridades migratorias nacionais, mas de
empresas privadas, como é o caso das companhias aéreas. O papel dessas empresas no
controle migratério é ponto fulcral para compreender a légica que permeia essas

inadmissoes.

A diferenca existente no encaminhamento ao Conector e a sala VIP nos casos de
inadmissdes € representativo da diferenciacdo entre turista e vagabundo. Norte-
americanos e europeus sdo inseridos na sala VIP, mesmo quando s&o inadmitidos pela
autoridade migratdria. Africanos e asiaticos vdo para o Conector, mesmo em situacoes
em gue estdo dotados de documentacéo, para fins de averiguar se 0s motivos de viagem
sdo condizentes com o visto adquirido pelo imigrante. Os encaminhados a sala VIP nédo
ficavam e néo ficam detidos. Os do Conector, por outro lado, apesar do uso do termo
retencéo por parte da PF, ficavam privados de liberdade.

Essa seletividade baseada no xeno-racismo, embora ndo ocorra,
necessariamente, de maneira sistematica e intencional, segue as conformacoes
ideacionais e politicas que construiram o Brasil enquanto nacdo, excludente e
caracterizada pela arbitrariedade e discricionariedade: boas-vindas ao “turista” e controle
do “vagabundo”. Essa logica ndo é distinta das dos demais paises do globo e é
demonstrativa do quanto a influéncia colonial ainda é prevalecente enquanto parametro

do controle migratdrio.

Por fim, esclarece-se que a importancia desta tese esta em compreender a forma
como o controle migratério no maior aeroporto do pais se estabelece, quais o0s critérios
determinantes e quais as diretrizes que o embasaram. O que se percebe é que a
crimigracdo, como pratica securitaria, foi uma técnica de governamentalidade utilizada
em GRU entre os anos de 2010 e 2017. E a securitizagéo, por sua vez, pode ser observada
em nuances das praticas dos agentes, ndo como necessariamente um entendimento dos
fluxos como uma ameaca existencial, mas como uma forma de exercicio de maior

controle de indesejaveis: “vagabundos”.
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APENDICE A - NUMERO DE DEPORTADOS DO BRASIL (2010-2017)

Pais

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

ALBANIA

ALEMANHA

ANGOLA

BANGLADESH

11

BOLIVIA

57

10

[op]

CAMAROES

CANADA

CHILE

CHINA

14

w

15

COLOMBIA

COREIA DO SUL

CUBA

ESPANHA

10

EUA

12

WIN[N(N

FILIPINAS

FRANCA

w

GANA

(63}

GUINE BISSAU

HAITI

iNDIA

IRA

ITALIA

16

14

w

NIGERIA

10

10

PERU

12

PORTUGAL

10

11

12

REP.DOMINICANA

SENEGAL

SERRA LEOA

SIRIA

TANZANIA

VENEZUELA

67

22

OUTROS

82

90

51

53

39

33

36

16
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APENDICE B - NUMERO DE EXPULSOS DO BRASIL (2010-2017)

Pais -] 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |Total Geral
OUTROS 39 40 61 106 71 59 39 33 448
ESPANHA 7 22 23 32 26 20 -- 5 135
AFRICA DO SUL 16 7 12 25 20 12 3 10 105
PARAGUAI 20 23 27 18 9 -- -- - 97
NIGERIA 5 -- 7 18 24 21 3 8 86
PORTUGAL 6 4 6 20 7 14 3 7 67
ANGOLA 15 6 7 9 8 6 6 8 65
ROMENIA - 6 - 13 10 -- 4 11 44
BOLIVIA -- - - 20 7 7 - - 34
PAISES BAIXOS 4 6 8 -- -- - - 4 22
BULGARIA -- -- -- 12 5 5 - - 22
ITALIA - 6 - 12 — - - 2 20
PERU - -- 6 -- - 9 4 -- 19
REINO UNIDO - 5 9 -- -- - - - 14
CHILE 3 -- -- - - 4 3 - 10
CABO VERDE - 3 6 -- - - - - 9
TANZANIA -- - - - 7 - - - 7
TAILANDIA - - - - - - 3 2 7
FILIPINAS -- - - -- - - 5 - 5
GRA-BRETANHA 5 - - - - - - - 5
iINDIA - - -- -- - 5 - - 5
HOLANDA 5 - - - - - - - 5
ALEMANHA -- - - - - - N 3 3
ESTADOS UNIDOS -- - - - - - 3 _ 3
Total Geral 125 128 172 285 194 162 76 95 1.237




APENDICE C - NUMERO DE INADMITIDOS NO BRASIL

Pais
CHINA
OUTROS
FILIPINAS

ESTADOS UNIDOS

MYANMAR
SIRIA

NIGERIA
BOLIVIA

INDIA
ARGENTINA
INDONESIA
PARAGUAI
VIETNA
TAILANDIA
CANADA
ANGOLA
KIRIBATI, ILHAS
ESPANHA
AUSTRALIA
COREIA DO SUL
EGITO

AFRICA DO SUL
COLOMBIA
PERU

Total Geral

2010 2011
118  1.839
1.034 2.806
-- 3.533
185 454
-- 449
-- 127
255 295
101 268
63 --
-- 245
269 153
149 125
61 --
80 --
68 --

2012 2013 2014 2015 2016
2.545 2.798 2.775 2719 1.402
2127 1776 1.683 1.630 1.745
383 143 -- - -
405 354 432 430 367
518 535 311 285 287
- 642 324 142 232
136 156 264 111 148
125 259 123 -~ 254
108  -- 133 - 137
- - 148 90 133
- 179 - - -
- - - 92 138
- 18 - 109 @ -
- - %5 85 -
- 125 146 - -
171 - - - -
- - - 74 76
11 - - - -
98 - - - -

155

2017 Total Geral

1.020
1.394
435
547
248

2.383 10.294 6.727 7.151 6.434 5.767 4.919 4.195

15.216
14.195
4.059
3.062
2.932
1.715
1.365
1.130
543
451
424
422
339
293
285
274
271
232
229
111
98
80
76
68
47.870



APENDICE D - NUMERO DE INADMITIDOS EM GRU
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Total
Pais 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Geral
OUTROS 911 | 628 | 238 | 392 | 615 | 753 | 699 | 4.236
EUA 141 | 131 | 140 | 165 | 169 | 177 | 219 | 1.142
NIGERIA 232 | -- 44 | 209 | 108 | 138 | - 731
CHINA 140 | 69 | 38 | 28 | 87 | 147 | 73 582
CANADA 47 | 37 | 35 | 42 | 40 | 43 | 61 305
ANGOLA 117 | 60 | 24 | 58 - - - 259
AUSTRALIA - - 20 | 30 | 44 | 47 | 48 189
ARGENTINA - - 14 | 24 | 73 | 77 - 188
BOLIVIA 115 | 56 | 17 - - - - 188
INDIA 64 | 44 - - - 73 - 181
NIGERIA - | 106 | - - - - 57 163
ESPANHA 92 | 62 - - - - - 154
GANA - - - 45 | 53 | 45 - 143
AFRICA DO SUL 86 - - 23 - - - 109
BANGLADESH - 44 - - - - 36 80
GUINE BISSAU - - - - 65 - - 65
INDIA - - - - - - 63 63
PORTUGAL - 42 | 17 - - - - 59
PERU 49 -- -- -- - - - 49
SENEGAL - - - - 44 ~ - 44
GUINE -- -- -- -- -- 43 - 43
SERRA LEOA - - - - - 42 - 42
PAQUISTAO - - - - — - 40 40
COLOMBIA - - - - - - 38 38
JAPAO - - 19 - - ~ - 19
Total Geral 1.994 | 1.279 | 606 |1.016 | 1.298 | 1585 | 1.334 | 9.112
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APENDICE E- ENTREVISTA COM O DELEGADO ALOCADO NO
AEROPORTO DE GUARULHOS DR. RODRIGO WEBER DE JESUS

1. Nos ultimos oito anos, o Brasil retornou a cena migratéria como pais de
destino para milhares de imigrantes. Isso representa desafios para a PF? Se
sim, quais?

RWJ: N&o vejo dessa forma. HA muito mais brasileiros no exterior do que
imigrantes chegando aqui. Ademais, os recursos disponiveis atualmente sdo mais
modernos que ha oito anos para fazer frente ao aumento do fluxo migratdrio.

2. O perfil de inadmitidos é distinto do perfil dos que sdo encaminhados ao
conector. Qual a justificativa?

RWJ: As inadmissdes podem ser realizadas por parte da PF ou pode ocorrer a
negativa de transporte pela companhia aérea. Quando séo as companhias aéreas
que realizam esse impedimento, a PF ndo contabiliza esses dados, pois nao se trata
de decisdo da instituicdo, o que pode gerar incongruéncias. Por exemplo, muitos
indianos constam nos dados do conector, mas ndo constam nos dados de
impedidos, porque sofreram a interdicdo pela cia aérea.

Outro exemplo ocorre com 0s norte-americanos que sofrem bastante inadmissao,
mas que ndo sdo encaminhados ao Conector. Isso ocorre porque a companhia area
que os transporta, possui uma Sala Vip, e € 1a onde eles permanecem até o voo de
retorno. As cias aéreas fazem isso para evitar os gastos extras que teriam caso
encaminhassem o viajante para o Conector.

3. Qual a razdo para a PF ndo ter assinado o Termo de Cooperacgdo Técnico-
institucional para Protecdo e Promocdo de Solug¢des Humanitérias e
Solidarias em Situacdes de Migrantes Inadmitidos?

RWJ: Foi uma decisdo superior por parte da Direcdo Geral da PF.

4. Quais o0s critérios utilizados na determinacdo de impedimento e de

encaminhamento ao Conector?
RWJ: Sdo utilizados, em geral, critérios relacionados a documentacdo. Ha
também alguns casos, em que sdo analisadas outras questfes, como 0 motivo de
viagem. Trata-se de o0 viajante saber demonstrar o que quer fazer aqui. S&o Paulo
ndo é, normalmente, um lugar turistico, entdo questionamos sobre o que, de fato,
deseja realizar. Os viajantes, desse modo, sdo questionados em mais detalhes

sobre a razdo do deslocamento, sobre a existéncia de um local para hospedar-se e
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sobre a quantidade de dinheiro que portam e se esta quantia é suficiente para sua
estada.

A abordagem de Porta de Avido, quando vocés, normalmente, fazem esse tipo
de abordagem ocorre em todos 0s voos?

RWJ: Néo. Apenas nos voos que, de acordo com nossa analise de tendéncias,
geram maior nimero de incidéncias de interesse migratorio.

Tanto na Instrucdo Normativa da PF 72/2013 quanto na lei 9474/1997, é
previsto o uso de categorias como “perigoso”, “nocivo a ordem publica” e
“inconveniente”. Quais os critérios para definir cada um deles?

RWJ: N&o usdvamos com regularidade aqui em GRU essas categorias para
determinar a inadmissdo e sempre que foram utilizadas, houve motivacao
detalhada. Me recordo de duas vezes em que usamos o “inconveniente”. A
primeira quando uma mulher estadunidense tirou a blusa no meio voo e ndo quis
atender aos pedidos dos comissarios de bordo de recompor-se, inclusive
insinuando que se tratava de postura socialmente aceita no Brasil. A segunda foi
0 caso de um membro de torcida organizada da Argentina que veio gritando
durante o percurso e que portava uma bandeira do Brasil com os dizeres
“desordem e retrocesso”.

Vocés ndo possuem dados sistematizados acerca das razoes de inadmissao.
Saberia, todavia, informar os casos principais?

RWJ: Sim. Canada e Australia: problemas de visto; Paquistdo e Nigéria:
falsificagcdo de visto e de passaporte; Argentina: ultrapassar o tempo de estada;
China: documento falso.

Por que a categoria “outros” é prevalecente no sistema?

RWJ: O sistema sé contabiliza as 10 principais nacionalidades, as demais sdo

inseridas na categoria “outros”.
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ANEXO A - ENCAMINHADOS AO CONECTOR DO AEROPORTO DE
GUARULHOS

Re: [e-Prot (DPF)010024480] [e-Prot (DPF)010024480] [e-Prot (DPF)010024480] VENCE 05.12.18

resposta-automatica-esic@dpl.gov.br <resposta-automatica-ssoi@dpl gov be> 20 de dezemibxo de 2018 11:45
Para: LAIS AZEREDO ALVES <AZEREDO LAIS@gmail com>

Sea Las,
1. Em SIEngS0 30 reqUEnMEnio D30, INfoImo gue:

- Quantas pessoas foram encaminhadas ac Conector do Aeroporto de GRU entre os anos de 2010 a 20177

Nio ha dados referentes 3 todo o periodo solicitado, sendo essas Informagdes entabuladas 3 partir do ano de 2015,
2015: 1666

2016: 859

2017:619

- Dentre estas pessoas, quantas foram impedidas de ingressar no territono brasileiro e quantas tiberam o acessc admitido? Poderiam precisar,
na resposta, a nadonahidade destes individuos bem como o género deles?

Admissio*

2015: 465

2016 634

2017:-523

* Os demais podem ter sido impedidos de ingressar no pais ou terem apenas aguardado em trinsito na sala no retormo de outro pais em direglo
2 origem.

Naclonalidades (3 principais):

2015: 19 India (346); 22 Nigéria (255); 3° Bangladesh (140)
2016: 12 Nigéria (144); 22 Bangladesh (120); 32 India (80)
2017: 12 Bangladesh (107); 2¢ Nigéria (86); 3% Indla {44)

Género:

2015: Homens: 1485; Mulheres: 181
2016: Homens: 800, Mulheres: 59
2015: Homens: 570, Mulheres: 49

att,



