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RESUMO

A politicade “guerraas drogas”, liderada pelos Estados Unidos e incentivada pelas Convengoes
internacionais, expandiu-se a partir de meados da década de 1980 na América Latina. A
conducdo militarizada dessa politica ocorreu paralelamente a expansdo das politicas
econdmicas de cunho neoliberal. De maneira transversal, houve a propagacao de praticas de
violéncia contra os corpos e as subjetividades de mulheres camponesas, cocaleiras, indigenas
e/ou afrodescendentes. O objetivo nesta pesquisa € analisar como e quais elementos conectam
esses trés processos: a politica de “guerra as drogas”, a violéncia generificada contra os corpos-
territorios das mulheres e a economia capitalista neoliberal. Para isso, sdo investigadas as
dindmicas dos acontecimentos em trés departamentos: Putumayo e Narifio na Coldmbia e
Cochabambana Bolivia, entre meados dos anos 1980 até 2013. A hipotese trabalhada é de que
para compreender esses processos € necessario analisar a “guerra as drogas” como uma politica
instrumental para a manutencdo da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal. A pesquisa
situa-se no campo dos debates tedricos do Feminismo Pos-estruturalista e do Feminismo
Decolonial, afimde descontruiras narrativas de seguranca, analisar os significados das praticas
deviolénciae compreender osesforcos de resisténcia dos corpos-territorios. A partir do método
da Economia Politica Feminista, investigam-se 0s aspectos micro e macroeconémicos que
permeiam a conducéo das politicas de combate as drogas nos departamentos e a construcéo
discursiva e generificada dos planos antidrogas (Plano Colémbia e Plano Dignidade). A
conclusdo é de que a violéncia generificada contra os corpos das mulheres é uma pratica
necessaria para que os atores garantam a dominacao do territorio expandido. Essa dominagdo
ndo ¢é apenas do espaco geografico. O sistema capitalista visa dominar 0s corpos e as
subjetividades dos sujeitos locais. A violéncia generificada, que ocorre no marco da condugao
da guerra as drogas, é, portanto, essencial para garantir a governanca (neo)liberal-colonial-
patriarcal. O termo proposto permite compreender de forma ampliada e sintética a dimenséo
sistémica dos interesses e mecanismos que estruturam aquela politica. Ademais, paraalém das
violéncias, o corpos-territorios das mulherestambém sdo corpos de resisténcia. A luta coletiva
exercida pelas camponesas, cocaleiras, indigenas e/ou afrodescendentes €, muitas vezes, uma

luta pela descolonizacdo de suas terras, de seuscorpos e de suas subjetividades.

Palavras-chave: drogas; neoliberalismo; governanca; violéncia generificada; resisténcia;

Coldmbia; Bolivia.



ABSTRACT

The “war on drugs” policy, led by the United States and encouraged by international
Conventions, expanded fromthe mid-1980s onwards in Latin America. The militarized conduct
of this policy occurred in parallel with the expansion of neoliberal economic policies. In a
transversal way, there was the propagation of practices of violence against the bodies and
subjectivities of peasant women, coca growers, indigenous and/or Afro-descendants. The
objective of this research is to analyze how and what elements connect these three processes:
the “war on drugs” policy, gendered violence against women’s bodies-territories and the
neoliberal capitalist economy. For this, the dynamics of events in three departments are
investigated: Putumayo and Narifio in Colombia and Cochabamba in Bolivia, between the mid-
1980s and 2013. The hypothesis worked is that to understand these processes it is necessary to
analyze the “war on drugs” as an instrumental policy for the maintenance of (neo)liberal-
colonial-patriarchal governance. The research is situated in the field of theoretical debates of
Poststructuralist Feminism and Decolonial Feminism, to deconstruct security narratives,
analyze the meanings of practices of violence and understand the resistance efforts of bodies-
territories. Based on the method of Feminist Political Economy, the micro and macroeconomic
aspects that permeate the conduct of anti-drug policies in the departments and the discursive
and gendered construction of anti-drug plans (Plan Colombia and Plan Dignity) are
investigated. The conclusionisthatthe gendered violence againstwomen's bodies isa necessary
practice for actors to guarantee the domination of the expanded territory. This domination is
not only of geographic space. The capitalist system aims to dominate the bodies and
subjectivities of local subjects. Gendered violence, which takes place within the framework of
the war on drugs, is therefore essential to guarantee the (neo)liberal-colonial-patriarchal
governance. The proposed term allows for a broad and synthetic understanding of the systemic
dimension of the interests and mechanisms that structure that policy. Furthermore, in addition
to violence, women's body-territories are also bodies of resistance. The collective struggle
exercised by peasantwomen,cocagrowers, indigenouspeopleand/or Afro-descendants is often

a struggle for the decolonization of their lands, their bodies, and their subjectivities.

Keywords: drugs; neoliberalism; governance; gendered violence; resistance; Colombia;

Bolivia.



RESUMEN

La politica de “guerra contra las drogas”, liderada por Estados Unidos y alentada por
Convenciones internacionales, se expandio6 a partir de mediados de la década de 1980 en
América Latina. La conduccion militarizada de esta politica se dio en paralelo con la expansion
de las politicas econdmicas neoliberales. De manera transversal, se propago practicas de
violencia contra los cuerpos y las subjetividades de mujeres campesinas, cocaleras, indigenas
ylo afrodescendientes. El objetivo de esta investigacion es analizar como y qué elementos
conectan estos tres procesos: la politica de “guerra contra las drogas”, la violencia generificada
contra los cuerpos-territoriosde las mujeres y la economia capitalista neoliberal. Para ello, se
investiga la dindmica de los acontecimientos en tres departamentos: Putumayo y Narifio en
Colombiay Cochabamba en Bolivia, entre mediados de la década de 1980 y 2013. La hipotesis
trabajada es que para comprender estos procesos es necesario analizar la “guerra contra las
drogas” como una politica instrumental para el mantenimiento de la gobernanza (neo)liberal-
colonial-patriarcal. La investigacion se sitiaen el campo de los debates tericos del Feminismo
Postestructuralistay el Feminismo Decolonial, con el fin de deconstruir narrativas de seguridad,
analizar los significados de las practicas de violencia y comprender los esfuerzos de resistencia
de los cuerpos-territorios. Con base en el método de la Economia Politica Feminista, se
investigan los aspectos micro y macroecondémicos que permean la conduccion de las politicas
antidrogas en los departamentos y la construccion discursiva y de género de los planes
antidrogas (Plan Colombiay Plan Dignidad). La conclusion esque laviolenciade género contra
el cuerpo de las mujeres es una practica necesariade los actores para garantizar la dominacion
del territorio ampliado. Esta dominacién no es solo del espacio geografico. El sistema
capitalista pretende dominar los cuerpos y subjetividades de los sujetos locales. La violencia de
género, que se desarrolla en el marco de la guerra contra las drogas, es, por tanto, fundamental
paragarantizar lagobernanza (neo)liberal-colonial-patriarcal. EI término propuesto permite una
comprensionampliay sintética de la dimensidn sistémica de los intereses y mecanismos que
estructuran esa politica. Ademas de la violencia, los cuerpos-territorios de las mujeres son
también cuerpos de resistencia. La lucha colectiva que ejercen las mujeres campesinas,
cocaleras, indigenas y/o afrodescendientes es muchas veces una lucha por la descolonizacion

de sus tierras, sus cuerposy sus subjetividades.

Palabras clave: drogas; neoliberalismo; gobernanza; violencia generificada; resistencia;

Colombia; Bolivia.
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1 INTRODUCAO

1.1 Uma proposta de investigaciio da face oculta e sistémica da “guerra as drogas”

H& mais de 50 anos tem sido conduzida, e recorrentemente reforcada, uma politica
internacional de combate e controle de determinadas substancias entorpecentes. Lideres de
governos e representantes de instituicdes multilaterais propagam um discurso em busca de um
mundo livre da ameaca das drogas. Para alcancar esse objetivo, ha a normatizagdo das leis
antidrogas no escopo das Convencdes das NacBes Unidas! e a expansdo da politica
estadunidense de “guerra as drogas”. Sob pressdo internacional e interessados em obter
vantagens comerciais e financeiras, muitos governos latino-americanos tém incorporado a
I6gica proibicionista e repressivadessa politica, gerando a criminalizacéo de praticas culturais
e a violacdo de direitos de povos tradicionais.

Apesar de décadas de combate, o trafico e o consumo internacional de entorpecentes
ndotémdiminuido. Diferentes substanciassurgem diariamente e o dinheiro das drogas continua
a circular e a financiar outras atividades criminosas (EKICI, 2016). Para compreender esse
cenario, varios autores analisam a conducéo da politica internacional antidrogas para além das
declarag@es oficiais. Como indica Del Olmo (1991), ¢ preciso investigar a “face oculta das
drogas”. E ¢ exatamente este o objetivo nesta pesquisa: propor umanovaanalise dapolitica de
“guerra as drogas” que permita compreender os interesses que a sustentam e os significados das
praticas de violéncia generificada sobre os corpos das mulheres, que sdo perpetradas no marco
de conducdo de tal politica.

O cenario aqui analisado € o dasacdes de erradicacgdo e proibicdo do cultivo de folhade
coca na Colémbia e na Bolivia. A coca é uma planta milenar na regido andina, que tem sido
consumida por séculos, por meio de chas ou pela praticado acullico (o ato de mascar). Em seu
estado natural, a coca ndo possui efeitos psicoativos. No entanto, a possibilidade de extracdo do
alcaloide de cocaina, um estimulante com propriedades viciantes, e 0 processamento da pasta
base de cocaina tém justificado a proibicdo da planta no &mbito internacional. A folha de coca
foiincluida na Lista | da Convencéo Unica de 1961 sobre Narcéticos, o que a colocou sob a
necessidade de rigido controle médico e cientifico (juntamente com a cocaina e a heroina). A

inclusdo foi sugerida pela Comisséo de Inquérito sobre a Folha de Coca de 1950, do Conselho

1 As trés principais Convencdes das Nacdes Unidas para o controle de drogas s&o: Convencio Unica de 1961

(alterada peloProtocolo de 1972); Convencao sobre Substancias Psicotrépicas de 1971; e a Convencdo contra
o Trafico llicitode Entorpecentes e Substancias Psicotrd picas de 1988.
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Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC), ap0s uma visita a Bolivia e ao Peru em
1949 (BLICKMAN, 2014).

O relatéorio do ECOSOC foi “duramente criticado pela composicdo de seus
pesquisadores, sua arbitrariedade, metodologia inadequada, imprecisdo ¢ conotagdes racistas”
(BLICKMAN, 2014, traducao nossa). Os direitos e as ontologias dos povos indigenas foram
ignorados e violados. Além disso, a criminalizacdo da planta gerou a propagacao de um
ambiente de violéncia nos territorios. Com a expansao da “guerra as drogas” a partir de meados
dos anos 1980, sob o financiamento e a lideranga dos Estados Unidos, houve o aumento das
acOes militarizadas de combate ao cultivo e consumo da folha de coca, do encarceramento da
populacdo marginalizada e dos confrontos entre forcas de seguranca estatais, grupos armados e
narcotraficantes.

Ha uma extensa bibliografia que analisa desde a constru¢ao da narrativa de “guerra as
drogas” até a condugao dessa politica. Os autores observam 0s processos e 0s interesses que
estdo por tras da inclusdo de algumas substancias em agendas de seguranca. Alguns trabalhos
abordam a construgdo e a propagacgédo desses discursos por meio de distintos referenciais
tedricos, como a teoria de securitizagdo (CRICK, 2012) e as teorias feministas e de género
(MOUNTIAN, 2013; TELLES, 2019). De maneira geral, os trabalhos visam investigar como
essas narrativas legitimam a militarizacao do enfrentamento as drogas.

Outras pesquisas focam nos interesses (politico, econémico e sociais) de diferentes
atores e setores com a proibigéo das drogas (DEL OLMO, 1991; LEVINE, 2003). Del Olmo
(1991) analisou os discursos antidrogas construidos pelos governos dos Estados Unidos entre a
década de 1950 até o final dos anos 1980. Para a autora, tais discursos estabelecem dicotomias
entre “bom” e “mau” (referente a substancias e atores), que acabam por ignorar e esconder os
aspectos politico e econdmicos que permeiam todo o hemisfério (DEL OLMO, 1991). Com
foco na condugdo da “guerra as drogas”, Reiss (2014) argumenta que a propagagao de
instrumentos de controle e de combate foi essencial para a consolidacdo do poder politico e
econdmico dos Estados Unidos em escala global. Buxton (2006) também ressalta a vinculacdo
entre o sistema internacional de controle de drogas e os interesses e objetivos da politica extema
estadunidense, 0 que, para essa autora, seria um dos fatores que explicaria o fracasso de tal
sistema.

A lideranca dos Estados Unidos na propagacao da politica de controle e de guerra as
drogas na América Latina é um tema amplamente abordado por pesquisadores da regido.
Alguns trabalhos, como os de Juan G. Tokatlian (2010), Monica Herz (2002) e Thiago

Rodrigues (2012), observam a expansao daagenda estadunidense sobre drogas no continente e
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suas consequéncias no que concerne a militarizagdo do combate & essa ameaca e ao
desenvolvimentode politicas nacionais antidrogas. Outros trabalhos versam sobre a formulacéo
de acordos e mecanismos entre governos e agéncias estadunidenses com seus pares na regiao.
A pesquisade Salazar Ortufio (2008) abordaas relacdes entre as unidades antidrogas da Bolivia
e as forcas de seguranca estadunidenses. O trabalho de doutorado desenvolvido por Priscila
Villela (2020) analisa as relagdes entre a Policia Federal brasileira e a agéncia estadunidense
Drug Enforcement Admnistration (DEA). Osartigos publicados por Santos (2006), Villa (2009)
e Rojas (2013) abordam a participacdo dos Estados Unidos no combate ao narcotrafico na
Colémbia, com énfase no Plano Colombia.

H& uma outra literatura que analisa essa atuagdo estadunidense como parte de uma
ordem e um sistema de interesses mais amplo. Em outras palavras, pesquisas como aquelas
desenvolvidas por Corva (2008), Paley (2014; 2015; 2020) e Osuna (2021) analisam a politica
de “guerra as drogas”, formulada e conduzida pelos Estados Unidos, como uma politica
pertencente e estruturante do sistema capitalista neoliberal. Esses autores, por meio de uma
perspectiva marxista, argumentam que politica internacional de drogas é um instrumento de
expansdo e ressignificacdo do capitalismo. Em nome do combate as drogas, determinados
sujeitos e territorios sdo classificados como aqueles que devem ser controlados e explorados
para atender aos interesses politico-econdmicos de atores transnacionais (governos e/ou
companhias multinacionais).

Os autores também chamam atengéo para as préaticas de violéncia que decorrem dessa
guerra. Para garantir os interesses capitalistas, atores estatais e ndo-estatais permitem e/ou
cometem a violagéo de direitos contra determinados sujeitose a propagacao de um cenario de
terror naqueles territorios a serem explorados (OSUNA, 2021; PALEY, 2015). Essas praticas
perpetradas no marco da “guerra as drogas” contribuem parao controle da populacao - ou o que
Neocleous (2011) denomina de “pacificacdao”. Pereira (2021), em didlogo com essa literatura,
analisou a expanséo do consumo de opioides nos Estados Unidos. O autor chama atengéo para
os vinculos entre a expansdo do mercado ilicito de opioides na América Latina, 0s interesses
dasgrandesfarmacéuticas e aviolénciaempregada parareprimire pacificarapopulacgéo latino-
americana (PEREIRA, 2021).

A presente pesquisa se insere nesse debate, que visa investigar a relagdo da politica de
“guerra as drogas” e da violéncia que permeia a conduc¢ao dessa “guerra” com os interesses €
mecanismos de garantia do sistema capitalista neoliberal. O foco da Tese é, entretanto, no
combate as atividades envolvendo a folha de coca na regido Andina, especificamente nos

departamentos de Putumayo e Narifio na Colémbia e de Cochabamba na Bolivia. Ademais,
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consideramos que ha dois aspectos (relacionados) ndo explorados por aquela literatura e os
quais pretendemos abordar: a violéncia generificada perpetrada contra 0s corpos-territorios das
mulheres e a resisténcia exercida por esses corpos contra as politicas antidrogas conduzidas nos
referidos departamentos entre meados da década de 1980 até 2013.

A ideia de corpo-territério, desenvolvida por mulheres indigenas centro-americanas,
lancga luz aos significados da violéncia sexual e outras violagGes dirigidas aos corpos das
mulheres — bem como de outros atores feminizados, como criancgas e homens que fogem do
padrdo heteronormativo. ComoapresentaSegato (2016, p. 69,traducdo nossa), “o corpo e muito
especialmente o corpo das mulheres, por sua afinidade arcaica com a dimensdo territorial, &,
aqui, o quadro ou tdbua sobre a qual os signos de adesdo sdo inscritos.”. A violéncia sexual
representa ndo s6 a dominacao fisica do soberano, mas a submissdo moral e psicoldgica do
outro. Esse outro, 0 dominado, ndo é apenas a vitima direta da violéncia. O violador visa
dominar o grupo inimigo e/ou 0s homens que, sob a l6gica patriarcal, deveriam ter prote gido
as mulheres violadas (SEGATO, 2016).

A partir desse entendimento, o problema de pesquisa que estruturaa Tese €: quais 3o e
como analisar os aspectos que conectam a politica de “guerra as drogas”, as praticas de
violéncia generificada contra os corpos-territdrios das mulheres e a economia capitalista
neoliberal? Essa pergunta é permeada por duas subquestdes que ajudam a compreender o0 pano
de fundo em que os fendmenos se desdobram: a) como a politica de “guerra as drogas” vincula-
se com a ordem econdémica moderno-colonial? e b) como as ideias sobre masculinidades e
feminilidades permeiam o contexto da “guerra as drogas” na Colombia e na Bolivia?

O argumento central da pesquisa € que, para compreender essas conexdes, € preciso
analisar a “guerra as drogas” como uma politica que vai além do combate aos entorpecentes e
da expropriacdo de terras. Ela € uma politica de criminalizacdo e controle de corpos e
subjetividades, em que a violéncia generificada contra os corpos-territorios das mulheres se
constitui como um instrumento para a consecugdo da “guerraas drogas” e ndo como uma mera
consequéncia. Por meio de uma analise de género, Decolonial e baseada no método da
Economia Politica Feminista, investigamos 0s processos e as dindmicas que ocorreram no
marco das politicas de erradicacdo de folha de coca e dos conflitos entre atores estatais e ndo-
estatais em Putumayo, Narifio e Cochabamba.

Ao tecer 0s nos historico-estruturais que permeiam as dindmicas nos referidos
departamentos, pretendemos corroborar a hipotese de que a “guerra as drogas” funciona como

um mecanismo de manutencdo e ressignificagdo de um projeto global de governanca
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(neo)liberal-colonial-patriarcal?, do qual a violéncia generificada é parte essencial. Propomos
esse conceito, poisele permite compreender de formaampliadae sintéticaa dimensao sistémica
dos interesses e mecanismos que estruturam aquela politica. As caracteristicas dessa
governanca, que serdo explicadas na terceira parte do capitulo 2, podem ser resumidasem: a) a
garantia dos interesses do capital transnacional; b) a pacificacdo da sociedade (controle social
dos individuos); e ¢) o uso da violéncia generificada e do terror como mecanismos de expansao
do capitalismo.

O termo “violéncia generificada”, trabalhado na pesquisa, vem das reflexdes propostas
por Laura Shepherd (2008) para analisar os processos de violéncia na politica internacional. A
autora argumenta a favor do uso do conceito de “reproducdo violenta de género”, uma vez que
ndo haveria um entendimento fixo sobre o género. Ele é reproduzido por diversos meios,
inclusive violentos. Para a autora, esse conceito substituiria outros que, em sua Visao,
apresentariam limitagdes: o de “violéncia contra as mulheres” e o de “violéncia de género”
(SHEPHERD, 2008).

Com relagdo ao primeiro, Shepherd (2008) considera que ele limita a reflexdo sobre os
significados e as relacBes de poder que permeiam as praticas analisadas. Tal conceito remeteria
a um entendimento de que as mulheres sdo sempre as vitimas vulneraveis (e inclusive
infantilizadas, sem capacidade de agéncia), enquanto os homens sdo os perpetradores naturais
dos atos de violéncia3. Sobre o0 segundo, a autora também o considera limitante. Ao adotar o
“poder” como ponto de partida analitico, esse conceito homogeneizaria todos os atos de
violéncia como poder. A literatura que trabalha com “violéncia de género” ainda incorreria no
erro de marginalizar as experiéncias vividas pelos homens (SHEPHERD, 2008).

A pesquisadora Sara Meger (2016) utiliza, entretanto, um conceito amplo de “violéncia
de género” (ou violéncia baseada em género, em uma tradugao literal do termo apresentado em
inglés: gender-based violence). Para essa autora, quando falamos de “violéncia de género”
estamos nos referindo as “formas de violéncia usadas com o propdsito de manter e reforgar a
hierarquia de género”. Assim, o “género ¢ um modo de estratificacdo social que privilegia uma

forma particular de masculinidade como superior [...], todas as outras formas de masculinidade

2 Optamos por grifar “(neo)liberal” ao invésde “neoliberal”’, pois compreendemos que esse projeto de govemanga
esta presente em todas as fases do capitalismo. No entanto, considerando o periodo em que a analise se
concentra, de um capitalismo em sua forma neoliberal, buscamos dar énfase ao termo.

s Nao ha, entretanto, um consenso na literatura. Jacqui True (2010), por exemplo, trabalha com o conceito de
“violéncia contra as mulheres”. A autora argumenta que ha necessidade de reforgar que as mulheres sio a
maioria das vitimas de violéncia sexual nos conflitos, mesmo que haja casos de homens e meninos violados
(TRUE, 2010).
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e todas as formas de feminilidade sdo subordinadas a masculinidade hegemonica” (MEGER,
2016, p. 5, tradugdo nossa).

Consideramos que tanto o conceito de “violéncia de género”, como trabalhado por
Meger, quanto o de “reprodugao violenta de género”, cunhado por Shepherd, permitemanalisar
as préaticas de violéncia como instancias em que as identidades de género sdo (re)produzidas.
Os atos de violéncia, como aqueles perpetrados contra as mulheres durante a execucéo da
“guerra as drogas”, marcam os corpos dos sujeitos a fim de (re)produziruma ordem hierarquica
de género. Para além das vitimas diretamente atingidas e subjugadas (feminizadas), a violéncia
funciona como um mecanismo de categorizacdo de masculinidades. Por um lado, os
perpetradores, ao violaram os corpos, visam reafirmar uma masculinidade hegemadnica
(militarizada), que é valorizada no contexto de conflito. Por outro, aqueles sujeitos que
deveriam proteger as mulheres violadas e violentadas (0os maridos, pais ou quaisquer ou tros
homens da comunidade) séo classificados como detentores de uma masculinidade inferior e
incompleta. A violéncia é, nesse sentido, generificada.

Apesar da “guerra as drogas” ser um tema extensivamente trabalhado pela literatura de
Relacdes Internacionais, ainda sdo poucos os trabalhos que o analisam por meio de uma
perspectivade género e/ou quelancamluz sobre as experiéncias das mulheres. Del Olmo (1998)
resgatou as primeiras pesquisas produzidas sobre drogas e mulheres. Segundo a autora, 0s
trabalhos, até entdo, concentravam-se na relacéo entre drogas e gravidez ou drogas e psicopatia
(DEL OLMO, 1998). Em Castro (2020) h&d uma revisdo bibliogréafica sobre o tema, com foco
no continente americano. O que se percebe, com essas publicacdes, € que a maioria das
pesquisas vém de outras areas do conhecimento.

Ha diversos trabalhos das Ciéncias Sociais e da Sociologia que buscam entender 0s
motivos e asformas de envolvimentodas mulheres nas redes de ofertade drogas (ANDERSON,
2005; ANDERSON; KOVANAUGH, 2017; ANGARITA, 2008; CAMPBELL, 2008;
CARNEIRO, 2015; VALDEZ, 2014). Pesquisadoras da &rea de Criminologia tambem
investigam os papeis que as mulheres exercem nessas redes (FLEETWOOD, 2014,
FLEETWOOD; HASS, 2011). Na area do Direito, muitos trabalhos voltam-se para o problema
do encarceramento feminino por crimes relacionados as drogas e as deficiéncias do sistema
prisional (GIACOMELLO, 2017; LAGARDE, 2005; SOUZA, 2013; YOUNGERS; PIERIS,
2016).

Nas Relacdes Internacionais, encontramos umareflexaosobre encarceramento feminino
por meio de uma abordagem da Economia Politica Feminista. Analisando o contexto

estadunidense, LeBaron e Roberts (2010) e Reynolds (2008) chamam atenc¢éo para a relagéo
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entre a politica de “guerra as drogas”, a expansdo coercitiva do capitalismo e o complexo
prisional-industrial. Reynolds (2008) argumenta que 0 aumento do aprisionamento feminino é
a consequéncia mais visivel do carater repressivo das leis antidrogas e faz parte da dinamica de
funcionamento do capitalismo neoliberal. LeBaron e Roberts (2010) assinalam que ha um maior
controle estatal sobre os movimentos de resisténcia e desordem social (por exemplo o trafico
de drogas). Esse controle, por sua vez, é feito por meio de relagbes sociais e instituicdes
carcerarias, o que as autoras chamam de “relacdes capitalistas da carceralidade”. Nas palavras
de LeBaron e Roberts (2010, p. 22, tradugao nossa): “o capitalismo crescentemente envolve a
penalizacdo da pobreza e o confinamento de longo prazo dentro dela”.

Outras pesquisadoras das Rela¢cbes Internacionais trabalhnam com perspectivas pos-
estruturalistas paraanalisar os elementos de género presentes e constituintes dos discursos e das
narrativas sobre a politica de “guerra as drogas. O trabalho, jacitado, de Telles (2019) investiga
0s discursos de governantes estadunidenses no que se refere ao problema do consumo de
entorpecentes e a conducao da politica de “guerra as drogas” na América Latina. Nessa mesma
linha, Schemenauer (2012) analisa como o discurso militarizado antidrogas dos Estados
Unidos, baseado em estereotipos de género, tem influéncia nas agdes de interdi¢ao de drogas
nos aeroportos do pais. Sob a dicotomia protetor versus protegido, os agentes estadunidenses
categorizam as mulheres latino-americanas capturadas com drogas como “vitimas” ou
“vampiras”. Os discursos também promoveriam a hipermasculinizagdo dos traficantes ¢ a
emasculagdo dos Estados da América Latina para justificar a intervencao militar nesses ultimos
(SCHEMENAUER, 2012).

A presente pesquisa visa contribuir na expansdo desses estudos na area de Relagdes
Internacionais. A proposta € analisar desde 0s elementos de género que permeiam a construcao
das politicas antidrogas e as relacdes entre os atores, até as praticas de violéncia generificada
contra 0s corpos-territorios das mulheres perpetradas no marco de condugdo de tais politicas.
A titulo de delimitagdo geogréfica e temporal, a investigacdo concentra-se, como ja
mencionado, nos processos e nas dinamicas de trés departamentos que foram palcos de politicas
e operagOes antidrogas: Putumayo, Narifio e Cochabamba. Nessas regides concentraram-se a
maioria das agdes de erradicagédo de cultivo de cocarealizadas no &mbito do Plano Colombia e
do Plano Dignidade, implementados no final dos 1990 pelos governos colombiano e boliviano,
respectivamente.

Desde meados da década de 1980 até o comeco dosanos 2000, a Colémbia e a Bolivia
vivenciaram dinamicas politico-econémicas semelhantes. Os paises eram comandados por

governantes alinhados as diretrizes estadunidenses no campo econdmico e, por conseguinte, no
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que se refere as orientagBes para a politica de drogas. Os governos recebiam apoio financeiro e
militar dos Estados Unidos para erradicar o cultivo da folha de coca e reprimir 0s grupos
insurgentes e cocaleiros. A partir de 2006, com a elei¢do de Evo Morales na Bolivia, os dois
paises seguiram caminhos opostosno que concerne a politica sobre a folha de coca e a relacdo
com a grande poténcia. No entanto, alguns processos e dindmicas permaneceram analogos, o
que indica a existéncia de uma dimensdo estrutural e sisttmica conectando ambos os paises.

Cabe assinalar que néo ha a intengédo de desenvolver uma analise comparativa entre a
Colémbia e a Bolivia. Os paises sdo apresentados como exemplos para a investigacao das
conexdes entre a politica de “guerra as drogas”, a violéncia generificada contra os corpos-
territorios das mulheres e a economia capitalista neoliberal. Analisar as dinamicas e 0s
processos presentes em ambos os locais, dentro do mesmo recorte temporal, permite entender
alguns doselementos estruturais e sisttmicos que envolvemaagendaecondmicae de seguranga
na regido. Além disso, busca-se refletir sobre os significados das praticas de violéncia contra
os corpos das mulheres e, com maior énfase no caso boliviano, das estratégias de resisténcia
empreendidas por esses corpos-territorios.

O recorte temporal da pesquisaabarca o periodo que vai de meados da década de 1980
até o0 ano de 2013. Além do desenvolvimento de politicas especificas em cada um dos paises,
na metade dos anos 1980 o governo dos Estados Unidos implementou duas medidas que
influenciariam naconducéo de sua politicaexternaem matériade drogas: a Diretivade Decisdo
de Segurancga Nacional 221 e o Omnibus Anti-Drug Abuse Act. A Diretiva buscou identificar o
impacto do trafico de drogas e, com isso, demandou maior repressao no lado da oferta dessas
substancias. O Ato, por sua vez, previa a autorizagdo para que o governo aplicasse mecanismos
de certificacdo destinados a identificar quais paises estavam apoiando a politica antidrogas
estadunidense. A certificacdo estava diretamente vinculada a aprovacdo de acordos comerciais
e financeiros, tanto bilaterais quanto aqueles firmados em instituigfes internacionais. Ambas as
medidas iriam expandir a capacidade de influéncia e ingeréncia dos Estados Unidos nas
politicas antidrogas e econdmica dos paises latino-americanos.

A analise vai até aproximadamente o ano de 2013, quando na Coldmbia e na Bolivia
ocorreram fatos importantes no que concerne ao tema do combate as drogas. No caso
colombiano, esse ano marcou o fim da “Estratégia de Fortalecimento da Democracia e do
Desenvolvimento Social 2007-2013”, que foi considerado como a fase dois do Plano Colombia.
Na Bolivia, em 2013, caminhava-se para o ultimo ano do segundo mandato do presidente
Morales e 0 governo voltava a fazer parte da Convencéo Unica de Entorpecentes das Nagdes

Unidas. Com esse recorte temporal, consideramos que € possivel identificar os principais
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momentos e processos que marcaram a conducédo da politicade “guerra as drogas” em ambos

0s paises.

1.2 Delimitacédo tedrico-metodoldgicae a estrutura da Tese

A pesquisa situa-se no campo dos debates tedricos do Feminismo Pos-Estruturalista e
do Feminismo Decolonial nas Relag¢des Intemacionais, uma vez que tem como foco as relagdes
de poder que sdo (re)produzidas nos discursos e corpos constituidos e constituintes dos
contextos de conflito armado. Essas perspectivas também trazem os aportes conceituais que
contribuem paraabordar alguns dos questionamentos que impulsionaram a investigagdo. Como
é aquele a respeito da construcdo de narrativas sobre problemas de seguranca que legitimam a
adocao de politicas repressivas e militarizadas. Por meio de um olhar de género e Decolonial é
possivel descontruir as narrativas estadocéntricas e eurocéntricas e compreendé-las como parte
estruturante de uma ordem social global generificada e racializada que atende ao pensamento
moderno-colonial.

Para alem desse aporte tedrico, a pesquisa orienta-se por meio do que True (2010)
denomina de métododa Economia Politica Feminista. Segundo a autora, esse métodoreivindica
a consideracdo de trés niveis de analise para compreender os casos de violéncia em contextos
de conflito: 1) o da divisédo do trabalho baseado em género que ha na esfera familiar e privada;
2) o da “macroeconomia global contemporanea, na qual a competicao capitalista alimenta a
busca por fontes baratas de trabalho[...] e por condi¢Oes de investimento desreguladas”™; e 3) o
das “identidades do masculino protetor e do feminino protegido associadas com a guerra e o
militarismo” (TRUE, 2010, p. 41, tradugao nossa).

Comrelagdo ao primeiro nivel, ndo realizamos, na pesquisa, umaanalise profundasobre
0 ambito doméstico e privado das relagbes entre os atores. No entanto, pontuamos alguns
elementos que ajudam a compreender 0 contexto socio-econdmico de envolvimento das
mulheres no negdcio das drogas e o cendrio de violéncia que as acompanham para além dos
periodos de guerra e conflito. No que se refere ao segundo nivel, a analise da conducéo da
“guerra as drogas” nos paises selecionados certamente demanda uma compreensao sobre as
medidas e os instrumentos de politica econémica implementados nesses locais. Essas medidas
promovem o desmantelamento de estruturas econdmico e sociais e a flexibilizagao de direitos.
Ademais, elas sdo apresentadas como necessarias para que 0s governos latino-americanos
recebam apoio internacional no combate as drogas. Ndo ha como entender a “guerra as drogas”

sem analisar a “macroeconomia global contemporanea”.
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Por fim, considerando o terceiro nivel, analisamos como as ideias e performances de
masculinidades e feminilidades permeiam 0s contextos em que as politicas antidrogas séo
conduzidas. Os atores envolvidos nas disputas e nos conflitos, como as forcas de seguranca
estatais, 0s grupos armados e os cocaleirose as cocaleiras, performam distintas masculinidades
e feminilidades, a fim de (re)produzir e afirmar dindmicas de poder nos territorios. Tais ideias
generificadas sobre masculinidades e feminilidades também estéo presentes nos discursos que
estruturam as politicas antidrogas, como é o caso do Plano Coldmbia e do Plano Dignidade.

As politicas de seguranca internacional s&o construidas por diferentes discursos. Eles
sdo entendidos como “processos de identificagdo do sujeito, de argumentacao, de subjetivagio,
de constru¢do da realidade” (ORLANDI, 2005, p. 21). Os discursos ndo sdo simples
enunciados, mas sistemas de producdo de significado, que visam dar um sentido ao mundo. Em
um mesmo texto pode haver varios discursos, que se complementam e competem entre si. O
texto (0 documento da politica internacional) é um veiculo para se analisar 0s discursos
(SHEPHERD, 2008).

Para compreender a producdo dos discursos é preciso considerar, além da palavra
escrita, trés outras condicgdes: o contexto imediato, 0s contextos socio-historico e ideoldgico e
a memoria. Esse ultimo é denominado por Orlandi (2005, p. 31) como interdiscurso: “todo o
conjunto de formulagdes feitas e ja esquecidas que determinam o que dizemos.”. Para o
feminismo pos-estruturalista, os discursos de seguranca internacional sdo permeados por
elementos de género. Esses elementos foram construidos e séo recorrente mente reforgados na
estruturacdo do pensamento moderno ocidental (compondo o interdiscurso). As narrativas sobre
guerra e ameacas na politica internacional seriam construidas a partir de uma visdo dicotdmica
do masculino versus feminino. As caracteristicas atribuidas ao primeiro (racionalidade, ordem,
heroico etc.) sdo elencados como superiores em relacdo ao que pertenceria ao ambito feminino
e, portanto, privado (emocgéo, anarquia, indefeso etc.).

O Estado, por meio dessas narrativas, apresenta-se como o protetor nato, detentor de
uma masculinidade hegeménica, que deve garantir a seguranca dos sujeitos indefesos
(feminizados). A dicotomia do protetor versus o protegido contribui para a formulagéo de
politicas de seguranca repressivas e militarizadas. Tais politicas sdo entendidas como
necessarias para que o Estado, e atores que o representam (como o soldado hero6i), exercaa sua
masculinidade (SJOBERG, 2009; TICKNER, 2001; WILCOX, 2009). O objetivo do
feminismo pos-estrutural é descontruir esses discursos dicotdmicos e lancar luz sobre as
diferentes masculinidades e feminilidades que podem ser performadas e construidas pelos

atores.
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A masculinidade, como pontuam Connell e Messerchmidt (2005, p. 836, traducdo
nossa), “ndo ¢ uma identidade fixa”, mas “configuracesde praticas que se realizam na acdo
social e, portanto, podem diferir de acordo com as relacdes de género em um determinado
contexto social.”. Os planos antidrogas (re)produzem discursos que constroem e,
principalmente, legitimam uma determinada masculinidade (hegemonicae militarizada) a ser
performada pelo Estado. Assim, € preciso analisar e descontruir os documentos de politicas
antidrogas que contribuem para reforcar um comportamento e/ou estratégia dos atores. Esse é
um dos objetivos na pesquisa.

Para realizar a analise de discurso dos planos antidrogas (Plano Colémbia e Plano
Dignidade), trabalhnamos com a metodologiada Andlise Tedrica de Discurso (ATD). De acordo
com Shepherd (2008, p. 21, traducao nossa), com essametodologia € possivel analisar como as
praticas discursivas “mantém, constroem e constituem, legitimam, resistem e suspendem
significados”. Os documentos de formula¢do de politicas contribuem para a construcio e
(re)producdo da realidade (SHEPHERD, 2010). A apresentacdo e a ordenacdo de conceitos e
termos em um texto estdo vinculadas a um determinado contexto histérico, a diferentes pontos
de vista geograficos e temporarios e a tradigfes sociopoliticas e culturais especificas. Analisar
como 0s conceitos e termos sdo elencados e utilizados nos documentos de formulacéo de
politicas permite problematizar e desafiar as maneiras em que determinada realidade é
construida e aceita como real (SHEPHERD, 2008).

A ATD ¢ dividida em duas grandes fases. A primeira consiste na analise das préaticas
representacionais, que sdao ‘“a combinacdo de afirmacdes gramaticalmente corretas
(significando nesse contexto ‘grupos de palavras’) em um texto coerente”. Ou seja, € a procura
por “estruturas de linguagem que garantem um sentido de ordem nos textos, construindo, assim,
o significado dos conceitos” (SHEPHERD, 2008, p. 30, tradug¢ao nossa). A segunda fase ¢ a
investigacdo das articulagGes entre sujeitos e objetos/predicados e o posicionamento deles em
relagdo um com o outro nos textos*. As praticas representacionais estabelecem uma relagéo
complexa, de formaa (re)produzir certos discursos (SHEPHERD, 2008). S&o esses discursos
reproduzidos nos textos que sdo investigados, pois eles legitimam determinadas praticas de
seguranca.

Nesta pesquisa sdo realizadas algumas etapas. Primeiramente, é feita a selecdo do
“corpus” (os documentos principais) (ORLANDI, 2005) e dos intertextos (aqueles que

4 Dentro dessas duas grandes fases da ATD, Shepherd (2008) elenca e utiliza trés estratégias analiticas: leitura

dupla (que consiste em uma primeira leitura descritiva dos textos seguida da leitura tedrico-discursiva); analise
dos esquemas retoricos/ pontos-nodais; e analise do posicionamento sujeito/ predicado.
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complementam ou ajudam a compreender 0 texto). Em seguida, busca-se compreender o
contexto em que os planos antidrogas foram elaborados, como eles estéo estruturados e 0s
principais objetivos e conclusdes. Por fim, analisam-se os significados atribuidospara os termos
centrais (pontos nodais) elencados para cada caso (Plano Colémbia e Plano Dignidade) e a
articulacdo deles com os seus predicados.

Com essa analise é possivel problematizar os elementos que sustentam a construgéo dos
discursos de “guerra as drogas” presentes em cada um dos Planos e compreender como esses
discursos (re)produzem uma determinada realidade. Nos casos da Colémbia e da Bolivia, a
realidade (re)produzida é a de um contexto de repressdo de atividades e sujeitos e de
militarizacdo dos territorios. Nesse cenario, as praticas de violéncia generificada contra os
corpos-territorios das mulheres ganham varios significados. Para compreendé-los, trabalhamos
com o Feminismo Decolonial.

Para Curiel (2016), essa abordagem aponta e auxilia na compreensdo das praticas
politicas atuais. Segundo a autora, o Feminismo Decolonial problematiza a construcéo e as
din&micas do sistema-mundo-moderno colonial ocidental ao lancgar luz para os demarcadores
de raga, etnia e género que o estruturam. As violéncias contra as mulheres na Ameérica Latina
sdo marcadas por um historico de colonizacédo e de exploracdo dos territorios e dos corpos
indigenas e afrodescendentes. E preciso analisar, portanto, como as varias opressdesatravessam
“historicamente nossa regido desde o colonialismo até a colonialidade contemporanea e como
tém se expressado em certos sujeitos que ndo tiveram privilégios de raca, classe, sexo e
sexualidade, como séo as mulheres negras, indigenas e campesinas” (CURIEL, 2016, p. 80,
traducdo nossa).

Conforme ressalta Hernandez Castillo,

Tém sido os povos indigenas e campesinos quem mais tém resistido a
privatizagdo e mercantilizag&o de seus recursos, desde epistemologiase visdes
de mundo que confrontam a perspectiva utilitarista e individualista do capital;
[...]. Seusterritorios estdo sendo violados pelas transnacionais da mineracéo,
pelos megaprojetos energéticos, pela guerra contra o narcotréfico, pelos
projetos hidrelétricos, produzindo muitas vezes deslocamentos que deixam
suas terras “livres” para o capital. Nessa investida de violéncia e
desapropriacdo, os corpos das mulheres tém se convertido também em
territérios para ser invadidos e violados. (HERNANDEZ CASTILLO, 2017,
p. 36, traducéo nossa).

Adotar uma posicdo feminista Decolonial também significa adotar uma postura de
enfrentamento as opressdes que afetam os corpos e as subjetividades marginalizadas. Nas
palavras de Curiel (2016, p. 82, tradugéo nossa), o0 Feminismo Decolonial contribui “para toda

proposta que se proponhaa transformacéo social desde um lugar situado como o € a América
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Latina e o Caribe.”. Assim, uma perspectiva critica a partir dessa abordagem abre espago para
a analise dos movimentos de resisténcia empreendidos pelos corpos-territorios das mulheres,
como € o caso em Cochabamba analisado no penultimo capitulo (4).

Ha na literatura de Relagbes Internacionais trabalhos que trazem perspectivas
decoloniais para analisar a relagcdo entre a violéncia contra os corpos-territorios das mulheres
na América Latina e os interesses econdémicos transnacionais. Considerando a situa¢do na
Guatemala no pos-guerra, Hartviksen (2018) investigou a violéncia contra as mulheres rurais
naregido daFaixa Transversal Nordeste (FTN). Segundo aautora, asituacéo de violéncianessa
regido é consequéncia tanto das mudancas socioeconémicas contemporaneas do pais (com a
neoliberalizacdo da economia), quanto faz parte de um continuum de violéncia que esta
relacionado ao passado colonial. A partir de uma perspectiva Decolonial feminista, a autora
p6de compreender as possibilidades de resisténcia dessas mulheres (HARTVIKSEN, 2018).

Sachseder (2020), por suavez, analisou 0s casos de violéncia sexual e de deslocamento
interno no departamento de Bolivar, no norte da Coldmbia. A partir do Feminismo Decolonial
e interseccional a autora argumenta que as praticas de violéncia e violacdo de direitos,
perpetradas pelos paramilitares, servem tacitamente aos interesses das corporagoes
transnacionais e do Estado colombiano. As construcdes de género e raca sao instrumentalizadas
paradesumanizar e naturalizaraviolénciacontraas mulheresafrodescendentes em Bolivar. Por
meio do conceito de “colonialidade da violéncia”, Sachseder (2020) investigou o processo de
terceirizacdo da violéncia, em que o Estado, as corporagGes transnacionais e os traficantes de
drogas contratam os paramilitares para atacar a populacéo. Esse processo teria contribuido para
facilitar aacumulacéo de capital e impulsionar umarelacdo de opressao estrutural no contexto
de pds-conflito na Colémbia (SACHSEDER, 2020).

Em outro artigo publicado em 2020, em coautoria com Meger, Sachseder desenvolveu
uma discussdo sobre a persisténcia davioléncia na Colémbia mesmo apds os acordos de paz do
governo com as Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia - Exército do Povo (FARC-EP)
em 2016. As autoras argumentam que ha uma cultura de militarismo no pais, recorrentemente
reforcadapelo patriarcado e pelos interesses econdémicos neoliberais. A violéncia persistente na
Colémbia (que é marcada por elementos de género e raca) faria parte um projeto de
neoliberalismo militarista (MEGER; SACHSEDER, 2020). Ainda sobre o contexto
colombiano, Zulver (2021) analisa a persisténcia da violéncia no pds-conflito como resultado
de um processo de “revitalizagdao do patriarcado” (“patriarcal backlash”). Como pontua a

autora, a atuacdo das mulheres em organizagdes sociais e de luta por justica de género (como a
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Alianza Mujeres Tejedorasde Vida) é lidacomo um afronte ao controle hegeménicodos grupos
armados na regido e, de maneira geral, & estrutura patriarcal da sociedade (ZULVER, 2021).

As escolhas e definicdes tedricas apresentadas nesta pesquisa ndo sdo, portanto,
novidades nas andlises sobre a regido latino-americana. No entanto, trazemos uma contribuicao
importante paraadarea de Relagdes Internacionais, particularmente para os estudos de seguranca
internacional e de género, ao conectar trés processos até entdo analisados de maneira separada
ou em pares: a condugao da politica de “guerra as drogas”, a violéncia generificada contra os
corpos-territorios das mulheres e os interesses e as dindmicas do sistema capitalista neoliberal.
Por um lado, as andlises sobre a relagdo entre a violéncia contra as mulheres na Colémbia e a
implementacdo de politicas neoliberais ndo abordam, por exemplo, o tema da “guerra as
drogas” de maneira central. Por outro, aqueles trabalhos que versam sobre os interesses
capitalistas com as politicas de combate asdrogas nao investigam os significados das violéncias
contra os corpos das mulheres que ocorrem nesses cenarios de conflitos.

Para conectaraqueles processos, torna-se importantetrabalhar comrelatérios e informes
produzidos por organizagdes, tanto do governo quanto ndo-governamentais, sobre o combate
as drogas nos paises e a situacdo das mulheres. Deste modo, séo utilizadas como fontes para
analisar as dindmicas em Putumayo e Narifio (Colémbia) os relatorios produzidos pelo Centro
Nacional de Memdria Histérica (2015; 2017) (RAMIREZ, 2012; VARGAS, 2015) e pela
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (2004; 2006; 2009). Além dos
informes elaborados no Ambito da Defensoria del Pueblo (GOMEZ OSORIO, 2011), da
Corporacion Sisma Mujer (QUINTERO etal., 2009) e a partir das Mesas de Trabajo Mujery
Conflicto Armado (DIAZ et al., 2010; REVELO et al., 2018). Ademais, dialoga-se com as
andlises desenvolvidas sobre o contexto de conflito e “guerra as drogas” nesses departamentos
(CUADROS, 2015; TATE, 2015) e sobre os interesses de atores transnacionais com a conducéo
dessa politica no pais (DUNNING; WIRPSA, 2004; RICHANI, 2005; SCOTT, 2003).

No que concerne as dindmicas do combate as drogas e da situacdo das mulheres em
Cochabamba (Bolivia), as fontes sdo as pesquisas desenvolvidas no ambito da Andean
Information Network (2007), do Washington Office on Latin America (ARAMAYO, 2010;
LEDEBUR, 2002; 2003; LEDEBUR; YOUNGERS, 2012; 2018) e do Centro de
Documentacion e Informacion Bolivia (CAMPOS, 2020; OLIVER, 2020). Ademais, utilizam-
se os informes produzidos pela Defensoria del Pueblo (BOLIVIA, 2013) e o Ministerio de
Trabajo, Empleoy Prevision Social (2015). Asreferéncias académicas abordam aspectos como
0 movimento cocaleiro (URQUIDI, 2007), a atuacdo das mulheres (CHOQUE, 2020;
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ESTRADA, 2004; MAKARAN, 2019) e a repressao do combate a coca no departamento de
Cochabamba (LEICHTMAN, 2000; MACCOLMAN, 2010; SALAZAR ORTUNO, 2008).

A tese esta estruturada em quatro capitulos, para além desta Introdu¢do. No primeiro,
analisamos alguns dos principais debates tedrico-conceituais sobre o Crime Organizado
Transnacional (COT) e a implementacdo de instrumentos e politicas de seguranca pelos
Estados. O objetivo é refletir sobre as contribuicdes e lacunas presentes nas analises que versam
sobre temas como: a) o processo de conceitualizagdo do COT como uma ameaga, b) as relagdes
entre os atores estatais e 0s grupos criminosos e ¢) 0s interesses que permeiam a adogéo de
abordagens militarizadas para o enfrentamento da criminalidade. Com isso, a proposta central
do capitulo é caminhar na elaboracdo de uma abordagem de género e Decolonial para analisar
a politica de combate ao cultivo e ao trafico de drogas (atividades consideradas do COT) nos
paises latino-americanos.

A partir da construgdo do argumento de que a “guerra as drogas” é uma politica de
garantia da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal, nos dois capitulos seguintes sdo
investigadas algumas dindmicas e processos nos departamentos da Coldmbia e da Bolivia. O
capitulo sobre a Colémbia concentra-se na pesquisa sobre a condugao da politica de “guerra as
drogas” nos departamentos de Putumayo e Narifio. Sao analisadas as praticas de violéncia
generificada contra os corpos-territorios das mulheres perpetradas no marco de execucdo do
Plano Colémbia, bem como o continuum de violéncia ap6s o fim formal dessa politica.
Investigamos, para isso, 0s interesses e o0 processo de formulacéo do referido plano, que
legitimaram a militarizacdo do territorio, e o contexto de disputas e rela¢Bes entre 0s grupos
armados atuantes nesses departamentos.

No capitulo seguinte, analisamos a “guerra as drogas” em Cochabamba, departamento
daregido central da Boliviae umdos principais no cultivo dafolhade coca. O objetivo é abordar
0s movimentos de resisténcia das mulheres cochabambinas contra as opressdes do Estado. Para
iss0, investigamos o processo histdrico de condugdo das politicas de erradicacao forcada dos
cultivos de coca e os interesses e elementos que constituiram o documento do Plano Dignidade.
A partir dessa politica, houve o aumento da repressao contra os cocaleiros na regiao do Tropico
de Cochabamba. Por fim, exploramos o cenario p6s-eleicdo do lider indigena e cocaleiro Evo
Morales para a presidéncia da Bolivia. A anélise permite compreender os elementos de
mudanca e continuidade no pais e na situacdo das mulheres.

No ultimo capitulo a proposta é tecer os “nos historico-estruturais” da governanga
(neo)liberal-colonial-patriarcal, a partir da recuperacdo das dindmicas e dos processos

analisados nos capitulos anteriores. Para esse capitulo de Consideracdes Finais, é retomada a
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ideia de “nos historico-estruturais”, como trabalhada por Mignolo (2017). Segundo o autor,
esses “nos” séo heterogéneos, pois séo atravessados por diferencas coloniais e imperiais. Eles
compdem a matriz colonial de poder (MCP), que administra as relacdes e interacdes entre 0s
atores. Nas palavras de Mignolo (2017, p. 10): “A MCP entdo opera em uma série de nos
histérico-estruturais heterogéneos e interconectados, que sdo atravessados por dif erengas
coloniais e imperiais e pela légica subjacente que assegura essas conexdes: a colonialidade.”.
Com isso, concluimos que os “nds” que permeiam e conectam as dindmicas analisadas nos
departamentos de Putumayo, Narifio e Cochabamba estruturam umamatriz de poder em que a
“guerra as drogas” se constitui como uma politica necessaria para a garantia do projeto de

governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal.
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2 PERSPECTIVAS TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL E GUERRA AS DROGAS: UMA PROPOSTA DECOLONIAL E
DE GENERO

O Crime Organizado Transnacional (COT), como um conceito e um fendmeno — que
engloba diversas atividades criminosas, dentre elas o trafico de drogas —, ganhou destaque nos
estudos de Relacdes Internacionais a partir do final dos anos 1980. A importancia do fenémeno
na agenda de seguranca dos Estados e o esforco das instituicdes internacionais e regionais de
conceitud-lo e instituir politicas de controle e combate ao crime impulsionaram diversas
pesquisas. Viana, Campos, Pereira e Rodrigues (2020) pontuam que a incorporacao do debate
sobre crime organizado trouxe ao menos trés tensionamentos para as Relag6es Internacionais:
1) a coexisténcia de contextos de paz formal (entendida como auséncia de guerras interestatais)
com um situacdo interna de altos indices de violéncia criminal; 2) a dificuldade de distinguir
entre funcdes militares e policiais; e 3) a reflexao sobre o papel de (alguns) Estados na definicdo
politica do legal e do ilegal, assim como dos instrumentos de combate ao crime.

Diante desses tensionamentos, a literatura sobre o tema trabalha com diferentes
abordagens e analises sobre o carater transnacional do crime organizado e a relagdo do Estado
com a criminalidade. Os trabalhos perpassam sobre as dinamicas dos grupos criminosos, as
possibilidades e interesses de conceitualizagdo do COT, os impactos do crime na seguranca
internacional e os limites e as consequéncias das politicas de seguranca implementadas para
lidar com a criminalidade, como € o caso do trafico de drogas.

O objetivo neste capitulo é analisar as contribui¢des e lacunas dos debates, com vistas a
propor um dialogo com algumas perspectivas que permitem compreender de maneira critica a
realidade dos paises latino-americanos, em especial aqueles objeto de estudo da pesquisa:
Coldémbia e Bolivia. De maneira geral, o intuito é elaborar um conceito que impulsione
reflexdes sobre como a definicédo e a conceitualizacéo do que é crime organizado impacta na
politica internacional e quais seus reflexos na vida dos sujeitos marginalizados. A organizagdo
do capitulo segue a tentativa de explorar os principais debates.

Na primeira secdo, discorremos sobre o que denominados como uma perspectiva
institucional-liberal sobre 0 COT, em que se observaapreocupacdoem definirum conceito que
seja universal e que permita a formulacdo de estratégias e politicas a serem adotas pelos
Estados-Nacdo e organismos multilaterais. Essa perspectiva, presente tanto na literatura
especializada quanto em institui¢cdes (como as Nagdes Unidas), aponta para uma relacao entre

enfraquecimento estatal e aumento da criminalidade. Para lidar com o crime organizado seria
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necessario um reforco das capacidades institucionais e de seguranca dos Estados, além da
elaboracdo de instrumentos e acordos internacionais devido a dimensdo transnacional do
fendmeno.

Tal reflexdo também acompanha os trabalhos que analisam a presenca do crime
organizado na América Latina. Na segunda se¢do observamos como algumas anélises sobre o
contexto latino-americano baseiam-se em uma discussdo sobre a fragilidade e/ou
enfraquecimento estatal como condicao para a atuagdo dosgrupos criminosos. A estratégia do
governo dos Estados Unidos em expandir a agenda hemisférica de seguranca no pos-Guerra
Fria demandou maior cooperacdo dos paises da regido para enfrentar as chamadas “novas
ameacas”. O enfrentamento dar-se-ia por meio da securitizacéo e da militarizacdo do combate
ao Crime Organizado Transnacional. Para além dos setores politicos, as analises académicas
também reforcaram a necessidade de um combate ostensivo sobre as novas ameagas. Com uma
reflex&@o sobre a incapacidade (ou auséncia) do Estado, parte da literatura sobre a regido adotou
0 que consideramos como uma perspectiva securitizadora paraanalisar a realidade local.

Essa perspectiva securitizadora é, entretanto, tensionada por um outro conjunto de
autores que visa analisar os diferentes vinculos entre o Estado e 0s grupos do crime organizado.
A realidade da América Latina seria muito mais complexa do que apresentam as abordagens
securitizadoras. As categorias e 0S conceitos pretensamente universais e neutros importados
para as andlises sobre a regido acabam por mascarar os interesses de atores estatais e ndo-
estatais com as politicas de seguranga. Deste modo, o debate sobre o que classificamos como a
governancadacriminalidade traz importantes elementospara compreender as dindmicas locais.
As analises, propostas por tal literatura, versam sobre os vinculos de interesse estabelecidos
pelosatores e setores domésticos e internacionais e sobre as praticas de violéncia que permeiam
esses contextos.

Considerando os aspectos apresentados, na terceira se¢do expandimos o nivel de analise
para conectar as dindmicas e interagdes locais com 0s processos transnacionais. O objetivo é,
por meio de uma analise voltada para o tema da “guerra as drogas”, dialogar com autores e
perspectivas que apontam a necessidade de questionar os interesses que influenciam os
processos de construcdo de conceitos e narrativas sobre ameagadas drogas e de conducéo das
politicas de seguranca. Diante das diversas reflexdes e dos conceitos trabalhos, observamos que
as pesquisas sobre Crime Organizado Transnacional nas RelagGes Internacionais ganham em
criticidade quando refletem sobre trés principais aspectos: 1) a relacdo entre o Estado e a

criminalidade organizada; 2) os interesses na construcdo e denominagéo dos conceitos que
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visam descrever a realidade; e 3) os vinculos entre a politica de seguranca com a politica
econdmica global.

Ademais, para compreender as particularidades dos contextos locais, como s&o 0s casos
da condugdo da politica de “guerra as drogas” na Colombia e na Bolivia, torna-se necessario
um olhar Decolonial. E preciso considerar o processo historico, colonial e patriarcal em que
essas dindmicas ocorrem. A partir desses elementos, construimos o argumento central da
pesquisa de que o estabelecimento de politicas e instrumentos para 0 combate ao crime (aqui
particularmente o combate as drogas) esta vinculado a um projeto de manutencéo e/ou

ressignificagdo de umagovernanca (neo)liberal-colonial-patriarcal.

2.1 O Crime Organizado Transnacional nas Relac¢des Internacionais: uma perspectiva

institucional-liberal

Nas Gltimas décadas, uma das principais preocupacfes de seguranca em muitos paises
tem sido a atuacdo dos grupos do crime organizado. As diversas atividades empreendidas por
esses grupos (tréfico de drogas, armas, pessoas etc.) e a capacidade de penetracdo na vida
politica colocam sociedades inteiras em alerta. A criminalidade organizada também tem
ocupado um espaco central nos féruns e instituicbes internacionais, assim como tem se
configurado como objeto de anélise tedrica. A compreensdo sobre a dimenséo transnacional do
crime organizado (no &mbito da atuacéo dos grupos ou dos impactos de suas agdes) demanda
maior atencdo na area de Rela¢Ges Internacionais.

Particularmente na subarea dos estudos de Seguranca Internacional, a década de 1980
foi importante para a consolidacdo de um movimento de ampliagédo e aprofundamento tedrico.
Novas perspectivas emergiram com o objetivo principal de contestar a centralidade do Estado
nos estudos e refletir sobre as dindmicas politica e econdmicas que ganhavam impulso.
Destacam-se as pesquisas no &mbito das teorias criticas que trouxeram os individuos para o
centro do debate e das teorias feministas que passaram a refletir sobre a participacdo da mulher
na politica internacional e a tensionar o papel do Estado como perpetrador da violéncia
(BUZAN; HANSEN, 2012).

Ainda nesse contexto, o enfraquecimento e o posterior desmantelamento da Unido
Soviética, em 1991, impulsionou duas reflexdes na politica internacional. Por um lado, néo
havia mais, pelo menos naquele momento, um modelo econémico capaz de fazer frente ao
capitalismo liberal. A derrota do comunismo soviéticosignificou o fim das barreias de expanséo

do capitalismo, o que permitiria a implementacdo e a consolidacdo de uma ordem econbmica
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liderada pelos Estados Unidos. Por outro, o fim da disputa bipolar e o arrefecimento da
preocupacdo com a ameacga militar estatal abriram espago para as reflexdes sobre outros
problemas na politica internacional e sobre os conflitos existentes dentro das fronteiras dos
Estados.

De acordo com Bartolomé (2006), o fim da Guerra Fria contribuiu paraa eroséo de dois
paradigmas fundamentais nos estudos de Relagdes Internacionais: o “paradigma we stfaliano” e
o “paradigma clausewitziano”. Tais paradigmas, construidos sob a perspectiva realista,
sustentavam a importancia do Estado como objeto e sujeito nos assuntos da politica
internacional e da guerra como forma de emprego da violéncia nas relagdes interestatais,
respectivamente. Consequentemente, a agenda de Seguranca Internacional tornou-se mais
complexa e ampla, “abarcando atores de natureza nao estatal; dindmicas transnacionais;
empregos da violéncia em formas alternativas a tradicional; e a flexibiliza¢&o dos critérios de
ndo ingeréncia” (BARTOLOME, 2006, p. 17,traducdo nossa).

Tais transformacdes impulsionaram as pesquisas sobre crime organizado nas Relacoes
Internacionais. Segundo Viana e Telles (2020), é possivel distinguir dois grandes grupos de
trabalhos que partem das dindmicas do p6s-Guerra Fria para analisar o crime como um objeto
do campo das Relag6es Internacionais: a) um que foca no aspecto das transformag@es da guerra
e b) outro nas transformacdes do crime. Apesar de algumas diferencgas, ambos convergem em
uma analise sobre a fragilidade e/ou enfragquecimento dos Estados e demandam uma atuacéo
internacional para combater 0s grupos criminosos, o que legitima intervengdes externas de
cunho politico, econdmico e/ou militar nos paises.

No primeiro grupo estdo os trabalhos que debatem sobre a criminalidade nos conflitos
caracteristicos do periodo do fim da Guerra Fria, denominados de conflitos intraestatais
(BARTOLOME, 2006), conflitos contemporaneos (LA MAISONNEUVE, 1998; SAMPO,
2008) ou “novas guerras” (KALDOR, 2001;2013; MUNKLER, 2005). Kaldor (2001) afirma
que no final da década de 1980 emergiu em alguns territérios um novo tipo de violéncia
organizada, tendo como principal impulso a perda de legitimidade do Estado. O contexto de
ruptura dos “lagos de solidariedade” entre os cidadaos, ¢ desses com o governo, teria motivado
uma situacdo de crises de governanca e disputas internas, que propiciariam o aumento da

atividade criminosa (SAMPO, 2008, p. 9). As diferencgas entre esses conflitos® e aqueles

5 Segundo Kaldor (2013, p. 7, traducdo nossa), o argumento das “novas guerras” teria surgido das analises “de

estudos empiricos das guerras na ex-Iugoslavia e no Sul do Caucaso, bem como da Africa Subsaariana”, akm
de pesquisasno Iraquee Afeganistdo. O conflito na Siria, que perdura desde 2011, é recorrentemente analisado
a partirdo conceitode “novas guerras”.
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existentes entre os Estados se dariam em trés aspectos: 0s objetivos, 0s métodos e a economia
de guerra (KALDOR, 2001).

As “novas guerras” referem-se aos conflitos com forte presenca de civis em que o
objetivo dos grupos armados é obter acesso ao Estado. Esses grupos, por sua vez, tém um
efetivo menor, o que os leva a utilizar taticas ndo convencionais nos confrontos (como a
guerrilha e a insurgéncia) (KALDOR, 2013). O contato com a populagéo e o conhecimento
sobre o territério configuram-se como estratégias importantes para a acdo desses grupos, pois
permitem que se desloquem com maior facilidade e garante a eles mecanismos de protegéo
contra as forcas de seguranca estatais (BARTOLOME, 2006; SAMPO, 2008). Segundo Collier
etal. (2000), em paisesem que a populacao esta geograficamente dispersapelo territério, torna-
se mais dificil o controle do Estado sobre os grupos rebeldes.

A grande variedade de atores e conexdes transnacionais possibilitaria o financiamento
dos processos de violéncia. As “novas guerras” seriam “guerras da era da globalizagdo.”
(KALDOR, 2013, p. 2, traducao nossa). Os recursos financeiros e materiais dos grupos armados
sdo obtidos por meio do apoio indireto de outros Estados e, principalmente, a partir das
atividades do crime transnacional. O trafico de drogas, armas, pessoas e recursos naturais e
minerais abastecem o conflito ao financiar os gruposem disputa(KALDOR, 2001). Os diversos
atores e agentes nos processos de violéncia, como o0s senhores da guerra e 0s empresarios da
guerra privada, estdo vinculados diretamente com as dinamicas econdmicas globais,
transformando a “violéncia em mercadoria ou servigo” (MUNKLER, 2005, p. 23).

Segato (2016) acrescenta uma outra mudanga nas “novas guerras’: a percep¢ao sobre o
carater das violéncias sexuais. Se nas guerras classicas essetipo de violéncia era compreendido
como consequéncia dos conflitos (danos colaterais), agora ele teria “adquirido centralidade na
estratégia bélica” (SEGATO, 2016, p. 59, tradugdo nossa). A violagdo sexual perpetrada contra
a populagéo civil, especialmente, mas ndo exclusivamente, sobre os corpos das mulheres, seria
uma estratégia dentre as varias aplicadas durante o conflito para atingir os inimigos e obter
controle sobre os territorios. Nasanalises sobre a Colombiae a Bolivia, nos capitulos seguintes,
chamamos atencao para a sistematizacao das praticas de violagcdo sexual e outras violacdes de
direitos humanos perpetradas durante o conflito e a disputa armada.

Para o segundo grupo de autores, as transformagbes do poOs-Guerra Fria teriam
promovido altera¢des no fendémeno do crime e na atuacao dos grupos criminosos. O aumento
da transnacionalizacdo das atividades econdmicas e financeiras e os desenvolvimentos em
tecnologia de informacdo criaram diferentes condig0es e perspectivas para o crime. As novas

dindmicasdaeconomiainternacional estariam ocasionando um transbordamento das atividades
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ilegais e ilicitas e a maior atuacao das organizacdes criminosas (MARMO; CHAZAL, 2016;
ZABYELINA, 2009). A globalizagéo teria, assim, aspectos positivos, como a maior conexao
entre pessoas e culturas, e negativos, ao facilitar o fluxo de atividades e atores ilegais e ilicitosé,
que geram inseguranca para os Estados, os individuos e toda a sociedade internacional
(ANGUITA; CAMPOS, 2008). Bartolomé (2006) considera que o crime organizado adquiriu
novas formas de manifestacdo no contexto de globalizacdo e revolugdo tecnoldgica,
transformando-se em uma das ameacas mais perigosas.

Kelly, Maghan e Serio (2005, p. 4, tradu¢ao nossa) sustentam que “um dos mais
perigosos desenvolvimentos no crime organizado no final do século XX foi a tendéncia paraa
formagdo e a consolidacdo de grupos do crime organizado transnacional”. A delinquéncia

3

organizada teria dado “um salto a esfera internacional”, como forma de adaptar-se as
transformagdes mundiais, bem como para aproveita-las em beneficio proprio (SANSO-
RUBERT, 2005, p. 43, traducdo nossa). Algumas dessas transformacdes impulsionadoras do
crime organizado estariam relacionadas a uma situacdo de ma gestdo governamental, ao
aumento dos conflitos civis, a proliferacdo de armas leves, a supressao das fronteiras e as novas
possibilidades para o0 movimento de capitais, mercados e pessoas’ (KELLY; MAGHAN;
SERIO, 2005; SANSO-RUBERT, 2005)

A internacionalizacdo de um grupo criminoso também é analisada como parte de um
processo de evolucdo. Nas palavras de Sans6-Rubert (2005, p. 50, tradugdo nossa): “[diante da]
maior organizacdo, a tendéncia evolutiva ¢ operar transnacionalmente”. Paralelamente, a
internacionalizagdo levaria a transformagodes na estruturagao dos grupos, “superando modelos
hierarquicos de organizagéo a favor de esquemas mais flexiveis e operativos, adequados a um
mundo sem fronteiras” (SANSO-RUBERT, 2005, p. 53, traducio nossa). Tais transformagdes
seriam observadas nos métodos de execucdo dasatividades e de conduta do crime organizado,

que visam responder as “mudangasem oportunidades, tecnologia e probabilidade de apreensao”

(ALBANESE, 2012, p. 4, traduc&o nossa).

® Cabe aquiumadiferenciacioentre ostermos ilegal e ilicito. Por ilegal consideramos aquelas atividades que estdo
fora daleie, portanto, subjugadas aos instrumentosjuridicos — aqui consideramos o trafico de drogas. Agdes e
atividades ilicitas também sdo consideradas fora da lei, no entanto, carregam um aspecto moral, uma maior
condenacio social — como o tréafico e a exploracdo sexual de pessoas. Ha, também, o termo informal, que se
refere aguelas atividadesque, embora ndo sejam contra lei, ndo sdo reguladas pelos organismos institucionais,
como a venda clandestina de mercadorias legais (VITERI; CEJA; YEPEZ,2017).

7 O aumentoda migracio, compreendido como consequéncia do processo de globalizacdo, é apontado como fator
que tem contribuido paraas atividades do crime organizado transnacional. Os grupos criminosos aproveitam
da vulnerabilidade das pessoasque tentammigrar em busca de melhores condices de vida (SANSO-RUBERT,
2005). Paralelamente, os membros desses grupos participam dos fluxos migratérios, para transportar
mercadorias e de forma a se instalar em outros paises com o objetivo de estabelecer conexdes transnacionais
(KELLY; MAGHAN; SERI0, 2005).
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Apesar dos enfoques distintos, ambos grupos de autores concebem a existéncia de um
contexto de fragilidade e de enfraquecimento dos Estados. Para Kelly, Maghan e Serio (2005),
0 processo de globalizacdo tem aumentado as diferencas econémico-sociais — seja entre paises
e/ou dentro de um mesmo pais (particularmente a globalizagdoecondémica) —, contribuindo para
a proliferacdo dos conflitos intraestatais, a irrupcdo de outros atores e ameacas e para um
ambiente de fragmentacédo social. Esses processos culminariam numacrise dasolidez do Estado
moderno, materializada na crise de governabilidade e na perda do monopdlio estatal da
violéncia. Tal situagdo caracterizaria o que alguns autores denominam de “Estado Falido®”
(BARTOLOME, 2006).

No entanto, o Estado ndo entraria em uma situacdo de faléncia de maneira abrupta.
Haveria um processo de diminuic¢ao progressiva de governabilidade ou um “processo de falha”
(BARTOLOME, 2006, p. 84, traducio nossa). E nesses Estados débeis, enfraquecidos ou em
“processo de falha” que 0S grupos criminosos encontrariam as oportunidades para atuar. Os
grupos se beneficiariam de um ambiente de fragilidade para perpetrar praticas de corrupcéo e
clientelismo?. Simultaneamente, essas praticas contribuiriam para o préprio enfraquecimento
das instituigOes estatais, enquanto garantem uma certa prote¢do para 0S grupos criminosos
(BARTOLOME, 2018; KELLY; MAGHAN; SERIO, 2005).

O crime organizado afetaria, deste modo, a cultura politica dos paises “distorcendo a
linha divisdria que separa o legal do ilegal, gerando lealdades alternativas as do Estado e
provocando mudancgas na opinido publica que afetam negativamente o funcionamento do
sistema democratico” (SANSO-RUBERT, 2005, p. 46, traducdo nossa). Uma das estratégias
das organizacdes criminosas € despertar a simpatia na populagédo realizando atividades e

provendo bens e servigos que sdo criminalizados pelo Estado, mas demandados pelos

8 Bartolomé (2006, p. 83, tradugio nossa) aponta seis aspectos que definiriam os Estados Falidos: “mantém
escassas instituicdes estatais em funcionamento; oferecem poucos ou nulos servicos publicos; carecem da
autoridade necessaria para adotar decisdes que alcancem a todos os cidadaos; ndo podem exercer o controle
fisico efetivo sobre seu territdrio; tém seu monopoélio legal da forca disputado; e sdo incapazes de conter a
fragmentagdosocial.”.

o De acordo com De La Corte e Gimenez-Salinas (2010) existem trés niveis de relagio entre o crime organizado
e 0 sistema politico: predatoria, parasitaria e simbidtica. O primeiro refere-se a uma situacdo de minima
influéncia do crime nas instituicGes estatais. Em seguida, haveria uma situacdo em que 0s grupos sa o capazes
de corromper e manipular o funcionamento do sistema politico em algumas areas, gragas a uma cera
conivéncia de autoridades publicas. O terceiro nivel concerne aquelas situagfes em que ha uma relagdo mais
estreita entre o Estado e as organizagdes criminosas, principalmente quando essas Ultimas influenciam na aka
politica (DE LA CORTE; GIMENEZ-SALINAS, 2010).
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individuosi® (como drogas e prostitui¢do). O crime organizado transnacional também garante
recursos e armamentos para os grupos armados, além de oferecer prote¢do para os individuos
em locais em que o Estado ndo o faz, agindo como “uma privatizacdo das fun¢des estatais”
(BERGERON, 2013, p. 8, traducao nossa).

O argumento sobre a fragilidade dos Estados coloca em discussdo os limites da
soberania e a possibilidade de intervencgdes internacionais para lidar com os grupos do crime
organizado. Kaldor (2001) considera que uma das caracteristicas das “novas guerras” ¢ a perda
de legitimidade dos Estados, tanto internamente como no ambito externo. Com isso, seria
necessario um auxilio conjunto por parte das organizacdes internacionais e da comunidade
interna para frear os conflitos e reconstruir a legitimidade do Estado — o que a autora denomina
de mobilizagéo politica cosmopolita (KALDOR, 2001).

Apesar de buscar um dialogo com atores locais, essa proposta de agao sustenta-se em
uma visdo moderna e liberal sobre reconstrucéo e/ou fortalecimento das institui¢des estatais.
Haveria um modelo de desenvolvimento, defendido pelas organizacdes internacionais
ocidentais, que os Estados deveriam perseguir para alcancar o nivel de progresso e seguranca
entendido como ideal. Toledo (2019) analisa a caracterizagdo politica (e académica) de alguns
Estados como fracassados e/ou fracos como parte de um Discurso Colonial. Por meio de um
Viés comparativo e eurocéntrico, constrdi-se uma narrativa de que as instituicGes estatais de
alguns paises estariam degeneradas. Para evitar apropagacaode atores criminosos, seria preciso
construir novas instituicdes e promover um tipo de desenvolvimento baseado nas métricas dos
Estados ocidentais liberais (TOLEDO, 2019).

Nesse cenario, certos termos e conceitos passam a ser flexibilizados, como o de
soberania e de intervenc¢do. De acordo com Kaldor (2001), é impossivel pensar em violacdo de
soberania no caso de um Estado que esta sob uma situacdo de conflito armado. Nao haveria
mais a divisdo entre interno e externo, ambos 0s espacos se entrelagam, permitindo a
intervencdo de atores externos. Da mesma forma, a transnacionalidade do crime organizado
tornaria ainda mais necessaria umaatuacdo multilateral, inclusive por meio de coaliza¢des para
intervencdo em territorios ameacados pelos grupos criminosos. Ndo s6 a seguranga de um

Estado estaria em perigo. A seguranca internacional e a politica mundial estariam em risco.

10 Ha varios casos na histéria mundial -comoo dochefedo cartel de Medellin na Colémbia, Pablo Escobar — que

demonstram como algumas organizag¢escriminosas tentam se apresentar como forgas positivas na sociedade,
provendo recursos e auxilio a parcela da populacdo que se encontra @ margem dos Estados (KELLY;
MAGHAN; SERIO, 2005).
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A conjuncao da narrativado crime com a do Estado fragilizado/débil ajudou a legitimar
a necessidadede umesforgo global para definirum conceito universal para o Crime Organizado
Transnacional. Como indicado por Kelly, Maghan e Serio (2005, p. 3, traducao nossa): “[s]e
isso ndo pode ser definido, ndo pode ser mensurado, e se ndo puder ser mensurado, € dificll
avaliar a eficacia dos esforgos de controle anticrime”. A normatizacao e a internacionalizagdo
daspréticase dasagénciasde combate a criminalidade ocorreramsob as bandeiras da seguranca
humana e do desenvolvimento das instituicdes democraticas. Sob as métricas dos Estados
desenvolvidos (em particular os Estados Unidos) e de institui¢des internacionais liberais, houve
um processo de conceitualizacdo do Crime Organizado de maneiraa permitir a implementacéo
de mecanismos multilaterais de enfrentamento das atividades ilegais e ilicitas.

Diversas discussdes e mecanismos foram construidos ao longo dos anos 1990, sob o
auspicio da Organizacdo das Nacdes Unidas! e a lideranca estadunidense. Destaca-se nesse
percurso a Diretiva de Decisédo Presidencial n.° 42 (PDD-42) assinada em 1995 pelo presidente
Bill Clinton, que ressaltou o carater ameacador, complexo e global das atividades realizadas
pelos grupos criminosos. A PDD-42 demandou a necessidade de cooperagdo para enfrentar o
“Crime Organizado Internacional”. A cooperagdo ocorreria por meio do apoio financeiro e
operacional aos governos dispostos a combater 0s grupos criminosos e pela aplicacdo de
sanc¢Oes para aqueles que ndo o fizessem. Por meio dessa Diretiva, 0 presidente também
reforgou a importancia de uma “Declaragao Universal sobre a Seguran¢a dos Cidadaos”
(CLINTON, 1995). Em 1996, o governo dos Estados Unidos apresentou, na Assembleia Geral
da ONU, a Declaracédo das Nacdes Unidas sobre Crime e Segurancga Publica, que clamava pela
cooperagéo internacional no combate a criminalidade (PEREIRA, 2015).

Esses esforcos culminaram, anos depois, na elaboracdo da Convencao das Nagoes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, também denominada de Convencdo de
Palermo. Essa constituir-se-ia como:

uma ferramenta eficaz e o quadro juridico necessario para a cooperacdo
internacional no combate, entre outras coisas, das atividades criminosas como
lavagem de dinheiro, corrupcdo, trafico ilicito de espécies ameacadas de
extincédo da flora e da fauna selvagens, crimes contra o patrimonio cultural e

11 No ano de 1992 foi estabelecida a Comissao sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal (CCPCJ, na sigla em

inglés), que tinha como objetivo melhorara agdo internacional e a eficacia dos sistemas de justica no combate
ao crime organizado, nas suas dimensdes nacional e internacional (UNITED NATIONS OFFICEON DRUGS
AND CRIME, 2021). Dois anos depois, em 1994, foi realizada a Conferéncia Ministerial Mundial sobre a
Delinquéncia Transnacional Organizada, na qual foi acordado um Plano de Acdo Mundial para detalhar as
medidas necessarias que deveriam ser adotadas por cada Estado e para a cooperagio internacional (SANSO-
RUBERT, 2005). Em 1997 foi criado o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, na
sigla em inglés).
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0s vinculos crescentes entre o crime organizado transnacional e crimes
terroristas. (UNITED NATIONS, 2004, p. 2, tradugio nossa).

O texto da Convencéo,adotado em 15 de novembrodo ano 200012 pela Resolugao 55/25
da Assembleia Geral, estabelece no Artigo 2 que um “grupo criminoso organizado” ¢ aquele
“estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente com
0 propésito de cometer uma ou mais infrag@es graves [...], com a intencao de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.” (UNITED NATIONS,
2004, p. 5, traducdo nossa). O objetivo da Convencao é prevenir, instruir e julgar as infraces
cometidas por esses grupos quando forem de carater transnacional e, com isso, garantir a
protecdo do Estado.

No mesmo ano de assinatura da Convencao de Palermo, o Conselho da Unido Europeia
apresentou no més de agosto um documento com as diretrizes para os Estados-membros sobre
a coleta e o compartilhamento de dados para investigacdes e politicas de enfrentamento a
criminalidade organizada, bem comoinstrucdes paraaidentificacéo das atividades e dos grupos
criminosos (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2000). De maneira semelhante, o
Conselho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou em outubro de
2006 o Plano de Acado Hemisférica contra a Criminalidade Organizada Transnacional. O
objetivo era impulsionar os paises do continente americano a ratificar 0s mecanismos e
instrumentos juridicos internacionais sobre a tematica (OEA, 2006).

N&o obstante esse esfor¢o global de institucionalizar um conceito sobre o COT, o termo
continua sendo objeto de debate politico e académico. Para De La Corte e Gimenez-Salinas
(2010, p. 20, traducdo nossa) a falta de um consenso sobre a defini¢do do crime organizado
ocorre em decorréncia de trés principais raz@es: 1) algumas defini¢cdes seriam feitasa partir da
analise de casos concretos, dando atencdo as particularidades de grupos ou contextos; 2)
existem diferentes grupos, com formas e caracteristicas distintas, o que dificulta a elaboracéo
de uma definicao capaz de ser aplicada; e 3) “existe uma importante controvérsia sobre a
amplitude de aplicabilidade mais adequada para o conceito de crime organizado”.

Um dos debates é sobre o termo “organizado”. Marmo e Chazal (2016), por exemplo,

contestam o uso do adjetivo “organizado” para denominar essas atividades. Os grupos do crime

12 A Convencdo de Palermo entrou em vigor em 2003, quando alcancou o nimerode ratificacfes necessariaspara
a sua implementacdo (40 paises) (ALBANESE, 2012). Posteriormente, foram adicionados trés protocolos;
Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressio e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas;
0 Protocolo Relativo ao Combateao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo
contraa fabricacdoe o traficoilicito de armas de fogo, suas pegas e componentes e munigdes.
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ndo seriam, em sua maioria, estruturados de forma hierarquizada, mas formados por redes
horizontais e com fracas conexdes. O conceito de “crime organizado” ndo permitiria uma
analise ampla sobre os diferentes grupos e suas atividades. A melhor opcdo seria, segundo as
autoras, o uso do conceito de “crime transnacional”, que se refere aos crimes de dimensdes
transfronteiricas que causam prejuizo a varios Estados, a ponto de constituirem-se como um
problema global (MARMO; CHAZAL, 2016).

Albanese (2012, p. 2, traducdo nossa) também trabalha com o conceito de crime
transnacional, o classificando a partir de trés objetivos: “fornecimento de bens ilicitos” (e.g.
trafico de drogas); “fornecimento de servigos ilicitos” (e.g. trafico humano); e “infiltragao de
empresas ou operagdes governamentais” (e.g. lavagem de dinheiro). No entanto, diferente de
Marmo e Chazal (2016), o autor considera que “crime transnacional” e “crime organizado” sdo
manifestacdes da mesma conduta. Para a execucéo das atividades do crime transnacional,
principalmente aquelas que exigem estabelecer contatos no exterior, seria preciso a formacéo
de um grupo de duas ou mais pessoas que conspiramde formaracional e continua para alcancar
objetivos econdmicos. Nas palavras do autor: “o crime transnacional ¢ uma forma do crime
organizado dados os seus objetivos multinacionais e a extensdo da organizacgdo exigida para o
sucesso”. O COT seria “uma extensdo moderna do crime organizado na era globalizada.”
(ALBANESE, 2012, p. 3, traducéo nossa).

Outros autores reforcam a importancia do adjetivo “organizado” para diferenciar esses
crimes de outros delitos presentes na sociedade. Os grupos do crime organizado seriam
identificadosa partir de algumas caracteristicas: a existéncia de um nivel de planejamento, a
atuacdo coordenada das agOes e a permanéncia e a continuidade ao longo do tempo (DE LA
CORTE; GIMENEZ-SALINAS, 2010; KELLY; MAGHAN; SERIO, 2005). Considerando
esses aspectos, Cepik e Borba (2012, p. 378) classificam o crime organizado como: “coletivos
que operam crimes regularmente [...] e que desenvolvem capacidades organizacionais,
coercitivas, técnicas e politicas que sdo funcionais & execucdo desses crimes, sejam elas
integrais ou parcialmente ilicitas”. Trés elementos seriam essenciais para definir o crime
organizado: 1) a motivacdo econdmica de suas atividades, 2) o carater difuso dos danos e
prejuizos causados e 3) a permanéncia dos grupos e de suas ac¢Bes no longo prazo (CEPIK;
BORBA, 2012).

Um segundo debate refere-se aos motivos e oportunidades que levam a formagéo e a
atuacdo dos grupos criminosos. Para De La Corte e Gimenez-Salinas (2010, p. 21, traducdo
nossa) uma organizacao criminosa ¢ “criada com o propdsito expresso de obter e acumular

beneficios econbmicos por meio de uma implicacdo continuada em atividades
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predominantemente ilicitas[...] mediante o recurso aviolénciaeacorrupcdo ou aconfuséo com
empresas legais”. O lucro econdmico seria 0 principal motivo que explicaria a duracgéo do
grupo. No entanto, existem outras perspectivas de analise que visam explicar a formacdo de um
grupo criminoso. Os autores dividem essas explicacdes entre aquelas vindas da psicologia e da
criminologia, que chamam atencao para 0s aspectos individuais e microssociais13, e as analises
que apontam para a existéncia de fatores macrossociais# que contribuiriam para criar espagos
e ambientes propicios paraa criminalidade (DE LA CORTE; GIMENEZ-SALINAS, 2010).

A depender de como se analisam esses aspectos, determinados meios e recursos sao
implementados para o enfrentamento da criminalidade. No ambito das Nacdes Unidas, a
interpretacdo predominante € a de que a presenca do crime organizado esta diretamente
relacionada com a fragilidade dos Estados, como fica evidente na introducéo realizada pelo
entdo Secretario Geral, Kofi Annan, ao texto dos protocolos da Convencdo de Palermo em
2004. O secretario afirmou que: “Esses grupos [criminosos] prosperam nos paises com
instituicdes débeis” (ANNAN, p. iii, 2004). A partir dessa percepg¢ao, o texto da Convengao
aponta para a necessidade de uma atuacao conjunta entre os Estados para a prevencgédo e o
combate das atividades criminosas, materializada na normatizagdo de préticas e leis, que
facilitem a extradicdo de criminosos, a assisténcia legal mutua e a cooperacgéo policial
(UNITED NATIONS, 2004).

A chave para combater a criminalidade estaria, portanto, nas iniciativas multilaterais.
As instituigbes internacionais contribuiriam parao desenvolvimento de respostas para lidar com
0 crime organizado transnacional. Elas visam harmonizar as diferentes normas internacionais,
ao criar mecanismos para conexao e desenvolvimento da capacidade de resposta internacional.
Além disso, as instituicGes seriam responsaveis pela construcdo de capacidades nos Estados e
nas sociedades, por meio dos mecanismos de revisdo internacional que incentivem estratégias

coordenadas para o controle do crime organizado (COCKAYNE, 2007).

13 Os aspectos analisados no nivel individual sdo: o papel das mulheres no crime organizado, a identidade étnica,

cultural, nacional e regional, e a questdo das carreiras criminosas e de criminosos de carreira. Para explicar a
associacdo ao crime no nivelmicrossocial os autores analisaram seis aspectos: a) anomia, privacao de status e
oportunidade social; b) marginalizagdo e sucessdo étnica; c) desorganizacdo social e auséncia de controles
sociais; d) subculturas delitivas; e) associacdo diferencial e fatores de aprendizagem; e f) vinculos sociais e
relagées de confianca (DE LA CORTE; GIMENEZ-SALINAS, 2010).

14 Os fatores seriam: a) econémicos (abarcando tanto um contexto de demandas por bens e servicos, quanto de
aumento dos fluxos internacionais, proporcionado pela globalizacdo); b) politicos e institucionais
(considerandoas limitacGes e diferencas dos ordenamentos juridicos, capacidade de controle institucional das
atividades ilegais e 0 impacto da corrupcao); ¢) as mudancas sociais e tecnolégicas (na economia, cultura, na
organizacdo das sociedades e nas préprias instituigdes estatais); e d) o entorno criminal e geografico (@
localizacdo de paises em rotas propicias para o trafico e espacos de toleréncia ao crime) (DE LA CORTE;
GIMENEZ-SALINAS, 2010).
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Por fim, ha um terceiro debate presente nosestudos sobre a transnacionalidade do crime
organizado que versa sobre o escopo de atuacdo e as diferencas dos instrumentos de forca dos
Estados. A priori, o crime seriaconsiderado uma questio interna, de responsabilidade de forcas
policiaisdomésticas. Porem, o fenémenoda criminalidadetransnacional tem tornado mais turva
as distingcOes entre as fungbes militares, originalmente de orientacdo externa, e as fungoes
policiais domésticas. Bigo (2000) assinala que a transnacionalidade dessas questdes de
seguranca, em especial o trafico de drogas, obscurece a distin¢do entre interno e extemo, o que
pode levar a deterioracdo de alguns conceitos, como a soberania e a territorialidade. Essas
mudancas se refletem em dois processos: a transnacionalizagdo do policiamento e a
“domesticacao” da funcdo militar ANDREAS; PRICE, 2001).

Os agentes policiais, responsaveis pela protecéo e garantia da seguranca dos cidadaos,
passam a atuar em operacdes de carater transnacional, em um processo de expansdo do
policiamento. A transnacionalidade ndo seria uma caracteristica inica de grupos e atividades
criminosos. Agentes e organizacdes policiais compartilham informacbes e desenvolvem
operagfes em conjunto, em um movimento internacional que a literatura denomina de
“transnacionaliza¢do do policiamento” (BOWLING, 2009; BOWLING; SHEPTYCKI, 2015;
SHEPTYCKI, 1998). Para alguns autores, o policiamento transnacional seria uma resposta a
transnacionalidade das atividades criminosas promovida pela globalizagéo, dentre elas o trafico
de drogas (SHEPTYCKY, 1996; 1998). Os governos deveriam responder ao crime utilizando
de préticas e mecanismos capazes de acompanhar o carater dindmico das atividades ilicitas.

Outros autores, entretanto, relacionam a expanséo do policiamento com o processo de
internacionalizacdo da sociedade, impulsionado ao longo do século XX. Para Andreas (2011),
a transnacionalidade do crime organizado ndo € uma pratica nova. O que € recente é a
globalizacao do controle do crime, em decorréncia de novas tecnologias de monitoramento e
investigacdo (ANDREAS, 2011). Essa expansao néo seria, portanto, uma mera resposta ao
crime organizado transnacional. Como pontua Bowling (2009), nem todas as demandas por
policiamento internacional sdo resultado de atividades criminosas, vide a cooperacéo policial
para conter movimentos migratérios e tragédias naturais.

As forcas militares também tém suas funcdes modificadas. Tradicionalmente
responsaveis pela defesa do territorio, os militares passam a atuar nas questdes de seguranga
publica com a prerrogativa de agir como forca policial, participando diretamente de tarefas
como a repressao ao trafico de drogas. As forgas armadas, antes preocupadas com a defesa do
territério, estdo voltadas para dentro das fronteiras & procurade um inimigo que, em tese, viria

de fora (BIGO, 2000). Bergeron (2013) consideraque o instrumento militar poder ser util para
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lidar comalgumas formas do crime organizado, ao garantiraprotecdo e o policiamento de rotas
de transito internacionais, como nas &guas internacionais. No entanto, o autor pontua que a
atuacdo militar diante da criminalidade organizadateria algumas limitacdes, em particular no
que se refere ao trabalho de investigacao e analise pds-operacdes. Seria preciso um esforco de
treinamento e preparacdo das forcas militares, alem da cooperagcdo entre 0s governos
(BERGERON, 2013).

O envolvimento dos militares no enfrentamento da criminalidade transnacional tambem
é visto como uma possibilidade de expansao de recursos e de ampliacdo do escopo de agao
dessas forgas. Como ressalta Sansé-Rubert (2013), para as instituicdes castrenses, a
participacdo no combate ao crime pode ser uma forma de obter recursos econémicos, limitar a
relevanciadapoliciae tentar influenciar nas decisées governamentais. J4 para 0s governos, esse
envolvimento das forcas armadas possibilita 0 aproveitamento de conhecimento e taticas
adquiridas pelos militares para o enfrentamento de grupos armados internos (SANSO-
RUBERT, 2013).

Ambos os processos, de transnacionalizagdo do policiamento e de envolvimento direto
de militares no combate ao crime organizado, respondem a um esfor¢o de padronizacéo da
agenda internacional de seguranca. O compartilhamento de conhecimento entre agentes
policiais, o treinamento de militares em centros do Norte Global e a elaboracao de conceitos
nasorganizagdes internacionais contribuem paraauniversalizagidode normas e ideias. Sob uma
narrativa colonial da fragilidade/enfraquecimento estatal, essas ideias sobre seguranca
legitimam a imposicao de determinadas politicas e instrumentos naqueles Estados em que a
presenca da criminalidade representaria uma ameaca ao monopolio do uso da forca e a
consolidacdo da democracia e do desenvolvimento econémico — de acordo com os padrdes
liberais-ocidentais.

O esforgo de expansdo e de consolidagao da politica de “guerra as drogas” na América
Latina ilustra tal situacdo. O governo dos Estados Unidos teve, e ainda tem, um papel central
no incentivo (e, por vezes, imposi¢cdo) de uma abordagem repressiva e proibitiva contra
determinadas substancias e de quais estratégias seriam adotadas para lidar com essa ameaca
classificada como transnacional. A forca dessa abordagem pode ser notada quando da sua
reproducéo e legitimacao nos estudos sobre segurancga na regido, muitos dos quais sustentam

uma perspectiva securitizadoral® sobre o tema.

15 A Teoria da Securitizagdo foi formulada pelos autores da Escola de Copenhague, que afirmam que uma
determinada questdo pode ser analisada pelos agentes em trés niveis distintos. O primeiro deles é quando tal
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2.2 Crime Organizado Transnacional na América Latina: da abordagem securitizadora a

um debate sobre governanca da criminalidade

Diversas organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais emitem, anualmente,
relatorios sobre dados de violéncia e criminalidade com o objetivo de identificar as principais
ameacas nos paises e as rotas estabelecidas pelas organizac@es criminosas. A América Latina
figura nesses relatorios como uma das regiées mais violentas do mundo, devido a alta taxa de
homicidios - mais de trés vezes maior que a média global (MUGGAH; TOBON, 2018). As
acdesdo crime organizado e gangues juvenis sdo apontadas comoaspectos-chave nesse cenario.
O Estudo Global sobre Homicidio, divulgado em 2019 pelo Escritorio das Na¢es Unidas sobre
Drogas ¢ Crimes (UNODC na sigla em ingl€s), aponta que a “atividade criminal causa mais
mortes do que a combinagdo de conflitos e terrorismo”, sendo que em alguns paises latino-
americanos observa-se um aumento no numero de homicidios quando ocorre altera¢des nas
relagGes e disputas de poder entre gruposdo crime organizado (UNODC, 2019, p. 12, traducédo
nossa).

Essa situacdo de criminalidade e violéncia é, muitas vezes, analisada sob um discurso
colonial-ocidental de desenvolvimento. Como assinala Escobar (1995), houve, principalmente
ap0s a Segunda Guerra Mundial, um esforco global de mapeamento da vida econdmica e social
dos paises do chamado Terceiro Mundo. Esse mapeamento promove a inclusdo de novos
problemas e anormalidades nas agendas estatais e, com isso, demanda novas formas de
intervencdo (ESCOBAR, 1995).

Na Ameérica do Sul, a violéncia relacionada ao crime organizado aparece como 0
principal motivo da vitimizacdo de centenas de pessoas, destacando-se as atividades de

producdo, o trafico e o consumo de drogas como manifestacGes da criminalidade no

tematica ndo é politizada, ndo havendo a necessidade de desenvolver politicas especificas para o seu
tratamento. No segundonivel, essa questdo ja adquire um carater de politica pdblica e medidas especificas sdo
adotadas. No terceiro e Ultimo nivel é quando ocorre a securitizagdo da questdo. O agente securitizador (ex:
governo) considera tal problema uma ameaca a seguranga e com o apoio de outros atores (ex: sociedade) lanca-
se mao de medidas emergenciais e extraordinariaspara combaté-la (BUZAN et al., 1998). O enfoque da Escola
de Copenhague no atode fala é, entretanto, criticado por autores da chamada Escola de Paris, em particular o
tedrico Thierry Balzacq. Para Balzacq (2005), ao considerarem que o discurso basta por si s6, 0s autores da
Escola de Copenhague diminuem a importancia da audiéncia no processo de securitiza¢do. Assim, seria
necessario considerar, também, as caracteristicas e a participagdo da audiéncia no processo, além de observar
0s elementos contextuais e ndo linguisticos que promovem a securitiza¢do de determinada questdo
(BALZACQ,2005).
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subcontinente6 (BARTOLOME, 2017; FERREIRA, 2020). Para Anguita e Della Penna (2017,
p. 258, tradugdo nossa), o trafico de drogas, particularmente a cocaina, ¢ a “expressao mais
completa do crime organizado” na regido, uma vez que as organizagdes narcotraficantes
acabam por propiciar “o desenvolvimento de outras atividades delitivas, com o traficode armas,
precursores quimicos, a lavagem de dinheiro e trafico de pessoasl’”. O contrabando de
precursores quimicos abastece, por exemplo, a producgédo de psicoativos; o tréfico de armas
possibilitaos confrontos entre as organizacdes criminosas e entre essas e as forgas de seguranca
estatais; e o trafico internacional de pessoas pode ser um meio para o transito de drogas pelas
fronteiras (SAMPO, 2017; TRONCOSO; GARAY, 2017).

No relatorio emitido pelo Instituto Igarapé, em 2018, foram apontados diversos fatores
como causas das altas taxas de crime e violéncia na regido!8, mas, que, de maneira geral,
estariam relacionados a uma situacdo de falta de confianca da populacdo nas instituicdes
pablicas (MUGGAH; TOBON, 2018). De acordo com o relatério da UNODC, as altas taxas de
homicidio, vinculados ao crime organizado, ocorrem em decorréncia de fatores como baixos
niveis de desenvolvimento socioeconémico e de governanga, disponibilidade de armas de fogo
e distribuicdo desigual dos beneficios do crescimento econémico. As principais medidas para
diminuir as taxas de homicidio seriam, nesse sentido, o fortalecimento do Estado de Direito e,
consequentemente, a garantia do monopolio do uso da forga pelo Estado (UNODC, 2019).

Troncoso e Garay (2017) ressaltam que o fendmeno do crime organizado ndo é uma
novidade na América Latina. No entanto, ao longo do tempo as atividades do crime teriam se
transformado, impulsionando o estabelecimento de estratégias de contencéo e enfrentamento.

Nas palavras dos autores, “para compreender o fenémeno do crime organizado na América

16 Na América do Sul estéo os principais produtores mundiais de cocaina (Bolivia, Coldmbia e Peru), assim como
paises que figuram como importantes consumidores (Argentina e Brasil) e muitos outros que séo territ6rio de
passagem para a droga que vai até os Estados Unidos — principal mercado consumidor da cocaina andina
(SAMPO, 2017). Destaca-se, também, o grande volume de produgio de maconha, particularmente no México,
Jamaica, Paraguaie Colémbia e, considerando o continente americano como um todo, nos Estados Unidos —
pais quetem se destacadona producio e consumo de drogas sintéticas (BARTOLEME, 2017).

17 Particulamente sobre o trafico de pessoas para fins sexuais — crime que tem crescido na América Latina — as
autoras chamam atencdo para a situacdo de maior vulnerabilidade das mulheres, 0 que exige a adogdo de uma
perspectiva de género. Como explicam Anguita e Della Penna (2017, p. 256, tradugdo nossa), sdo dois 0s
condicionantes basicos que explicam a raiz de género dos atos contra as mulheres: a- “a mulher é vitima de
trafico, principalmente porque ¢ mulher, sendo o objeto fundamental da demanda” e b- “é uma questdo de
género porque [ela] sofre desproporcionalmente.”.

18 Muggah e Tobdn (2019) abordamalgunsdesses fatores: desemprego juvenil; baixas taxasde educagdo; auséncia
de opc¢0es de lazer e programas sociais para criancas; existéncia de familias desestruturadas; desigualdade
econ6mica; capacidadeestatal de aplicacdo de leis etc.
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Latina € necessario considerar suas origens, vinculado ao contrabando de mercadorias® que,
apesardaproibigcdo, converteu-se na pratica cotidianae parte constituinteda sociedade e cultura
latino-americana.” (TRONCOSO; GARAY, 2017, p. 44, tradugdo nossa).

Essas analises apontam para o que seriam atrasos e deficiéncias dos Estados latino -
americanos ou, ainda, vinculam a persisténcia de atividades ilegais e ilicitas com pretensas
caracteristicas da cultura e da sociedade. Deste modo, elas sustentam uma interpretacéo e
categorizacdo da regido como local de origem da criminalidade organizada. Essas
interpretagdes impulsionam, por um lado, a criminalizacdo da populacédo e a intervencédo
estrangeira nos paises; e, por outro, uma pressao da propria sociedade paraa implementacdo de
medidas punitivas no controle do crime2°, Os governos optam por solucdes rapidas, que
culminam, muitas vezes, no uso das forcas armadas internamente (ALDA, 2019; MUGGAH,;
TOBON, 2018).

Sain e Games (2015) consideram que ha o predominio de uma visdo homogénea — e
securitizadora — sobre o crime organizado na América Latina. Dois principais fatores seriam
determinantes para isso. O primeiro deles estd relacionado as burocracias e aos agentes
responsaveis por debater e elaborar as politicas de seguranga publica. Em muitos paises latino-
americanos, as questdes que sdo consideradas como potenciais ameagas, como é 0 caso do
trafico e do abuso de drogas, sdo delegadas as altas cUpulas militares e policiais. Esses agentes
acabam por securitizar as diversas manifesta¢des do crime organizado, independente do grau
deintensidade e gravidade daameaca. O segundo fator seriaatendéncia dos governos daregido
de aceitar e reproduzir as definicGes e formulacBes sobre seguranca elaboradas pelos paises
centrais, em especial os Estados Unidos (SAIN; GAMES, 2015).

O periodo do final dos anos 1980 e inicio da década de 1990 foi marcado pela
consolidacdo do problema do trafico de drogas como uma questao de seguranca na Ameérica
Latina. As chamadas “novas ameagas” ocupariam o lugar do comunismo na agenda de
seguranca dos paises e das instituicdes regionais. Bartolomé (2017, p. 94, traducao nossa)
assinala que o trafico de drogas foi securitizado, nesse periodo, “a partir de decisdes adotadas

pelo poder executivo estadunidense”. O consumo e a venda de drogas, que ja eram temas da

19 As primeiras rotas estabelecidas para o contrabando de produtos legais foram essenciais para as posteriores
atividades do crime organizado. Na Colémbia, a pratica do contrabando e extracdo de esmeraldas e 0 uso da
violéncia politica, desde as primeiras décadas do século XX, contribuiram para o surgimento da primeira
geracaode grandes narcotraficantes nopais nosanos 1970 (RESTREPO, 2005).

20 As politicas repressivas e punitivas, que comegarama ser adotadas pelos governos latino-americanos a partir do

finaldos anos 1980, eram bascadas em “a¢des de policia repressiva, penalidades mais duras para os criminosos
e a construcio de mais prisdes.” (MUGGAH; TOBON, 2018, p. 18, tradugdo nossa).
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agenda de seguranca dos Estados Unidos desde o governo de Richard Nixon?21 (1969-1974),
passaram a ser considerados como um problema de origem externa.

Em abril de 1986, o entdo presidente Ronald Reagan (1981-1989) assinou a Diretiva de
Decisdo de Seguranca Nacional (NSDD) n° 221: Narcotics and National Security, com o
objetivo de identificar acdes especificas para enfrentar o impacto do trafico de drogas nos
Estados Unidos. Nesse documento ficou claro que, para além de ser visto como uma questdo
de seguranca nacional, o problema das drogas era considerado uma ameaca a seguranca
regional. A industria de narcoticos representava uma grande ameaca a integridade de govemos
democréticos, 0s quais estariam sujeitos & corrupc¢ao de suas institui¢des politicas e policiais e
a violénciaocasionada poresses gruposilegais. Os paises latino-americanos eram considerados
como incapazes de impedir a producéo e o trafico de entorpecentes ou, em alguns casos, eram
vistos como condescendentes com essas atividades, por razGes econémicas ou politicas. A
NSDD-221 indicavaque era papel dos Estados Unidoscombater, em cooperagao comos paises,
esses grupos criminosos e “fortalecer a capacidade de governos individuais para enfrentar e
derrotar essa ameaga” (REAGAN, 1986, p. 2, traducdo nossa).

O governo dos Estados Unidos também implementou, em 1988, a Estratégia Nacional
que classificou a luta contra as drogas como um Conflito de Baixa Intensidade (CBI) e garantiu
que o pais enviasse forcas militares para combater essa ameaga em outros territorios.
(BARTOLOME, 2017). Outro mecanismo importante foi a Diretriz de Seguranca Nacional
numero 18 (NSD-18). Denominada de International Counternarcotics Strategy, a NSD-18
reforcou a militarizacdo do combate as drogas, exigindo o reforco das acbes repressivas nos
paises andinos produtores de cocaina, em especial na Colémbia que seria o foco prioritario do
esforco estadunidense de combate aos grupos narcotraficantes (BUSH, 1989).

A retorica dos “Estados Falidos” e da existéncia de espagos nao governados esteve
presente na formulacdo dessas Diretivas € continuaria nos discursos e nas politicas sobre
seguranca dos Estados Unidos para com a América Latina, principalmente ap0s o atentado
terrorista de 11 de setembro de 2001. Com o inicio da Guerra Global ao Terror, 0 govemo
estadunidense pressionou os paises latino-americanos a utilizar as forcas militares para
combater as “novasameacas” presentes na regido, principalmente nos locais assinalados como

de baixa governabilidade (PREVOST; VANDEN, 2014). A vinculagdo do terrorismo com as

2z Em 1971, o presidente Richard Nixon declarou que o abuso de drogas era o inimigo nimero um dos Estados
Unidos. A partir de entdo, diversas politicas foram formuladas a fim de evitar a entrada dessas substancias
entorpecentes no territ6rio estadunidense. Destaca-sea Drug Enforcement Admnistration, criada em 1973, para
coordenara repressio com relagdo a producao, trafico e consumo de determinadassubstancias, tanto dentro do
pais, quanto externamente, cooperando com agéncias e governos aoredor do mundo.
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diferentes manifestacGes do crime organizado incentivou a incorporacdo do combate a
criminalidade na Guerra Global ao Terror e, consequentemente, aumentou a militarizacéo de
territorios e areas considerados como abrigo de grupos terroristas e/ou de grupos que ajudam a
financiar o terrorismo.

A lideranca estadunidense também esteve presente nos debates realizados nas
instituicbes regionais, em especial na Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA). O propdsito
era desenvolver uma abordagem hemisférica para lidar com os problemas de seguranca que
acometiam a regido. Destaca-se, nesse contexto, a elaboragéo da Declara¢do sobre Seguranca
nas Ameéricas em 2003. Implementada apds as conferéncias especiais da OEA realizadas em
Bridgetown (Barbados) e na Cidade do México, naquele ano, essa Declaragdo criou “um marco
regional de seguranga que ressalta a natureza ‘multidimensional’ dessa.” (HAMILTON, 2020,
p. 122, tradugdo nossa).

O conceito de Seguranca Multidimensional, oriundo da Declaracéo, permitiria ampliar
a agenda de seguranca no continente. Seriam incluidos os temas que eram apresentados como
“novas ameagas” pelo governo dos Estados Unidos (DONADELLI, 2018). Hamilton (2020)
resume esses diversos temasem quatro categorias:

1) As vulnerabilidades sociais e ambientais, 2) As manifestacbes da
delinquéncia organizada e a inseguranca publica [...], 3) As ameacas
assimétricas, como o terrorismo, armas de destruicdo massiva e ataques
cibernéticos, e por altimo, 4) As ameacas tradicionais, visualizadas desde o
ambito militar e defesa, com maior enfoque na soberania. (HAMILTON,
2020, p. 122, traducéo nossa).

Apesar da Declaracdo ndo garantir um consensonaregido sobre aoperacionalizagao das
politicas e nem sobre a prioridade dos temas (HAMILTON, 2020), a formulacao do conceito
de seguranca multidimensional impulsionaria um conjunto de mecanismos para lidarcomo que
seriam 0s problemas de seguranc¢a do hemisfério. Alem disso, a elaboracao da Declaracao foi
acompanhada por uma discussdo sobre a necessidade de redefinir as fungdes das forgas
armadas, visando aplica-las na garantia da seguranca interna dos Estados (MATHIAS; LUIS;
GALDINO, 2015).

Tais decisbes politicas (nacionais e regionais) sobre os problemas de seguranca e,
particularmente, sobre a criminalidade transnacional séo complementadas — e de certa forma
sustentadas—poranalises académicas que reforcamuma interpretacdo sobrea incapacidade dos
governos latino-americanos de lidar com o Crime Organizado Transnacional.
Consequentemente, essas anélises validam a necessidade de uma abordagem securitizadora

para lidar com as ameacas no continente.
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Bartolomeé (2017) destaca que um dos problemas na Ameérica Latina é a corrupc¢ao de
origem criminal, que envolve chefes militares e de policia, juizes, fiscais, ministros etc. O fio
condutor que atravessa as corrupgdes ligadas a criminalidade seria o “problema estrutural de
debilidade dos aparatos estatais, e a consequente ineficacia de suas a¢des na hora de controlar
a criminalidade” (BARTOLOME, 2017, p. 110, tradug&o nossa). Essa situa¢io se complexifica
devido a alta impunidade dos sistemas juridicos e as precarias condi¢des do sistema prisional.
Em outras palavras, a falta de capacidade dos Estados em impor a legalidade levaria a uma
situacdo de corrupcdo estatal, que cria um ambiente de excepcionalidade para 0s criminosos
perante a lei (BARTOLOME, 2017).

Por um lado, os grupos do crime organizado desafiam a autoridade dos governos e
desrespeitam o Estado de Direito (REALUYO, 2018). Por outro, o “Estado est4d falhando por
omissdo e por excesso ante o impulso do crime organizado” (SANSO-RUBERT, 2017, p. 23,
traducdo nossa). Os Estados latino-americanos seriam considerados, portanto, como
disfuncionais:

[...] desde a perspectiva da disfuncionalidade estatal, destaca a vigéncia de um
Estado de direito débil, incapaz de garantir o império da lei favorecendo a
anomia e a impunidade daqueles que transgredem a norma. Um Estado
incapaz de preservar 0s bens publicos para o conjunto da populagdo e, mais
grave ainda, assegurar a protecdo da indenizagdo dos direitos e liberdades
fundamentais. (SANSO-RUBERT, 2017, p. 24, traducdo nossa).

ParaTroncosoe Garay (2017, p. 63, tradugdonossa),alguns fatoresna regido ajudariam
a potencializar as atividades dos grupos organizados e, consequentemente, influenciar no
enfraquecimento estatal: a) “a desigualdade, exclusdo e marginalizagdo de umaparte importante
da sociedade”; b) o “surgimento de subgrupos culturais coesos que desenvolvem regras
explicitas ou tacitas para regular as relagcdes ou transagdes”; e ¢) o “surgimento de espacos
desregulados que [...] se convertem em rachaduras e areas cinzas da sociedade, das quais se
aproveitam os grupos criminosos”. A existéncia dessas areas cinzentas nos paises
institucionalmente debilitados permitiria classifica-los como “Estados andmicos”. Segundo
Nievas e Sampé (2016, p. 109, traducdo nossa), essa classificacdo remete a paises com
territorios “que se encontram nas maos de organizagdes paralelas — ‘areas cinzentas’ - onde o
Estado ndo tem capacidade para exercer a soberania interna, da mesma forma que em certas

areas de fronteira onde nio pode exercer efetivamente a soberania interdependente.”.
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O crime organizado e as organizacdes paralelas emergiriam nesses Estados andmicos
onde ha uma baixa presenca estatal?2 (PIMENTA; ROSERO, 2020), os denominados “black
spots” (VILLA; PIMENTA, 2019) ou as “zonas cinzentas” (BARTOLOME, 2003; TORRES,
2019). Essas areas fazem “parte do territorio de um Estado, mas no qual o Estado est4 ausente
ou ndo pode exercer suas fungoes” (TORRES, 2019, p. 13, tradugdo nossa). Diante da falta de
controle governamental ou da incapacidade do Estado de exercer o monopdlio da forca, esses
espacos sdo marcados por confrontos entre grupos que disputam o poder (PIMENTA, 2017
TORRES, 2019).

A existéncia de “zonas cinzentas” representaria uma ameacga a seguranga regional e
internacional. Sdo espacos onde ndohao controle do transitode pessoas e bens (legais e ilegais),
permitindo a atuacdo transnacional de grupos terroristas e do crime organizado, 0s quais
instalam mecanismos proprios, e informais, de governanca (PIMENTA; ROSERO, 2020). Nas
palavras de Villa e Pimenta (2019):

Na América Latina, assim como outras regides do mundo, os “black spots”
sdo formados em lugares onde a governanca do Estado é deficitaria, ausente
na garantia dos servicos basicos para a populacao daquelas regidese causando
um vacuo que seria logo preenchido pela autoridade ndo-governamental de
grupos armados nao-estatais — ou mais precisamente, Atores Ndo-Estatais
Violentos (ANSVs) — que também conduziriam atividades como a lavagem
de dinheiro, trafico de armas, trafico de pessoas, sequestros, contrabando,
extorsdo, assim como crimes comuns e politicos. (VILLA; PIMENTA, 2019,
p. 6, tradugdo nossa).

Particularmente na América do Sul, as regides de fronteira sdo caracterizadas como
“black spots ”, ou seja, espacos em que hd umaauséncia ou fraca presenca estatal, propiciando
a atuacdo da criminalidade organizada?. Além de ser um problema de seguranca, a
incapacidade dos Estados em controlar todo o territorio também afetaria o desenvolvimento e
a governabilidade (ALDA, 2019).

22 Segundo os autores, podemos compreender a presenga estatal “como o cumprimento permanente e efetivo das
obriga¢des primériasdo Estado, tais como: administrar justica, oferecer seguranca, recolher tributos e garantir
a prestacioe o acessoa servigos publicos basicos a todos os cidaddos”. (PIMENTA; ROSERO, 2020, p. 369,
traducdonossa).

23 No norte do subcontinente, area de florestaamazonica, as caracteristicas geograficas e de vegetacdo tomaram
mais dificeis o controle do Estado (BARTOLOME, 2003; PIMENTA, 2017), como no caso da fronteira entre
Colombia e Venezuela (PIMENTA; ROSERO, 2020). A triplice fronteira Argentina -Brasil-Paraguai é
recorrentemente apontada como uma area de intensa atividade criminosa, em que diversos grupos (méfias,
narcotraficantes, terroristas etc.) operam por meio de redes transnacionais, desafiando a soberania dosEstados
(SULLIVAN,2012; TORRES, 2019).
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A auséncia ou a incapacidade de o Estado controlar e gerir essas areas abriria espago
para o estabelecimento de vinculos entre 0s grupos insurgentes24 (tradicionalmente formados
poratores que compartilham umaideologia e visam um projeto de mudancapolitica e/ou social)
e 0s grupos do crime organizado (em que os objetivos seriam puramente econémicos). O
envolvimento da insurgéncia com a criminalidade configuraria o que Bartolomeé (2017)
denominoude casos de hibridizagdoentre violéncia politica e crime organizado. Para o primeiro
grupo, a aproximacgao com as organizacdes criminosas pode ser uma estratégia para angariar
recursos para continuar a luta armada — como é o caso do envolvimento das Forgas Armadas
Revolucionariasda Colémbia — Exército do Povo (FARC-EP) com o narcotrafico.

As analises que apontam uma relacdo entre fragilidade e/ou auséncia estatal com a
proliferacdo e a atuacdo do crime organizado culminam, por sua vez, em uma interpretacdo
favoravel ao aumento das forcas policial e militar. Os Estados devem recuperar o controle sobre
as “areas cinzentas”. De acordo com Samp6 e Troncoso (2017, p. 157, tradugdo nossa): “todos
os paises devem dar respostas ao avancgo do crime organizado e nenhum escapa da possibilidade
de ter que empregar o instrumento militar em menor ou maior grau, no curto ou médio prazo”.
A criminalidade transnacional torna-se, de acordocom essa literatura, a prioridade fundamental
dos governos. As autoridades politicas precisam implementar medidas coercitivas e promover
mudancas no papel de policias e forcas militares, de maneira a garantir o monopo6lio do uso da
forca fisica no territorio (REALUYO, 2018; SAMPO; TRONCOSO, 2017).

Para Alda (2019) a discusséo sobre se as forgas armadas devem ou ndo atuar no dmbito
interno, por exemplo para o enfrentamento do crime organizado, ja estaria obsoleta. A maioria
dos governos latino-americanos atribuem, ha anos, missdes de seguranca interna a essas forcas.
Segunda a autora, o debate deveria ser sobre a necessidade de “desenhar, regular e ordenar o
trabalho que ja estdo realizando” (ALDA, 2019, p. 38, tradugdo nossa). Nesse sentido, algumas
mudancas (legislativas e operacionais) estariam sendo feitas pelos governos da regido nas
configurac@es e natureza dessas forgas. Porém, ainda sem planejamento (ALDA, 2019).

Sampo e Troncoso (2017) desenvolveram umatipologia paraanalisar o que denominam
de “grau de modernizac¢ao” das forgas armadas na AméricaLatina, analisando os tipos de tarefas
desenvolvidas por esses atores e o papel que desempenham nessas tarefas. A “modernizagao”

refere-se & adaptacdo das forcas armadas as mudancas nas agendas de seguranca, de forma a

24 Jordan (2011, traducdo nossa) explica que ha varias definicdes sobre a insurgéncia, mas que, de maneira geral,
¢ possivel afirmar “quea insurgéncia esta protagonizada por um ator, ou conjunto de atores, que enfrentamde

maneira organizada e prolongada no tempo a uma autoridade politica estabelecida (seja nacional ou
estrangeira), mediante uma estratégia efetiva de mobilizagdo social e 0 um emprego substantivo da forga.”.
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seguir uma sequéncia que vai desde o modelo tradicional até aquele mais moderno. A Bolivia
e a Coldmbia seriam, de acordo com essatipologia, exemplos de um modelo de uso das forgas
armadas denominado de “moderno estendido” (o modelo de moderniza¢do mais profundo). Os
militares nesses paises, apoiados pela Constituicdo, ttm comotarefas: as missdes con vencionais
(defesa do territorio), as ndo convencionais (combate ao crime organizado) e as de manutencdo
daordem publica (no controle de lutas e manifestagdes sociais) (SAMPO; TRONCOSO, 2017).

A classificagcdo em graus de “modernizagdo” remete a uma ideia de progresséo linear
que levaria a uma situacao superior (moderna), que pode ser entendida como aquela necesséria
e, de certo modo, desejada pelos Estados. Segundo as autoras, “a modernizacao das tarefas das
For¢as Armadas ¢ inexoravel” (SAMPO; TRONCOSO, 2017, p. 117, traduc&o nossa). Essa
necessidade é justificada por meio de um discurso que ressalta o atraso e a fragilidade das
instituicOes estatais na América Latina como problemas que devem ser superados para, assim,
empreender uma modernizacdo das forgcas armadas que permita o Estado fazer frente as
ameacas de seguranca. Em outras palavras, 0s governos latino-americanos precisariam de
forgas militares para lidar com a criminalidade, pois haveria uma situagdo de déficit e
disfuncionalidade institucional na regido (SANSO-RUBERT, 2017).

Sans6-Rubert (2017, p. 25, traducdo nossa) afirma que quando ndo ha respostas
convincentes com relacdo ao crime organizado, por parte das instituicdes responsaveis pela
seguranca publica, as forgas armadas possuem “a responsabilidade de enfrentar as
manifestacdes da criminalidade organizada e reconduzir a situacéo, até alcancar a normalidade
propria de um estado de paz social”. A presenca das forgas armadas em regides de baixa
governabilidade, nas areas cinzentas, seria a maneira de levar o Estado até esses espacos e,
assim, reconstruir a hegemonia estatal (PIMENTA, 2017).

Em sintese, para essa literatura o envolvimento das forcas militares em atividades de
seguranca publica (combate ao crime organizado) seria justificado como o Gltimo recurso do
Estado (considerado como atrasado e insuficiente perante a métrica ocidental-liberal). Diante
de uma situacdo de emergéncia, em que as instituicdes estatais sdo incapazes de enfrentar o
aumento da criminalidade, tornar-se-ia justificavel e aceitavel o uso de medidas excepcionais.
Apesar de proporem uma ampliacdo na percep¢ao das origens das ameacas a seguranca e dos
sujeitos vitimizados, essas analises mantém uma perspectiva estadocéntrica, eurocéntrica e
securitizadora. O objeto referente (aquele que deve ser assegurado) continua a ser, em ultima
instancia, o Estado (moderno-liberal) e, com isso, 0s instrumentos para garantia dessaseguranca

sdo de carater militar.
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Para romper com essa perspectiva securitizadora e, logo, com uma analise que reforca
e/ou justifica o uso das forcas armadas para lidar com as “novas ameagas”, ha uma literatura
que propde questionar o uso de termos como “Estados Frageis”, “debilidade estatal” e “areas
nao-governadas” para caracterizar a situagdo em alguns paises da América Latina. O objetivo
dos trabalhos é refletir sobre a complexidade do contexto latino-americano (MEJIAS, 2017) e
romper com a dicotomia entre o Estado e os gruposdo crime organizado. A relagdo entre esses
atores ndo é sempre de oposicdo ou confrontamento direto. Os grupos criminosos e as
instituicOes estatais estabelecem diferentes dindmicas e vinculos entre si.

Em alguns paises da América Latina, as organizagdes do crime organizado desenvolvem
uma relaco parasitaria e simbiética com o Estado (SAIN; GAMES, 2015). Por um lado, as
organizag6es criminosas tém interesse em manter as estruturas burocréaticas estatais, pois isso
garante que obtenham recursos econémicos. O crime se beneficia das politicas proibicionistas.
A ilegalidade permite maior margem de lucro para as atividades criminosas, uma vez que
permanece a demanda pelos bens e mercadorias traficados pelos grupos (CEPIK; BORBA,
2012). Por outro lado, os governos e burocracias estatais também podem se beneficiar da
presencado crime organizado em partes do territorio. A relacdoentre Estado e crime organizado
ndo €, portanto, a mesma que aquela estabelecida entre o primeiro e 0s grupos insurgentes, as
quais sdo marcadas pela oposicdo e inconsisténcia de propostas politico-ideoldgicas
(HRISTOV, 2014; VITELLI; MATHIAS; CASTRO, 2020).

Para romper com uma interpretacdo dualista sobre a relagdo do Estado com o crime
organizado e compreenderaamplitude dasrelagbesestabelecidasentre os atores legais e ilegais,
essa literatura sobre COT na América Latina propde outros termos de analise. Diferentemente
da classificacdo em “Estados Frageis”, “Estado Falidos” e/ou “areas ndo-governadas”, outros
conceitos seriam mais apropriados para analisar o contexto latino-americano, como:
“governanga hibrida?>” (VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021; VILLA; PIMENTA, 2019),
“clusters de ordem” (DEWEY; MIGUEZ; SAIN, 2017) e “state-crime collusion” (VITELLI;
MATHIAS; CASTRO, 2020).

O objetivo dessa literatura ¢ desenvolver analises que foquem “nas interagdes
estratégicas entre criminalidade e Estado, entendidas a partir dos interesses convergentes e
divergentes das organizacdes criminosas e das autoridades governamentais e seus aparatos
coercitivos” (VITELLI; MATHIAS; CASTRO, 2020, p. 117, traducdo nossa). O intuito ¢

25 Cabe pontuar que o conceito de “governanca hibrida”, conforme trabalho pelos autoresaqui apresentados, ainda

considera que hd um contextode fragilidade das instituicfes estatais que contribuiria a atuacdo dosatores ndo-
estatais violentos.
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observar que as relagdes entre 0s grupos criminosos e o Estado ndo sdo, necessariamente, de
soma-zero (em que o ganho de um significa a perda do outro) (VILLA; BRAGA; FERREIRA,
2021).

O argumento sobre a auséncia do Estado estaria associado, nas palavras de Mejias
(2017, p. 142, traducdo nossa), “a precariedade material e a falta de recursos para atender todo
o territdrio”, mas como pode ser observado em alguns paises, “ndo ¢ a auséncia, nem a falta de
meios, masacumplicidade do Estadoque tornapossivel a existéncia desses espagos controlados
por estruturas criminosas”. A cumplicidade entre esses atores ocorre por meio da corrupgao das
autoridades estatais. O Estado, ao contrario de estar ausente, vende protegdo para 0s grupos
criminosos. O problema daregido seria “a existéncia de areas ‘privatizadas’, por representantes
estatais, que, gracas a eles, sdo administradas e controladas por redes criminosas, de acordo
com suas proprias normas e critérios” (MEJIAS, 2017, p. 142-143, tradugio nossa).

A existéncia dessas areas “privatizadas” €, por sua vez, concomitante a manutencdo de
uma ordem legal, que proporciona a estabilidade e 0s recursos socioeconémicos e de
infraestrutura necessarios para o crime organizado. Como analisa Mejias (2017, p. 143,
traducdo nossa): “Mediante a ordem informal existe a possibilidade de negociar protecdo e a
cumplicidade estatal. [...] a ordem formal garante, mediante algumas instituicdes, as forcas de
seguranca e o sistema judicial e penitenciario necessarios para tal prote¢ao.”. Essa interagdo
entre 0s negocios ilegais e as estruturas econdmicas e politicas do Estado, possibilitada pelo
alto nivel de corrupcao em setores publicos e privados, seria o principal aspecto que contribui
paraa expansio e o desenvolvimento do crime organizado na América Latina (SAIN; GAMES,
2015). Para Dewey, Miguez e Sain (2017):

[...] poderiamos dizer que a contestada dominacdo das instituicdes racionais
do Estado néo significa a auséncia total de alguma forma de dominagdo ou a
inexisténcia de autoridade. Aliancas entre atores legais e extra-legais,
companhias privadas e agéncias publicas, ou atores locais e estrangeiros sao
governadas por dois conjuntos de regras diferentes — formal e informal — que
se permeiam, e essa interdependéncia € precisamente a condigdo para a
geracdo de recursos econdmicos relevantes, autoridade e ordem social.
(DEWEY; MIGUEZ; SAIN, 2017, p. 399).

A vinculacéo entre os atores legais e ilegais gera o estabelecimento de uma ordem
alternativa, uma “governanca hibrida”, que contesta a concepcao weberiana sobre a autoridade
e 0 monopdlio da coercdo do Estado moderno. A governanca ndo é de dominio Unico das
instituicOes estatais. H4 uma situacao de fragmentagdo da autoridade e a coexisténcia de tipos
formais e informais de governanca mobilizados pelo nexo entre a sociedade, “o crime

organizado, agentes do Estado e elites politicas e econdmicas” (VILLA; BRA GA; FERREIRA,
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2021, p. 46, traducdo nossa). O que Duncan (2014, p. 19, tradugéo nossa) denominade uma
situagdo de “oligopolios de coercdo”, na qual “vdrias organizacgdes t€ém o controle sobreposto
dos meios de coergdo necessarios pararegular as transagdes sociais.”.

O fato de varios grupos disputarem os meios de coercdo néo significa que estardo em
constante conflito. Acordos para regulacdo da sociedade sdo mantidos entre 0s grupos armados
(legais e ilegais), de forma que mantenham uma ordem propicia para a acumulacéo de capital
pelas elites econdmicas nacionais (DUNCAN, 2014). O crime organizado raramente vai
enfrentar a autoridade estatal como um todo. A repressao exercida pelo Estado “estrutura os
proprios espacos que [0s grupos do crime organizado] governam: os mercados ilicitos e as
prisdes sdo os principais exemplos”. Para os grupos criminosos, ¢ interessante que o Estado
exerca governanca sobre areas como a educacao e a saude. Essa complementariedade € o que
“permite relagdes ‘simbiodticas’ entre a governanga estatal e a criminosa.” (LESSING, 2020, p.
4, traducédo nossa).

O crime organizado estabelece-se como o ator dominante em algumas areas urbanas ao
exercer influéncia politica e regular as relac6es sociais, inclusive o controle sobre aqueles
individuos que ndo estdo diretamente vinculados com o crime, 0 que constitui um tipo de
governanca civil-criminal (FERREIRA; RICHMOND, 2021). Lessing (2020, p. 3, traducéo
nossa) define a governanca criminal como “a imposicdo de regras ou restricdo de
comportamento por uma organizac¢ao criminosa”, a qual submete “membros, atores criminosos
ndo-membros e civis ndo criminosos”. A partir dessa defini¢ao, varios tipos de governanga
criminal podem ser estabelecidos. A variedade vai depender do que é governado (as dimensdes
da vida na sociedade), quem e como governa (estilos e estruturas da governanga criminal) e
porque governa2; além das caracteristicas do pais e/ou regido de atuacdo dos grupos do crime
organizado (LESSING, 2020).

Os arranjos elaborados pelos diferentes atores (legais e ilegais) também geram alguns
resultados econémicos relevantes,como aprovisdode empregos e bens e agarantiade um nivel
de estabilidade e certeza para a populacdo pertencente a essa ordem. Formam-se novas
estruturas de autoridade responsaveis pelaresolucédointerna de conflitos e o estabelecimento de
um conjunto de regras de convivéncia. Esses resultados garantem uma certa legitimidade para
os grupos (DEWEY; MIGUEZ; SAIN, 2017; VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021). Como

pontuam Villa, Braga e Ferreira (2021, p. 45, tradugdo nossa), “a legitimidade [...] ¢ uma

26 Na0 € nosso objetivo analisar as diversas dimensdes, estilos e estruturas da governanga criminal. Para mais
aprofundamento sobre o tema, consultar Lessing (2020).
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caracteristica fundamental na governanca hibrida, onde o hibridismo situado é formado pelas
interacoes desses trés atores [...]: 0s grupos criminosos, o Estado e os constituintes locais”.

Na América do Sul, ha casos em que essa governanca alternativa exercida pelos grupos
criminosos pode ser vantajosa para os Estados?’. Os governos se eximem de algumas tarefas
e/ou de se envolver de forma direta em confrontos quando ha uma forma alternativa de
governanga. Alguns exemplos séo os de controle exercido por grupos do crime organizado no
Brasil em bairros periféricos e presidios (VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021; VITELLI,
MATHIAS; CASTRO, 2020) e daatuacgédo do paramilitares28 na Colémbia no combate de outras
organizagoes (as guerrilhas) e no controle de espacos e grupos da sociedade civil (HRISTOV,
2014).

Ao invés de falar de auséncia estatal ou Estados fracos ou fortes, a discusséo é sobre
formas particulares de Estado (DEWEY; MIGUEZ; SAIN, 2017). Pearce (2010) argumenta
sobre a existéncia de uma forma perversa de Estado, na qual o préprio processo de formacéao
estatal contribuiu para areproducdoda violéncia. O conceito de “Estado falido” nao se aplicaria
para 0s paises latino-americanos, pois, diferentemente de uma situacdo de perda ou
incapacidade de garantia do monopdlio estatal do uso da forca, o Estado, narealidade, ndo tem
a intengao de exercer esse monopolio. O objetivo principal € preservar o “dominio da elite, as
vezes combatendo e as vezes cedendo espago para novas elites agressivas emergindo da
acumulacdo ilegal, na qual o envolvimento violento permanente com ‘outros’ violentos
contribui para o projeto amplo” (PEARCE, 2010, p. 289, tradugdo nossa).

Segato (2016) refere-se, por sua vez, a um “Estado-dual” (ou “dualidade estatal”) que,

em paralelo com a atuagdo no plano normativo, possui um brago paraestatal. Esse “Segundo

27 Cabe assinalar que h4, nessa literatura, interpretacdes distintas a respeito das dindmicas que pemeiam a
colaboracdoentre Estado e crimeorganizado. Lessing (2020) considera que nemtoda a relacédo entre 0s grupos
do crime organizado e os atores estatais é estrategicamente estabelecida. Muitas vezes, os beneficios gerados
para um dos lados sdo consequéncias inesperadas das acdes do outro. As politicas estatais de repressio e
encarceramento, por exemplo, podem incentivar a governanca criminal, assim como o exercicio dessa
governanca em presidios e reas urbanaspermite que o Estado ndo desprenda esforgos e recursospara protecao
e garantia de bens basicos para parcelas da populacdo (LESSING, 2020). Ja para Vitelli, Mathias e Castro
(2020) essa troca debeneficios podesim serentendida como resultado de estratégias conscientes de ambos os
atores. Analisando o caso da relacdo do Estado brasileiro com o Primeiro Comando da Capital (PCC), as
autoras chamamatengdo paraa pratica de transferéncia dos lideres dessa organizacao para presidios no norte
do pais, 0 que seria uma estratégia deliberada de promover a pacificacdo desses espacos. O PCC exerce um
tipo de governanca nas cadeias brasileiras que € interessante para o Estado, pois 0 exime de desprender esforgos
para controlar os confrontos entre os presos (VITELLI; MATHIAS; CASTRO, 2020).

28 Os paramilitares sd o “gruposarmados, criados e financiados por setoresricos da sociedade, com apoio militare

logistico prestadonéo oficialmente pelo Estado. Seu principal objetivo é eliminar ou neutralizar individuos ou

grupos que constituem uma ameaga ou obstaculo aos interesses daqueles com poder economico e politico.”
(HRISTQV, 2014, p. 4, tradugdo nossa).
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Estado” atua por meio de “corporagdes armadas proprias, assassinos contratados o rganizados e
liderados por chefes que atuam no local, na vizinhanca e em outros niveis mais distantes”
(SEGATO, 2016, p. 78, traducdo nossa). O objetivo dessas estruturas paraestatais € ocupar e
controlar os mercados ilegais, garantir a protecéo da propriedade privada e do fluxo de capitais
(SEGATO, 2016).

As redes estabelecidas entre 0s agentes e as burocracias estatais com 0s atores
criminosos geram diversas expressdes de violéncia. Desde a colonizacédo e a formacéo dos
Estados latino-americanos sdo perpetradas praticas de violéncia e exterminio de individuos
racializados e generificados. Como colocam Hilgers e MacDonald (2017, p. 8, traducéo nossa),
persiste na regido “uma historia de violéncia politica e econdmica, com poténcias coloniasis,
mercados mundiais e suas proprias elites explorando as populagdes locais.”.

Para além da violéncia direta (visivel), constitui-se um conjunto de préaticas e violages
de direitos que criam e legitimam a construcdo de chances desiguais entre determinados grupos
sociais e econdémicos — as violéncias de tipo estrutural e cultural?® (GALTUNG, 1969; 1999).
Essas violéncias possuem umadimensdo instrumental e expressiva, no sentido que representam
uma mensagem de poder e apropriagdo. O “Estado Dual”, afirma Segato (2016, p. 79, tradugdo
nossa), representauma “anomalia” que “abre as portas a uma belicosidade que [...] se expressa
de forma particular na violéncia exercida sobre o corpo das mulheres.”. Essa violéncia, muitas
vezes de carater sexual, visaatingir ndo sé a vitima direta do ato, mas toda a sociedade.

A participacgéo das forcas policiais nas redes de trocas com o Estado e as organizagdes
do crime organizado também compde o contexto de violéncia. Por um lado, os policiais, em
coalizdo com as organizacdes criminosas, ndo atuam de formaa proteger os cidadaos, vitimas
da violéncia perpetradas pelos grupos. Por outro lado, os préprios policiais sdo violentos com
as comunidades marginalizadas, gozando da impunidade e conluio com politicos e autoridades
do judiciario. Nas palavras de Hilgers e MacDonald:

Suas atividades [das forgas de seguranca estatais] produzem violéncia direta
por meio de medidasde segurancae condicGes de trabalho, e violénciaindireta
por meio do sistema de racismo, pobreza e desigualdade fortalecido por suas
decisoes e estilos de vida. No entanto, eles operam dentro de 6rgaos politicos
legitimos e muitas de suas atividades sdo inspiradas nos propositos legais
desses Orgaos. Grande parte dessas redes, e 0s nodos nelas, existem, portanto,
para além do objetivo estratégico de ocultar a atividade criminosa. Essa

29 Avioléncia estrutural ou indireta, segundo Galtung (1969), é aquela reproduzida em decorréncia das est ruturas
desiguais na sociedade, que geram injustica social. A violéncia cultural, por sua vez, tem um carater simbolico
na medidaem quelegitima a violéncia que ocorre na formadireta ou estrutural. Alguns aspectospresentes em
determinadas culturas, ligados a religido, ideologia, artes, linguagem etc., podem contribuir para a legitimacao
de atosviolentos, ao considerar determinados sujeitos, grupos sociais ou até praticas culturais como inferiores
e/ou errados (GALTUNG, 1990).
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ambiguidade sugere que esses sd0 cenarios neopatrimoniais, onde os sistemas
racional-juridicos e o personalismo se sobrepGem e se entrelacam.
(HILGERS; MACDONALD, 2017, p. 16, tradugdo nossa).

Para Paley (2014), uma das caracteristicas do Estado-Na¢do moderno é a ndo punicéo
de atores armados que sdo politicamente alinhados ao capitalismo. Nesse sentido, “a
impunidade n&o é resultado de um Estado Fraco ou deficiente, mas é ativamente providenciada
para uma gama de grupos armados que cometem crimes e atos de terror contra cidadaos,
migrantes e pobres” (PALEY, 2014, tradugdo nossa). Os servigos de seguranca ofertados na
América Latina seriam, portanto, fragmentados e seletivos, o que contribui para a reproducao
daviolénciasobre determinados setores da sociedade, particularmente os mais pobres, enquanto
as elites oligarquicas, possuidoras de recursos materiais, conseguem garantir a protecdo de seus
interesses e atividades (PEARCE, 2018).

A posse e 0 controle dos recursos econdémicos e materiais permitem com que 0S
individuos membros da elite estabelecam conexdescom atores estatais — formando uma sinergia
entre setor econdmico e elites politicas — e atores ndo-estatais (criminosos ou nédo). Tais
conexdes visam a defesa da riqueza dos primeiros grupos. Consequentemente, elas geram uma
situacdo de nédo aplicacdo do Estado de Direito e, inclusive, de envolvimento da elite com a
militarizacdo da seguranca publica e a reproducéo da violéncia (KURTENBACH, 2019;
PEARCE, 2018).

A classificacao do Estado, emalguns paises latino-americanos, como frageis e ausentes
esconde, portanto, os vinculos de colaboragdo formados pelos atores estatais € o0 crime
organizado e, consequentemente, acaba por legitimar a adocdo de politicas securitizadoras para
o controle do territorio. Ao considerar que ha uma situacdo de fragilidade estatal, as analises
justificam o uso das forcasarmadas e a militarizacdo da policia como estratégias para aumentar

a presenca fisica do Estado. Esse tipo de abordagem € insuficiente e contraditorio3?, pois gera

30 Pearce (2018) faz uma ressalva sobre o que considera como “Estado de Direito”. Segunda a autora, ele ndo pode

ser confundido com o poder punitivo — o qual é exercido na América Latina. O “Estado de Direito” é, no
sentido normativo, “um projeto humanizador baseado na reciprocidade, em que o valor a vida humanae a
reparagio ¢ feita de acordo com regras transparentes e evidéncias quando essa vida é tirada” (PEARCE, 2018,
p. 14,traducdonossa).

a1 A violéncia gerada pelo crime organizado tem exigido a a¢io estatal, 0 que gera custos, sociais e econdmicos,
da criminalidade nos paises. Esses custos referem-se a medidas de prevencao, fiscalizacdo, gastos com o
sistema judicial e criminal e, em termos sociais, a perda de renda e qualidade de vida. Com relacio a gastos
publicos, 0s governos latino-americanos desprendem em média 1,5% do PIB (JAITMAN; TORRE, 2017),
sendo que a maior parte vai para policia (63,4%), justica penal (22,3%) e prisdes (8,7%) (IZQUIERDOC;
PESSINO; VULETIN, 2018). Mesmo com todos 0s custos e gastospara o enfrentamento da criminalidade, os
nameros de homicidios sdo os mais altos do mundo. De acordo com o relatério das Nacdes Unidas, as sub-
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0 aumento das taxas de violéncia, além de desconsiderar 0s aspectos estruturais e culturais que
permeiam o contexto de atuacio do crime (FERREIRA; RICHMOND, 2021; MEJIAS, 2017).

Considerando a complexidade da atuacdo do crime organizado na América Latina e as
diversas dimensdes da violéncia, alguns autores tém debatido outras propostas que se afastam
de uma abordagem securitizadora. Uma delas envolve o fortalecimento e a implementacéo de
mecanismos e politicas de fiscalizacdo das instituicbes de justica. Esforgos voltados,
principalmente, para diminuir as oportunidades de corrupcdo e, consequentemente, a
impunidade, considerada diretamente vinculada a inseguranca (MEJIAS, 2017). Ademais,
outras propostas de politicas vindas do Estudos para Paz indicam a necessidade de um processo
de construcdo/formacao da paz a partir da sociedade civil32 (FERREIRA; RICHMOND, 2021).

Pode-se concluir, portanto, que escolha por politicas securitizadoras para o
enfrentamento do crime organizado transnacional, particularmente no combate ao trafico de
drogas, ndo € auséncia de reflexdo ou conhecimento sobre suas consequéncias, mas, sim, uma
decisdo deliberada das autoridades politicas e determinados atores privados. Deste modo, €
preciso investigar a determinacéo e aplicacdo dessas escolhas. Conforme analisado na secéo
seguinte, a definicdo do que é ilegal e ilicito e a implementagdo de politicas repressivas no
combate as drogas sdo processos de construcdo politica e social que atende a interesses mais

amplos que o enfrentamento dos grupos.

2.3 A “Guerra as Drogas” na América Latina: um instrumento da governanca

(neo)liberal-colonial-patriarcal

A classificacdo de algumas atividades, sujeitos e/ou territorios como ameacas a
seguranca nacional e/ou internacional é, conforme analisado, parte de um processo histdrico de
debates e reflexdes. Além disso, essas defini¢cGes sdo permeadas por interesses e estratégias que
impactam a escolha das politicas e dos instrumentos utilizados para o enfrentamento das
ameacas. A elaboracdo de um conceito sobre Crime Organizado Transnacional em instituicoes

internacionais, como as Nacdes Unidas, foi resultado de um processo historico de construcéo

regides da América Central e América do Sul foram aquelas com as maiores taxas médias de homicidio em
2017,com 25,9 e 24,2 por cada 100.000 habitantes, respectivamente (UNODC, 2019).

32 Ferreira e Richmond (2021) ddo exemplo de algumas propostas que estdo sendo desenvolvidasno Brasil e na
Colbmbia, as quais se baseiam na criacdo de espagcos e mecanismos para incentivar o dialogo entre os atores
politicos (nacionais e internacionais), assim como na criagdo de praticas para diminuir a desigualdade e
enfrentar a violéncia estrutural e cultural na sociedade. Para os autores, essas propostas tém um grande
potencial no campo discursivo, mas ainda carecem de capacidade e apoio para efetuar mudangas concretas
(FERREIRA; RICHMOND, 2021).
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social e politica, no qual um conjunto restrito de atores influenciou no que é considerado ilegal
e na abordagem que deveria ser utilizada paraenfrentar o crime.

A reflexdo sobre a existéncia de uma construcdo social e politica sobre o legal e o ilegal
parte do pressuposto de que a ameaca é uma percepcdo. Como analisado por Saint-Pierre
(2003), a ameaca é diferente daquilo que ela anuncia, € a manifestacdo de que poderaocorrer
um perigo ou dano a seguranca daquele a qual ela é direcionada. Sendo a ameaca uma
percepcdo, a definicdo do que sdo ameacas a seguranca (nacional e/ou internacional) é um
processo subjetivo e politico. Tal processo vai depender dos atores com legitimidade
(geralmente liderancas politicas) para definir o que configura uma ameaga e daqueles sujeitos
que irdo aceitar essa definicdo e apoiar os instrumentos de combate. O autor afirma que a
definicdo das ameagas € uma acgdo politica que visa mudar as relagdes de forgas dentro de um
sistema, sejainterno ou internacional (SAINT-PIERRE, 2003). Ha sempre um interesse politico
ao se denominar algo como uma ameaga, pois isso remete a categorizacdo de quais sdo 0s
inimigos e a escolha de qual sera a abordagem utilizada para enfrenta-los.

Analisar o processo de construcdo historica da definicdo do Crime Organizado
Transnacional permite compreender os interesses que permearam a elaboragéo do conceito e 0s
motivos que levaram a implementacdo e propagacdo de uma abordagem militarizada para
enfrentar as diversas manifestacdes desse fendmeno, como € o caso da politica de “guerra as
drogas”. Pereira (2015) voltou-se para esse desafio de analisar 0S mecanismos e percursos
tracados para a construcdo do Crime Organizado Transnacional como uma ameaga a seguranca
internacional, enfatizando o papel do governo estadunidense nesse processo.

Conforme abordado nas sec¢des anteriores, com a globalizagdo, nos anos 1990, houve
maior atencao e preocupacdo com a transnacionalidade do crime. Para além de um problema
domeéstico, havia que se considerar a dimensdo transnacional das atividades criminosas e,
consequentemente, a necessidade do enfrentamento global dessa problemaética. A percepcéo de
que 0s grupos do crime organizado atuantes nos Estados Unidos tinham suas bases em outros
paises fez com que o governo levasse esse debate a esfera internacional (PEREIRA, 2015).
Paralelamente, também foi construida uma narrativa a fim de classificar quais territorios
deveriam ser objeto de preocupacao e até de intervencdo internacional. Para isso, alguns termos

foram desenvolvidos, como Rogue States®3, Estado Falidos/Fracos/Frageis e, mais

33 Nao h4 umatraducdo especifica para o termo Rogue States. Mateo e Santos (2014, p. 10, tradug¢do nossa) indicam

que o termo foi usado pela primeira vez durante a administragdo do presidente Ronald Reagan para “indicar
paises que ndo desejam seguir as normas da comunidade internacional, especialmente em relacdo a posse de
armas nucleares, e/ou que muitas vezes apoiam terroristas e redes criminosas”. Segundo Toledo (2019, p. 172),
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recentemente, areas ndo-governadas - as quais fazem referéncia, de maneira geral, a locais de
abrigo e/ou origem de grupos criminosos e terroristas.

Como analisado por Mateo e Santos (2014, p. 35, traducao nossa), esses diversos termos
e conceitos estdo presentes em discursos e analises elaboradas por autoridades, agéncias e think
tanks estadunidenses e apontam “para uma série de ameagcas a estabilidade internacional que
trazem para a agenda de politica externa dos Estados Unidos o desafio de ampliar seu espaco
de manobra nos assuntos internos de outros Estados”. Para recuperar a estabilidade
internacional tornar-se-ia necessario intervir nesses locais “ndo-governados”, em que ha uma
auséncia de autoridade, e promover um modelo de Estado democrético capaz de enfrentar as
ameacas a seguranca (MATEO, SANTQOS, 2014).

Dentre as diversas ameacas do Crime Organizado Transnacional apresentadas como
fontes de inseguranca destaca-se o trafico de drogas. A existéncia de um discurso moralizante
sobre o consumo de drogas e a vinculagdo de algumas delas com grupos sociais estrangeiros
nos Estados Unidos fizeram com que a comercializacdo de determinadas substancias
entorpecentes comegasse a ser regulada pelas autoridades estatais. Conforme assinala Corva
(2008, p. 181, traducdo nossa), a “delinquéncia narcotica” é produzida por meio darelagaoentre
sociedade e Estado, em que o ultimo consolida e propaga discursos e praticas que “rescrevem
as drogas ilegais como uma ameaga perigosa aos corpos individuais e sociais”, e cria “a
categoria de narcotraficantes que justifica a aplicacdo da funcdo da justica criminal,
especialmente contra populagdes marginalizadas”.

A formulacdo de politicas antidrogas na legislacdo estadunidense foi acompanhada pela
elaboragcdo de Conferéncias e Convencdes internacionais3* para controlar o consumo e a
comercializacdo de algumas substancias. Esses instrumentos internacionais ajudaram a
pressionar os governos a incluir o problema das drogas em suas agendas de seguranca. Um
exemplo desse duplo movimento foi a assinatura da Convencéo das Nag¢des Unidas contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 no mesmo ano da
aprovacao de uma lei antidrogas nos Estados Unidos (o0 Anti-Drug Abuse Act de 1988). Como
pontua Corva (2008, p. 187, tradugao nossa), essa lei “vinculou formalmente as decisdes de

certificacdo as obrigagcfes dos paises sob o tratado da ONU. O Departamento de Estado dos

essa designacdo faz referéncias aos “estados parias”, “cujo comportamento pouco amistoso Vis-a-vis 0s EUA
desde meados dos anos 1980 ja era sinal de preocupagdo para o pais.”.

3¢ Uma das primeiras foia Convencao de Haiade 1912, que regulava a comercializacdo do 6pio e marcou o inicio
da proibigdo internacional de psicoativos. A partir de entdo, o uso de drogas passou a ser considerado um

problema politico dos Estados, em que leis e medidas foram aplicadas a fim de proibir o consumo daquelas
consideradasilicitas e tentar limitar o comércio ilegal.
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Estados Unidos se tornou, por meio da legislacdo do Congresso, o brago de fiscalizacdo do
controle internacional de drogas.”.

A universalizacdo da politica internacional de drogas foi, portanto, resultado de um
processo histdrico e politico, liderado pelos Estados Unidos e reproduzido por outros govemos,
que, durante o percurso, silenciou outras vozes e visdes (ontologias) sobre essas substancias. O
percurso de construgdo da “guerra as drogas” sustenta-se por meio de um conjunto de narrativas
e discursos que permitiram legitimar a securitizacao e a militarizacdo do combate as drogas a
nivel global. Como argumenta Elwood (1995), os discursos sobre drogas ilegais, emitidos pelo
presidente Ronald Reagan, em 1986, e, posteriormente, por George H. W. Bush, em 1989,
foram constituidos com base em metaforas de guerra e de enfermidades. Essas metaforas3®
garantiram que os discursos fossem aceitos pela sociedade e, mais importante, adquirissem um
carater duradouro.

A metaforadaguerraestd presente naculturae linguagem estadunidenses e foi utilizada
em varios momentos e para varios temas (como o enfrentamento da pobrezae até com relagéo
a doencas, como o cancer). Nas palavras de Elkins (2010, p. 217, tradugdo nossa): “a ideia de
guerra permaneceu intimamente associada & de um esforgo nacional unificado e centralizado e
ao tipo de vitoria incondicional” esperada pelos Estados Unidos. O uso dessa metafora remete
a identificagdo de um “Outro” que representa uma ameagca a essa unidade nacional. E o mal, o
inimigo ao qual se deve declarar guerra (ELKINS, 2010; ELWOOD, 1995).

No caso especifico das drogas, a metaforaresultou na conducéo de politicas repressivas
concretas, em que o inimigo (alguns usuarios e grupos traficantes) é concebido como o exército
hostil a ser enfrentado (ELKINS, 2010). O discurso de “guerra as drogas”, sustentado pelas
metéaforas de guerra e de enfermidades, divide a sociedade entre 0s sujeitos amigos e saudaveis
e aquelesindividuos que sdo considerados comoinimigos e/ou enfermos (ELKINS, 2010). Esse
inimigo esta tanto dentro do territorio — presente nos espacos periféricos e representado pelos
grupos marginalizados da sociedade — como fora das fronteiras. Dessa forma, apresenta-se
como necessaria a utilizacdo de mecanismos de punicdo e militarizacdo no espaco doméstico e
internacional (ELWOQOD, 1995).

A narrativa de guerra, que legitima as politicas antidrogas, também é construida, como

argumenta Telles (2019), por meio de elementos de género. Segundo a autora, ao longo da

35 Segundo Elwood (1995, p. 95, tradugdo nossa), metaforas “ndo sdo figuras de linguagem que aumentam
defini¢Oes e suas perspectivas discursivas, elas sdo as perspectivas. Elas sdo as questdes que as pessoas
experienciam, sentem e acreditam.”. E iss0 € 0 que permite a sua aceitagdo na sociedade.
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histéria, os discursos de “guerra as drogas” dos Estados Unidos foram permeados por
esteredtipos e ideias generificadas sobre feminilidades e masculinidades. Nos anos 1970,
durante o governo Nixon, a necessidade do combate as drogas era proclamada por meio de um
discurso que denunciava a feminizagdo dosusuarios. O uso de substancias entorpecentes levaria
a perda de racionalidade, autocontrole e degradagdo moral dos individuos (principalmente as
mulheres), 0 que exigia a atuac¢do do governo e toda a sociedade para combater essa ameaca
(MOUNTIAN, 2013; TELLES, 2019).

Telles (2019) argumenta que a partir dos anos 1980 houve uma mudanca no discurso
sobre drogas. A partir desse momento, o discurso, ainda permeado por elementos de género,
teria como foco a militarizacdo do combate asdrogas. Segundo a autora, houve um processo de
hiper-masculinizacdo do soldado estadunidense que enfrenta os grupos narcotraficantes
estrangeiros. Esse soldado teria a responsabilidade de defender a sua Nag¢do, bem como os
povosestrangeiros submetidosaum governo incapaz ou negligente (feminizado). Para isso, era
preciso lutar contra os perigosos narcotraficantes, representantes de umamasculinidade inferior
e subalterna. Esse discurso generificado da “guerra as drogas” legitimaria a militarizagdo e a
intervencdo como as unicas solucdes possiveis para enfrentar essa ameaca (TELLES, 2019).

O processo de construcdo dessas narrativas sobre as ameacas de seguranca esta, por sua
vez, diretamente relacionado com os elementos e as dindmicas da estrutura macroecondmica
na qual os paises estdo inseridos. A definicdo do que é um problemana agenda de seguranca e
os instrumentos para lidar com esse problemaé resultado de interesses politicos e econémicos
de um determinado conjunto de atores. Interesses que estdo relacionados a manutencdo de um
tipo de ordem e hierarquia politico-econdmica (domésticae internacional).

Como assinala Corva (2008), por meio da politica de “guerra as drogas” o governo dos
Estados Unidostem separado os espagos(geograficos) e sujeitos entre aquelesque sdo passiveis
de serem governados por meio de politicas liberais e outros 0s quais as suas decisdes e a¢cdes
representariam umaameaca a seguranca (nacional ou global). Esses Gltimos estariam sujeitos a
aplicacdo do poder coercitivo. Alguns grupos sociais e territorios seriam submetidos ao que o
autor denomina de governanga “iliberal”. Dentre as praticas “iliberais” de governanca estaria a

aplicacdo do aparato militar e do aparato de justi¢a criminal:

O processo juridico de criminalizagdo transforma sujeitos “liberalmente”
governados, se informalmente excluidos, em sujeitos criminosos “iliberais”.
[...] A promulgacéo do direito penal é crucial para a producéo liberal de
sujeitos ndo liberais, porque 0s constréi como individuos que tém “livre”
escolha e que fazem escolhas “livres”, invés de inseridos em relagdes sociais
de dominagdo que restringem suas possibilidades de incluséo social, politica
¢ econdmica. Suas decisdes “ruins” de infringir a lei justificam sua exclusdo
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formal da ordem liberal, sujeitando-se a aplicacdo do aparelho penal do
Estado. (CORVA, 2008, p. 180, tradugéo nossa).

Essa logica de separacdo e criminalizagdo de determinados sujeitos foi replicada no
processo de categorizacdo dos Estados-Nagao que ocorre com a transnacionalizagdo da ““guerra
as drogas” (ou “transnacionaliza¢do da narco-delinquéncia™). A separacdo e a classificacdo de
espacos economicamente integrados, por um lado, e aqueles que ndo o séo, por outro, permeia
a legitimagao da intervencgéo “iliberal”. Os espagos considerados como “néo integrados” na
globalizacdo econdmica seriam aqueles que sao acometidos por algum distarbio relacionado as
drogas. Por conseguinte, seriam aqueles que estariam sujeitos as préaticas de governanga
“iliberal” — interveng¢des de carater militar. A militarizagdo e a transnacionaliza¢do da “guerra
as drogas” seriam técnicas liberais para identificar povos que devem ser governados de outras
formas (CORVA, 2008).

A categorizacdo dos Estados-Nacao e a posterior legitimacao da aplicacédo de praticas
transnacionais de governanca, no que se refere ao enfrentamento das drogas, tem como
momento chave o ano de 1986, com o estabelecimento do Omnibus Anti-Drug Abuse Act
(CORVA, 2008). Implementadopelo entéo presidente Ronald Reagan, esse Ato foi considerado
um dos principais instrumentos de divisdo espacial dos paises e, concomitantemente, de
legitimagdo da aplicacdo da governanga transnacional “iliberal”. Por meio dele foi

implementado um processo anual de certificagcéo ao identificar:

[...] dois tipos de Estados-Nacdo que requerem intervencdo disciplinar: 0s
paises “grande produtores de drogas” e os paises “grande transito de drogas”
(a lista dos “Grandes”). Essa divisao do mundo em sujeitos espaciais para
intervencdo cria um regime de dois niveis de cidadania estatal na aldeia
econdmica global: aqueles que podem “escolher" participar da
neoliberalizacdo e aqueles para os quais tais escolhas dependem da
militarizacdo de suas fungdes policiais, por meio da “assisténcia no combate
as drogas” sob a ameaca de sancdes coercitivas. (CORVA, 2008, p. 186,
tradugdo nossa).

Diante dessas categorias, seria realizada umaavaliacdo anual sobre o comprometimento
e as metas alcancadas pelos Estados no combate ao cultivo e ao tréfico de drogas. Aqueles
considerados incapazes ou ndo dispostosa cooperar com 0s objetivos e as praticas antidrogas
dos Estados Unidos sofreriam san¢des econdémicas. As san¢des ndo seriam apenas bilaterais. O
governo estadunidense poderia usar do seu direito de voto e voz nas instancias multilaterais
para “negar ajuda ao desenvolvimento para qualquer governo que tivesse sido identificado

como ndo cooperando com os esforgos antidrogas.” (CORVA, 2008, p. 187, trad ugao nossa).
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No contexto da crise da divida externa na América Latina, esse instrumento permitiu a
transnacionalizagdo da “guerra as drogas” na regido, assim como contribuiu para a aplicacdo
dos mecanismos de ajustes estruturais. Esses mecanismos eram justificados sob um discurso de
desenvolvimento que, nesse periodo, vinculava a modernizagdo e o crescimento econémico
com a necessidade de os paises integrarem os espacgos de globalizagdo econémica. Como
assinala Escobar (1995, p. 54, tradugdo nossa), “o desenvolvimento se baseia nesse perpetuo
reconhecimento e negagido da diferenga.”. Os Estados latino-americanos eram (e ainda séo)
categorizados como atrasados economicamente e como locais de origem das drogas —
diferentes, portanto, dos Estados desenvolvidos. Essa situacdo poderia ser minimizada se 0s
governantes adotassem as politicas e diretrizes (pretensamente) universais colocadas pelas
organizag6es multilaterais. Dessa forma, 0s paises da regido se aproximariam do modelo de
Estado moderno ocidental.

Andreas (1995, p. 75, tradugdo nossa) analisaque, com o fim da Guerra Fria, a politica
dos Estados Unidos para com a América Latina seguiu duas agendas principais: “promover a
propagacdo das reformas de mercado neoliberais e combater a propagacdo do comércio de
drogas ilegais” (ANDREAS, 1995, p. 75, traducdo nossa). No texto da NSD-18, elaborada em
1989, o presidente Bush afirmou o interesse em “expandir a assisténcia econdmica” aos paises
andinos, sendo a mesma “condicionada a performance continuada da politica antidrogas e de
uma politica econdmica sélida”. Ademais, o presidente clamou aos seus parceiros para que se
juntassem aos Estados Unidos “na provisdo de assisténcia econdmica para aqueles paises que
provassem serem capazes de suprimir o comércio de drogas” (BUSH, 1989, p. 2, traducdo
nossa).

A Bolivia foi um dos casos mais emblematicos. O pais andino, historicamente
dependente da exportacdo de commodities agricolas36, vivenciou, no comec¢o dos anos 1980,
uma grande crise econdmica decorrente da queda dos pregos internacionais de estanho. Com
1SS0, muitos ex-mineiros e camponesesenvolveram-se comaeconomiacocaleira. Os problemas
econdmicos com a crise na exportacao de estanho e 0 aumento da producéo de folha de coca
deixaram o pais muito dependente de assisténcia financeira e vulneravel as pressdes extemas.

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em

36 Durante os anos 1970, os grandes grupos agricolas da regido oriental do pais, departamentos de Santa Cruz,

Pandoe Beni, investiram em politicasde incentivo a produgdo para exportacdo, o que dificultou os projetos de
reforma agréria na regido central, principalmente na provincia do Chapare, localizada no departamento de
Cochabamba (LEICHTMAN, 2000).
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inglés) condicionava o enviode recursos econdmicos a atuagdoda Boliviano combate as drogas
(ANDREAS; YOUNGERS, 1989; BRIENEN, 2015; LEICHTMAN, 2000).

Para Andreas (1995), a conducdo paralela dessas duas politicas (de recuperacdo
econdmica e de “guerra as drogas”) teve um efeito contraditdrio na Bolivia e outros paises da
regido. As politicas neoliberais deixaram as economias latino-americanas vulneraveis as
pressdes externas do mercado, incluindo o mercado de drogas ilegais. Por um lado, a abertura
econdmica teria contribuido para a comercializacdo de drogas, uma vez que as politicas de
austeridade teriam impulsionadoa demisséo de muitos trabalhadoresgerando méo-de-obrapara
a economia cocaleira. Por outro, o setor de exportacéo de folha de cocateria sido essencial para
que muitos paises conseguissem atender as diretrizes impostas pelo FMI, pois 0s recursos
provenientes dessaatividade permitiam amortecer os impactos das reformas macroeconémicas.
Assim, para priorizar o projeto econdmico, Andreas (1995) considera que muitos paises da
regido acabaram tentando enganar ou manipular as percepcdes no que refere ao
comprometimento com a politica antidrogas. Para o autor, a politica econdmica de cunho
neoliberal seria oposta a politica de “guerra as drogas” (ANDREAS, 1995).

N&o obstante essaaparente contradi¢éo entre ambas as politicas, particularmente no que
diz respeito asconsequéncias de umasobre aoutra, alguns autores tém observado que a politica
de “guerra as drogas” pode ser vista como um brago da politica economica liberal. Para isso,
preciso analisaraprimeiraparaalém do discurso declaradode acabar como consumo e o trafico
de entorpecentes (NEOCLEQOUS, 2011; OSUNA, 2021; PALEY, 2014, 2020).

Ao mesmo tempo em que o governo dos Estados Unidos vinculaa renovacéo de acordos
econdmicos com 0s paises latino-americanos ao comprometimento do combate as drogas, a
conducdo das politicas antidrogas tém contribuido para a manutenc¢édo da ordem internacional
(neo)liberal. A manutencao e, por vezes, ressignificacdo dessa ordem atende aos interesses da
grande poténcia mundial e de setores locais e transnacionais presentes em alguns paises da
América Latina. A politica econémica e a de seguranca podem, nesse sentido, serem vistas
como dois lados de uma mesmamoeda.

O conceito de “seguran¢a econdmica”, elaborado por Neocleous (2006), ajuda a
compreenderarelacdo entre ambas as politicas. Segundo o autor, nosanos 1930 a administracdo
estadunidense desenvolveu uma nogdo de que a seguranca, naquele momento pensada no
ambito social, estava ligada com a vida econémica e 0 progresso na sociedade. Posteriormente,
essa mesma relacdo foi transpassada para o entendimento do conceito de seguranca nacional e
internacional. O autor observou que durante a Guerra Fria a ameaga ao mundo ocidental ndo

era exatamente a Unido Soviética, mas, sim, o Comunismo, entendido como um projeto
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econdmico que desafiava a ordem capitalista. A garantia da seguranca estava, portanto,
vinculada ao reordenamento do capital global (NEOCLEQOUS, 2006).

A vinculacdo entre seguranca econdmica e seguranca nacional foi essencial para
fabricar a necessidade de uma certa visdo de ordem econdmica, ndo sé internamente, mas na
politica internacional. Nas palavras de Neocleous (2006, p. 380, tradugao nossa): “os Estados
Unidos tém buscado remodelar a sociedade internacional, administrando a ordem global de
acordo com uma doutrina de seguranca por tras da qual reside um compromisso com a
acumulagdo de capital”. A “seguran¢a econdmica” foi uma ideia importante no pro cesso de
securitizacdo da vidadomeéstica e internacional, que garantiu a imposi¢éo da ordem econémica
capitalista com o fim da Guerra Fria (NEOCLEOUS, 2006).

Se, durante o conflito bipolar, a politica de seguranca de combate ao comunismo foi
instrumental para garantir o estabelecimento da ordem econdmica capitalista, a partir dos anos
1990 a politica de seguranca de combate as drogas tem funcionado como um instrumento para
manter essa ordem. Ademais, essa politicando s6 garante a continuacdo de algumas estratégias,
mas permite que outras sejam readaptadas diante das mudancas e crises globais.

A “guerra as drogas” na América Latina pode ser analisada como um mecanismo para
administrar e obscurecer a crise do neoliberalismo e do capitalismo global na regido (OSUNA,
2021; PALEY, 2014, 2020). Compreendidas como guerras de classes, marcadas por questdes
raciais e de género, as guerras contra as drogas “sdo campanhas enganosas empreendidas por
umaclasse sobre aoutra para legitimar as soluges odiosas usadas pararesolver as contradigdes
de classe. [...] € uma concepgao dentro de uma economia politica em crise.” (OSUNA, 2021, p.

28, traducdo nossa). Como elaborado por Paley (2020), trata-se de uma Guerra Neoliberal:

[a “guerra as drogas”] pode ser entendida como uma guerra neoliberal, que
por meio de uma série de discursos confusos e despolitizados, efetivamente
assegura as condic¢des para a proliferacdo do capital em sua formaatual. A
guerra neoliberal esta ocorrendo em um momento formalmente democratico,
diferente das juntas militares de antigamente; [...]. Talvez a chave mais
importante da guerra neoliberal seja o gasto militar e policial, que continua a
subir: a violéncia estatal se encontra na raiz das demais violéncias
implementadas. (PALEY, 2020, p. 14-15, traducdo nossa).

Por meio da Guerra Neoliberal, o Estado visa garantir os interesses do capital
transnacional. Tomando a definigdo de Paley (2020, p. 27, traducdo nossa), consideramos o
neoliberalismo como “a fase atual do capitalismo, que depende de novas tecnologias de
comunicacdo, de infraestrutura bancaria global e de complexas redes de logistica internacional
sob a hegemonia do setor financeiro global”. O neoliberalismo vai além do aspecto econdmico,

também abarca leis e mecanismos de administragdo da populagdo, é “um regime de
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segmentacao da populagdo” e “de controle burocratico administrativo” (PALEY, 2020, p. 28,
traducdo nossa).

Como uma politica do neoliberalismo, a condugdo da “guerra as drogas” esta
relacionada menos com um proposito de proibicdo do consumo e do trafico de psicoativos e
mais com a intengdo de garantir a expanséo territorial e social do capitalismo sobre territdrios
e espacos sociais previamente inacessiveis (PALEY, 2014). Os instrumentos e mecanismos das
politicas antidrogas sdo implementados de forma a facilitar o investimento estrangeiro em
espacos e territorios até entdo indisponiveis para o capitalismo global. H& um processo de
“acumulagdo por desapropria¢do” - caracteristico do “novo imperialismo” da ordem neoliberal
contemporanea (HARVEY, 2004).

Segundo Rocha (2007), o Plano Dignidade, estabelecido na Bolivia em 1997 para o
combate a producdo de folha de cocae ao trafico de cocaina, pode ser interpretado como uma
estratégia do governo boliviano de criar um ambiente econémico, social e politico para atracdo
de investimento estrangeiro. De maneira semelhante, Paley (2014) afirma que a conducdo da
politica antidrogas na Coldmbia esté diretamente vinculada ao projeto de expansdo da atuacdo
e dos interesses econdmicos de grandes empresas transnacionais no pais. Nos capitulos
seguintes explorar-se-a profundamente esses contextos.

Para além de uma “guerra neoliberal”, consideramos que a politica de drogas na
América Latina € uma guerra da colonialidade/modernidade. Ela contribui para a perpetuagao
da divisdo do sistema politico-econdmico internacional entre centro e periferia, bem como na
producao de divisbes entre grupos sociais e econémicos dentro das fronteiras estatais. Como
colocado por Curiel (2016), a colonialidade global é sustentada gracas as instituicdes
multilaterais capitalistas (como o FMI e o Banco Mundial) e as organiza¢6es militares e
agéncias promotoras de uma cooperacao internacional do Norte. Deste modo, a politica de
“guerraas drogas” e todos os instrumentos que aacompanham também permitem sustentar essa
colonialidade. Os paises desenvolvidos definem, com o apoio das organiza¢des multilaterais, o
modelo de Estado e de politica antidrogas que os demais paises — considerados atrasados e/ou
instaveis — devem adotar para, entdo, estarem aptos para receber o apoio e o financiamento
externo.

O pensamento colonial-moderno marginaliza outros saberes e propostas locais sobre as
agendas de politica econémica e de drogas, como é o caso dos povos originarios andinos que
tém na folha de coca uma substancia sagrada e/ou 0s camponeses que sobrevivem da
comercializagdo dessa planta. Ademais, ao abrir espago para o investimento estrangeiro e a

expansdo do capitalismo, a “guerra as drogas” torna-se instrumental para a manutencao de
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alguns paises latino-americanos (assim como outros paises localizados na chamada periferia da
economia-mundo capitalista e que séo atravessados por essa guerra) como exportadores de
matérias-primas e recursos naturais. Essa situacao contribui para a persisténcia das hierarquias
sociais, politicas, econémicas e culturais entre os Estados (QUIJANO; WALLERSTEIN,
1992).

Os mecanismos e as estratégias implementados no combate ao trafico internacional de
drogas, além de garantir a expansdo dos interesses de setores e atores econémicos, também
promove um processo de pacificacdo da sociedade. A pacificacéo se refere ao uso do poder
estatal, em particular o poder de policia, para a fabricacdo e a manutencdo daordem liberal. Os
conflitos conduzidos em nome da politica antidrogas “envolvem esmagar os movimentos
opositores politicos, disciplinar sujeitos e justificar novas formas publicas de guerra e novas
tecnologias pelas quais essa guerra sera conduzida”. E a forma do Estado “garantir as
inseguranc¢as” da acumulagdo capitalista (NEOCLEOUS, 2011, p. 202, tradugio nossa).

A politica de “guerra as drogas” esta sempre sendo incorporada em outras guerras
(contra 0 comunismo ou contra o terrorismo). 1Sso gera um contexto de guerra permanente no
qual torna-se necessario e legitimo utilizar de politicas e instrumentos de pacificacdo do espago
e da sociedade. Mecanismos de vigilancia e instrumentos militares sdo aplicados, dentro e fora
das fronteiras estatais, afim de repreender e controlaraquelas praticas e sujeitos que se destoam
da, ou impossibilitam a, ordem (neo)liberal e colonial. Com isso, obtém-se a “pacificagdo de
grupos percebidos como as partes menos Uteis e mais perigosas da populagédo, das regides
consideradas como ‘ingovernaveis’ e as fronteiras consideradas ‘inseguras’." (NEOCLEOUS,
2011, p. 202-203, traducéo nossa).

O exerciciodavioléncia (contraas popula¢@es originarias e demais sujeitos desviantes),
em conjunto com poderes de disciplina e regulacdo (sobre os comportamentos e praticas
distintos do modelo ocidental eurocéntrico), foi essencial nos momentos de acumulagao original
do capital, em que era necessario “assegurar a inseguran¢a” da ordem burguesa. Esses
mecanismos continuam sendo aplicados para manter e/ou ressignificar o capital nos momentos
atuais, em que emergem outros desafiosa ordem liberal NEOCLEOUS, 2011). Como colocado
por Federici (2017, p. 207), “sempre que o sistema capitalista se vé ameacgado por umagrande
crise econOmica, a classe capitalista tem que por em marcha um processo de ‘acumulagido
primitiva’, isto ¢, um processo de colonizacao e escravidao em grande escala.”.

Nesse processo, alguns grupos e individuos sdo categorizados como ameacas ou
entraves a ordem liberal, por estarem envolvidos com atividades ilegais e/ou porque contestam

e resistem as praticas de governanca impostas pelos atores estatais e ndo-estatais. A propria
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ordem que 0s empurra, mesmo que indiretamente, para a criminalidade é a que os reprime e
criminaliza seus corpos e suas praticas de sobrevivéncia. Aimposi¢cdo e aconducdo de politicas
neoliberais nos paises latino-americanos ocasionam, por exemplo, uma situacdo de
precarizacdo da assisténcia social, aumento da desigualdade e de diminuicdo do emprego
formal. Com isso, muitos individuos encontraram na informalidade e na criminalidade uma

maneira de sobreviver e resistir. Como colocam Hilgers e MacDonald:

Os fatores que possibilitam as atividades do crime organizado, pequenos
crimes, paramilitares e outros grupos e individuos que infligem diretamente a
violéncia em seus arredores estdo entrelacados com aqueles que construiram
as estruturas nas quais determinados grupos e individuos sdo altamente
vulneraveis e rotineiramente expostos a esses e outras formas de violéncia
Séculos de negligéncia e exploracdo com base em raga, etnia, status social e
género foram exacerbados por politicas neoliberais que limitam os programas
de bem-estar e flexibilizam o trabalho para criar uma subclasse diversa de
pessoas que sdo0 marginalizadas normativa, institucional e economicamente.
(HILGERS; MACDONALD, 2017, p.11, traducéo nossa).

O processo de categorizagdo dos sujeitos e de producéo da narco-delinquéncia global
“despolitiza os modos de dominagdo de classe, género, raca e neocolonial fetichizando os
narcoticos ilicitos como, essencialmente, armas de destruicdo em massa dotadas do poder de
transformar seres humanos em ameacas a seguranga.” (CORVA, 2008, p. 190, traducdo nossa).
Esses sujeitos envolvidos com essas “armas de destrui¢ao” (principalmente pobres e negros)
vao precisar ser controlados e pacificados por meio do exercicio davioléncia e de mecanismos
construidos dentro da ldgica capitalista e liberal de governanca. Dentre as praticas mais visiveis
de controle destaca-se o encarceramento.

O modelo da “guerra as drogas”, tanto dentro como fora dos Estados Unidos, promove
a criminalizacdo e o encarceramento em massa das populacdes racializadas, o que funciona
como um mecanismo de controle social (PALEY, 2014). Para Reynolds (2008), o govemo
estadunidense impulsionou trés tipos de politicas ao longo do continente: a) uma politica
econdmica de cunho neoliberal, b) uma politica antidrogas repressiva e proibitiva e ¢) uma
politica de encarceramento — materializadano apoio a construcdo de prisdes em outros paises,
como foi o caso na Colémbia.

Para além do encarceramento, a condugao da politica de “guerra as drogas” também se
baseianapropagacdo de umasituacdo de terror e panico sobre as populacdes em cidadese areas
rurais. E nesse contexto que a violéncia generificada contra os corpos-territrios das mulheres
pode ser analisada como uma prética sistematica dos atores armados, legais e ilegais, de
promover o terror nasociedade e demarcar o controle sobre o territorio. Como argumenta Paley

(2020, p. 22, traducdo nossa), apolitica de “guerra as drogas” teria alguns pilares fundamentais,
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como “a confusdo e despolitizacdo da violéncia, a militarizagéo estatal e [...] uma forma
ampliada de contra insurgéncia contra todos aqueles que se oponham aos (ou ficam no caminho
dos) ciclos ampliados de acumulag¢do do capital”. O controle e a violéncia sobre os “corpo-
territorios” sdo praticas, portanto, que compdem as politicas antidrogas.

Enquanto proporcionam um ambiente de tranquilidade para o capital, as politicas de
seguranga ndo garantem ‘“nenhuma paz e justica para as pessoas” (OSUNA, 2021, p. 26,
traducdo nossa). Pelo contrario, fomentam um ambiente de violéncia, que é tanto consequéncia
quanto combustivel para a sua manutencdo. A militarizacdo e as praticas de violéncia que
acompanham a conducdo da politica de combate as drogas permitem a liberagédo de territdrios
e terras (até entdo habitadas por povosoriginarios e camponeses) para a exploracdo capitalista.
A politica de “guerra as drogas” pode ser entendida, portanto, como “uma guerra patrocinada
pelos EUA e mediada pela neocolonialidade contra populagbes cuja vulnerabilidade
socioecondmica esta conectadaao projeto neocolonial patrocinado pelos EUA de globalizagéo
econdmica desigual.” (CORVA, 2008, p. 191, tradugdo nossa).

Como observado nos capitulos seguintes, as praticas de repressdo e de violéncia que
marcam o0s contextos de enfrentamento entre grupos armados, organizagdes narcotraficantes e
forcas de seguranca estatais ndo sdo apenas consequéncia dos confrontos. Essas praticas
atendem a uma politica de expropriacédo de terras e de criminalizacdo e controle de (alguns)
corpos, ou seja, de dominio do “territorio expandido”. A ideia de “territorio expandido” refere-
se, nesta pesquisa, a um entendimento mais amplo sobre a espacialidade, que abarca ndo s6 o
territorio geografico (a terra), mas os diferentes sujeitos, subjetividades e visdes de mundo que
compdem o territorio. A politica de “guerra as drogas”, além de vincular-se com um projeto
politico-econ6mico neoliberal, também é construida e sustentada por elementos coloniais e
patriarcais que contribuem para o controle e o dominio do “territorio expandido”.

A economia politica (liberal e colonial) do conflito e o patriarcado sdo estruturas
complementares que explicam a perversidade das violéncias (particularmente aquelas de cunho
sexual) perpetradas durante os conflitos (MEGER, 2016). Paracompreender o carater patriarcal
desse contexto é necessaria uma reflexéo sobre as ideias de masculinidades e feminilidades
presentes nas sociedades. Como nos instiga a tedrica feminista Cynthia Enloe (1993) é preciso
perguntar onde estdo as mulheres na politica internacional e atentar-se a como as ideias e
construgdes sobre masculinidades e feminilidades influenciam nas performances dos atores.
Esses sdo aspectos centrais para analisar a criacdo e a reproducéo do militarismo (entendido

como um conjunto de valores que permeiam as concepc¢des sobre o papel dos atores) e da
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militarizacdo (entendido como um processo) das politicas de combate as drogas (ENLOE,
1993).

As praticas de violéncia generificada perpetradas durante 0s momentos de guerra e de
conflito ndo sdo eventos isolados, mas estdo vinculados com “constru¢des de género e
hierarquias de género dentro de umasociedade.” (MEGER, 2016, p. 154, tradu¢ao nossa). Tais
construgdes e hierarquias sustentam-se sob uma estrutura colonial, onde se justifica (ou se
invisibiliza) a violacdo e o dominio sobre os corpos de algumas mulheres (indigenas,
afrodescendentes, camponesas, cocaleiras etc.). Esses corpos sdo demarcados por binarismos
de género e de raca construidos desde o processo de colonizagdo e que, até os dias atuais,
concebem algumas mulheres como inferiores (menos humanos) e, assim, passiveis de serem
controladas e violadas.

Como assinala Lugones (2007), o nascimento do sistema de género colonial/modemo
esta relacionado ao nascimento do capitalismo colonial global. Nesse sentido, o conceito de
“colonialidade de género” — cunhado pela autora — ajuda a compreender como 0s marcadores
de género foram introduzidos nas relacdes coloniais a fim de organizar a vida em sociedade e,
ao serem internalizados, sustentam as interages e as rela¢@es assimétricas de poder no sistema
capitalista moderno e patriarcal. Paralelamente, a proposta do Feminismo Decolonial concebe
a necessidade e a possibilidade de um processo de descolonizagdo das dindmicas de poderes,
que sdo tanto materiais quanto subjetivas (impactam as percepcdes dos sujeitos sobresi préprios
e seus saberes). O primeiro passo é afirmar a existéncia da diferenca colonial, de forma a
aprender sobre os diversos mundos e caminhos de resisténcia tracados pelos atores
(LUGONES, 2010).

Considerando os debates apresentados e a complementariedade entre neoliberalismo,
colonialismo e patriarcado, argumentamos, nesta pesquisa, que a politica de “guerra as drogas”,
conduzida nos paises latino-americanos, pode ser entendida como um instrumento para 0
projeto de manutencdo e/ouressignificacdo dagovernancga(neo)liberal-colonial-patriarcal. Essa
governanca possuitrésaspectos principais: a) agarantia dos interesses do capital transnacional;
b) a pacificacdo da sociedade (controle social dos sujeitos); e ¢) o uso da violéncia generificada
e do terror como mecanismos de expansédo do capitalismo. Nao obstante a forga estrutural
desses aspectos, essas relacdes de violéncia e dominacdo também enfrentam resisténcias. A
mulheres que vivenciam as praticas de violéncia generificada no marco da politica de “guerra
as drogas” constroem na coletividade os mecanismos para resistir, fazendo de seus corpos

(individuais e coletivos) um instrumento de luta contra a ordem imposta.
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2.4 Consideracdes Preliminares

Diante dos debates e diferentes focos de anélise, constatamos que é inegavel que o
carater transnacional da criminalidade contribuiu para que esse tema fosse inserido nos estudos
de Relagdes Internacionais, bem como desafiou alguns dos conceitos e pressupostos classicos
da area. As diversas manifestacGes do crime organizado transnacional e a necessidade de
enfrentamento dos grupos criminosos tornou nebulosa a separacdo entre o doméstico e o
internacional, o interno e o externo, o legal e ilegal, o poder de policiae o poderde guerra. Com
isso, novas analises e interpretacGes foram necessarias para compreender a presencga e 0S
impactos do crime organizado nos Estados e nas sociedades.

Esta pesquisa converge com as analises que questionam o processo de securitizagdo do
crime organizado transnacional, particularmente no que se refere as atividades de cultivo e
trafico de drogas. A relacdo entre o Estado e criminalidade na América Latina é complexa. A
tentativa de categorizacdo das dinamicas da regido a partir de conceitos como o de Estado
falido/enfraquecido e “areas ndo governadas” invisibiliza os vinculos estabelecidos entre atores
estatais e 0s grupos do crime organizado. Ademais, essas categorizagdes acabam por legitimar
0 aumento darepressao policial e militar sobre apopulacgéo civil, sob a justificativade recuperar
o0 controle estatal.

Argumentamos que € necessario investigar os aspectos politicos, estruturais e sistémicos
que permeiam a formulagdo e a conducéo das politicas de seguranga. O conceito de Crime
Organizado Transnacional e muitos outros que estruturam os discursos e documentos de
politicas de seguranca sdo construidos por meio de um processo politico e social atravessado
por interesses particulares de atores domeésticos e internacionais. Essas politicas, como é a de
“guerra as drogas”, estdo vinculadas a uma ordem macroeconémica (neo)liberal, de cunho
patriarcal e colonial. Os conceitos e termos utilizados por atores politicos promovem a
categorizacdo e classificacdo de sujeitos e territdrios como ameacas a seguranga, o que implica
na aprovacdao de politicas intervencionistas e militarizadas.

Diferentemente das declaracdes de governantes e lideres politicos sobre o interesse em
acabar com o consumo ¢ o trafico de entorpecentes, o objetivo principal da politica de “guerra
as drogas” ¢ a expansao territorial e social do capitalismo. Os instrumentos e as operagoes de
combate as drogas promovem a abertura dos mercados latino-americanos para 0 COmercio
internacional e a expropriacdo de terras para a exploracdo das grandes companhias
transnacionais do setor mineiro e petroleiro. A militarizacdo dos territérios e 0 aumento da

violéncia decorrentes do combate aos grupos narcotraficantes e das politicas de erradicacao
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forcada de cultivos ndo sdo consequéncias indesejadas, mas, sim, estratégias de propagacao do
terror. Essas praticas visam o controle sobre as atividades e 0s sujeitos que estdo a margem ou
se op6em a ordem internacional capitalista.

A politica de “guerra as drogas” ¢ analisada, portanto, como uma estratégia constituida
dentro do pensamento ocidental moderno. Como tal, ela atende a um projeto de manutencéo
e/lou ressignificacdo da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal, em que a violéncia
generificada contraos corpos-territorios das mulheres pode serentendida comoum instrumento
para o dominio do “territorio expandido” (terras, corpos e subjetividades). Conforme assinala
Meger (2016, p. 168, tradugdo nossa), a violénciasexual em conflitosarmados ¢ efetiva “devido
as multiplas maneiras em que constitui a masculinidade do homem e atende aos interesses das
estruturas do capitalismo, patriarcado e colonialismo™.

Nos préximos capitulos, analisamos as praticas generificadas de violéncia e terror
perpetradas pelosdiversos atores contra 0s corpos-territorios das mulheres no marco da “guerra
as drogas” nos departamentos da Colombia e da Bolivia. Essas praticas contribuem para a
expansao e ressignificacdodo capitalismonesses espacos. A militariza¢ao do combate as drogas
e as agodes de erradicagdo forgada de cultivos afetam os meios de sobrevivéncia de familias
inteiras, promovem o deslocamento forcado de individuos que fogem da violéncia e criam um
ambiente de confronto armado. Os corpos-territorios das mulheres se estabelecem, nesse
contexto, como palco de disputas entre os diferentes grupos armados que performam uma
masculinidade hegemdnica e militarizada. Esses corpos, entretanto, ndo sao apenas territorios
de dominio e violacGes. Eles sdo agentes de luta e resisténcia, que se organizam frente a uma

politica econdmica global baseada na expropriacédo e no controle.
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3 “GUERRA AS DROGAS” EM PUTUMAYO E NARINO: A VIOLENCIA
GENERIFICADA PARA O CONTROLE DO “TERRITORIO EXPANDIDO”

El cuerpo no es superficie, es interioridad®’. (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2017).

A historia da Colémbia é marcada por conflitos que envolvem disputas territoriais, seja
entre atores estatais e legais, sejaentre essese 0s grupos insurgentes e paramilitares. As disputas
atingem e moldam a vida de consideravel parcela de populacdo, como é o caso das mulheres.
Os conflitos no territério datam desde a consolidagdo do Estado colombiano e ganham novos
contornos em periodos especificos da historia do pais, em que novos atores, domésticos e
internacionais, e novas dindmicas e atividades, como o narcotrafico, estdo inseridos. Muitos
desses conflitos sdo frutos de caracteristicas estruturais da organizagdo politica e social da
Coldémbia. O governo historicamente delegou a administracdo de algumas regiGes para
autoridades e grupos locais, enquanto tentava exercer o controle do territorio por meio do uso
de forcas de seguranga.

A relacéo entre o Estado e a sociedade, principalmente os setores subordinados e
marginalizados, é ambigua e, por vezes, de confrontacdo. Os vinculos estabelecidos entre as
elites politicas do pais e o capital estrangeiro relegam as necessidades e as demandas da
populagdo. Desde a independéncia, os principais partidos politicos38 e as elites colombianas
alinharam-se ao capital estrangeiro como forma de atender aos interesses de modernizacgéo
estatal, o que ndo significava, entretanto, uma democratizacdo da sociedade (SALDANHA,
2015; VELASQUEZ, 1999). Em troca de assisténcia financeira e militar, a elite tem
possibilitado, ha décadas, a acumulagéo de capital pelos atores externos (HRISTOV, 2014).

Destaca-se nesse processo a instalagdo de grandes corporagdes petroleiras, que, por um
lado, tinham o apoio das elites burguesas locais e, por outro, enfrentavam a resisténcia de
trabalhadores, camponeses e indigenas ao projeto de imposicao da ordem neoliberal-colonial-

patriarcal. A dinamica de confrontacdes entre esses atores resultou em um cenario de violéncia

37 Em traducdo livre: “O corpo ndo é superficie, ¢ interioridade”.

38 Da independéncia colombiana até 1930dois partidos politicos controlaram e alternaram-se no poder: o Partido
Nacional (1888-1900) e o Partido Conservador (1900-1930). Alinhados com interesses particulares, essa
alternancia de poder deixou parcela da sociedade a margem dos debates e da participagdo politica. Em 1930,a
hegemonia conservadora foi rompida com a eleicdo de um liberal & presidéncia, mas sem gerar mudancas
estruturais na sociedade. Diante desse contexto, houve um aumento da violéncia e de conflitos rurais,
envolvendo operarios e campesinos contrarios aos desmandos de empresas estrangeiras que atuavam no pais.
O escalonamento dos conflitos deu surgimento ao periodo que ficou conhecido como a Grande Violéncia
(1948-1958) (SALDANHA, 2015).
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e violagdes de direitos. Como analisado por Sachseder (2020, p. 168, traducao nossa), “a
violéncia [na Coldmbia] ndo so6 foi normalizada como parte da vida cotidiana, mas também
instrumentalizada para favorecer os interesses das elites por meio de uma economia politica
generificada e racializada”.

O objetivo neste capitulo é analisar a violéncia generificada, particularmente contra os
corpos-territorios das mulheres, nos departamentos colombianos de Putumayo e Narifio, no
marco dacondugao dapoliticade “guerraasdrogas”. O cultivo e o trafico de drogas emergiram
no pais nos anos 1970. Mas, foi a partir do inicio da década de 1990 que a Colémbia tornar-se-
ia um dos principais palcos da “guerra as drogas” estadunidense. A formulagdo do Plano
Coldmbia levou a internacionalizacdo do conflito armado e a militarizacdo do territorio. O
aumento da presenca estatal em algumas regides do pais para o combate ao narcotrafico e a
insurgéncia resultou na intensificacdo da violéncia, principalmente sobre os corpos das
mulheres camponesas e indigenas.

Os grupos armados que disputam o controle politico e econémico das regides e
comunidades performam uma masculinidade militarizada. Essa se expressa na subordinacéo de
outras masculinidades e no exercicio do dominio (fisico e moral) dos corpos das mulheres. Sdo
nos corpos-territorios (feminizados) que as disputas sdo travadas e neles sdo inscritos 0s
simbolos da vitéria de um grupo sobre o outro. As identidades e as performances de
masculinidades sdo construidas a partir da relagdo entre os sujeitos e, nesse sentido, ndo séo
fixas. O dominio masculino é passivel de ser desafiado, 0 que exige um esforgo consideravel
de manutencao e legitimacdo (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2005). Esses esfor¢os sdo,
muitas vezes, empreendidos por meio da violéncia contra os corpos das mulheres.

As praticas de violéncia ganham diferentes significados e atendem a diferentes
interesses a depender dos grupos que ocupam (e disputam), em um determinado periodo, o
“territorio expandido” (ndoso6 os espacos geograficos, mas, também, 0s corpos e subjetividades
dos atores que o habitam). Como pontua Cuadros (2015), os departamentos na Colémbia sdo
diferentes entre si, possuindo dindmicas econdmicas, politicas e sociais que variam de
intensidade e caracteristicas. E preciso ter atencdo as particularidades locais. Assim, para
analisar a violéncia generificada contra os corpos e comportamentos das mulheres que compde
o cendrio de “guerra as drogas”, nos concentramos na discussdo das dinamicas presentes N0s
dois departamentos que sdo centrais paraa economia cocaleira do pais.

Putumayo foi um dos palcos principais do Plano Colombia. O acordo negociado entre
0s governos estadunidense e colombiano garantiria ao segundo o suporte financeiro e

operacional para combater o narcotrafico, derrotar as guerrilhas e construir a paz e a
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democracia. A intensificacdo da repressdo e da violéncianesse departamento impulsionou, por
sua vez, o deslocamento massivo de pessoas e dos cultivos de coca para Narifio (GOMEZ
OSORIO, 2011). Particularmente na regido do pacifico, concentrar-se-ia a maioria dos cultivos
e dasdisputasentre os gruposarmados (guerrilha, paramilitares e forcas armadas) pelo controle
daproducéo de folhade cocaedo trafico de cocaina pela costacolombianano comego dosanos
2000 (CUADROS, 2015).

Mapa 1 — Departamentos de Putumayo e Narifio
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Fonte: Adaptado de Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2015).

Uma analise de género sobre o cenario de conflito e disputas nesses territorios permite

refletir sobre como os entendimentos sobre masculinidades (hegemonica3® e marginalizadas) e

39 Para Connell e Messerschmidt (2005, p. 853, traducéo nossa), a masculinidade hegemoénica é aquela capaz de
solucionar astensdes nas relagdes de género, “tendendo a estabilizar o poder patriarcal ou reconstitui-o em
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feminilidades permeiam as performances dos diferentes atores. Um olhar Decolonial, por sua
vez, questiona como o controle e a violénciasobre os corpos das mulheres sdo préaticas que tm
origens coloniais e permitem a reproducdo de diversas relacdes hierarquicas. As hierarquias de
poderestdo presentes desdeo nivel local (narelagcdo entre os sujeitos que habitam os territdrios)
até o nivel internacional (na relagéo entre os Estados na economia politica global).

O capitulo estd dividido em quatro se¢des. Na primeira, analisamos a expansao da
politica de “guerra as drogas” na Colombia ao longo dos anos 1990, financiada e impulsionada
pelos Estados Unidos. O objetivo é refletir sobre a vinculacdo dos interesses econdmicos
transnacionais com aexploracdo petroleirano pais e aintensificagdo do combate ao narcotrafico
e a insurgéncia. Essa reflexdo permite compreender o contexto politico e econémico que levou
a elaboracéo do Plano Colémbia, documento assinado em 2000 que é objeto de analise na
segunda secdo. A partir da metodologia de Analise Tedrica do Discurso, estudamos a
construcdo discursiva e generificada do documento do Plano Colémbia. O intuito é analisar os
discursos que compdem o texto e como eles (re)produzemuma realidade em que a militarizagao
do territorio é legitimada como a estratégia a ser adotada pelo Estado para o combate as drogas.

Na terceira secéo, refletimos sobre a militarizagao da “guerra as drogas” em Putumayo
e Narifio com o inicio do Plano Colémbia. Analisamos, particularmente, os significados e
interesses das praticas de controle e dominio sobre 0s corpos e comportamentos das mulheres,
perpetradas em maior ou menor medidaportodos os grupos armados (forgas estatais, guerrilhas
e paramilitares). Na quarta se¢do, debatemos sobre a manutencdo das estratégias antidrogas e
contra insurgentes no pais mesmo como fim formal do Plano Colémbia. A permanéncia de um
ambiente de valorizacdo de umamasculinidade agressiva e militarizada gera um continuum de

violéncia generificada contraas mulheres. As Consideracdes Preliminares encerram o capitulo.

3.1 A expansio da “guerra as drogas” na Colombia nos anos 1990

A década de 1990 na Colémbia foi marcada pela expansdo da ordem neoliberal, com a
privatizacao do setor de extragao de petrdleo e a intensificagdo da “guerra as drogas”
patrocinada pelos Estados Unidos. Dois grandes movimentos marcaram esse momento no pais:
a) 0 aumento do investimento direto estrangeiro (provindo das grandes multinacionais e dos
acordos com institui¢des financeiras); e b) o aumento das medidas de protecdo e seguranca das
atividades extrativistas (DUNNING; WIRPSA, 2004). Como reflete Scott (2003, p. 72,

novas condi¢des”. Quando transformada as condi¢des que possibilitam a sua hegemonia, essa masculinidade
vaisercontestada e desafiada (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2005).
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tradugdo nossa), “[u]ma explicagdo mais sincera do esfor¢o militar dos Estados Unidos na
Colémbia seriam as empresas petroleiras estadunidenses e seus oleodutos...”. As politicas de
combate ao narcotrafico e aos grupos insurgentes se inscreveram nessas estratégias de protecdo
das atividades estrangeiras em territério colombiano.

A inclusdo oficial da Colombia na “guerra as drogas” estadunidense contribuiu para
transformar a dindmica de interacdo dos diferentes grupos armados do pais (forcas de
seguranca, guerrilhas e paramilitares) e na relacdo entre eles e a atividade do narcotrafico.
Desde os anos 1970 a Coldmbia ocupava uma posicdo central na rede internacional de drogas.
O narcotrafico era responsavel por importantes remessas financeiras que entravam no pais
desde o exterior. Em 1976, a titulo de ilustracdo, foram inseridos na economia colombiana
U$600 milhdes com a exportacdo de maconhae U$1.960 milhdes com a venda de cocaina
(RESTREPO, 2005).

No entanto, foi a partir de meados dos anos 1980 que o governo colombiano deu inicio
a uma campanha ostensiva e militarizada de combate as drogas. A intensificacdo da violéncia
oriunda dos grupos narcotraficantes (com ligacdes com as guerrilhas e os paramilitares) e a
expansdo da politica de “guerra as drogas” pelo presidente estadunidense Ronald Reagan
contribuiram para esse processo. Também era o momento do combate as “narcoguerrilhas40”,
A formulagéo desse termo visava vincular uma questdo doméstica (a atuagdo das guerrilhas)
com algo considerado umaameaca internacional (o narcotrafico). Deste modo, justificava-se a
intervencao estrangeira e legitimava-se a militarizacdo das politicas de seguranga. Ao abragar
o combate as “narcoguerrilhas”, a Colombia conseguiria atrair mais recursos militares e
financeiros externos para o enfrentamento do conflito armado.

Para acompanhar os parametros e as diretrizes da governanca global da politica de
drogas, descritos nas Convencdes das Na¢Bes Unidas, o governo colombiano implementouuma
nova lei em 1986: o Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley 30). Com isso, determinou-se a
proibicdo da producdo, fabricagdo, comércio e posse de estupefacientes que ndo fossem para
fins médicos e cientificos. A lei também delimitou as penas de carcere aplicaveis para 0s

envolvidos com o cultivo de plantas passiveis de produzir qualquer droga acarretadora de

40 O termo foi cunhado em 1984 pelo entdo embaixador dos Estados Unidos em Bogota, Lewis Tambs, para
representar o foco de repressdono paisandino. Scott(2003) analisa que a formagio dessas “narcoguerrilas”,
ou seja: o envolvimento dos grupos guerrilheiros com o narcotrafico, foi, na verdade, um resultado das acdes
dos Estados Unidos em territ6rio colombiano. “Ao prestar ajuda e assisténcia desequilibradas aos militares, 0s
Estados Unidos reforcaram o papel e a autonomia dasforcas armadas [...] a ponto de poderem operar de maneira
opressiva, ignorando as restricdes impostas a eles pelos sucessivos presidentes e legislativos” (SCOTT, 2003,
p. 79,traducdonossa).
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dependéncia, além de definir os procedimentos de destrui¢do das plantacdes (COLOMBIA,
1986). O estabelecimento da Ley 30 era um passo necessario para a padronizacao do Estado
colombiano de acordo com as diretrizes ocidentais-modernas, o que, dentro do projeto de
governanca, também era visto como necessario para que o pais se fizesse apto para receber
investimentos e auxilios estrangeiros.

O Estatuto, entretanto, promoveu a criminaliza¢do de muitos colombianos envolvidos
com drogas, em especial as mulheres. Para as cocaleiras de Putumayo, dependentes da
economiadacoca,aley30foiconsideradacomoum castigo (REVELO etal., 2018). Conforme
relatado por varias mulheres*! da regido, o cultivo da folha de coca sempre representou uma
importante fonte de rendapara as camponesas. No sul da Colémbia, essasmulheresconseguiam
recursos financeiros com o trabalho nas colheitas para pagar por servi¢os que ndo eram
garantidos pelo governo, como o0 acesso a salde. Ademais, com o decorrer dos anos, a planta
teria um significado ainda maior para elas. Com o cultivo da folha de coca e a produgéo da
cocaina, muitas mulheres passaram a “adquirir autonomia e liberdade nos espacos
predominantemente patriarcais e restritivos”, nos quais eram vitimas de violéncias (REVELO
et al., 2018, p. 34). A criminalizacéo e a repressao sobre essas atividades representavam o
retorno a uma situacao de precariedade financeira e de submissdes.

Para além da elaboracdo da lei, a presséo internacional para o controle e a repressdo ao
cultivo, comercio e consumo de drogas levou, no final da década de 1980, a intensificacdo e
militarizagdo do combate ao narcotréfico no pais. Em 1989, com a Iniciativa Andina, os Estados
Unidos expandiram o apoio financeiro e militar na Colémbia“2. Nesse mesmo ano houve um
aumento da base da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em inglés) em Bogota,
“tornando-se a maior base da CIA no mundo” (SCOTT, 2003, p. 88, tradu¢do nossa). Os
recursos provenientes daquela politica foram direcionados, em sua maioria, para a assisténcia

militar e policial. Esperava-se acabar coma producéo e a comercializacdo de cocaina que tinha

41 Os relatos foram coletados durante o Encuentro Regional de Mujeres Cocaleras, em abrilde 2017, na cidadede

Puerto Asis (Putumayo). Esse encontrofoi o resultado deuma alianga entre a organizacdo ndo-govemamental
colombiana DeJusticia e a Federacidn Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro) com o objetivo
de criar um espaco de compartilhamento de experiéncias entre as mulheres cocaleiras dos departamentos ao
sul da Colémbia diante das politicas de desenvolvimento alternativo e 0 Acordo de Paz. As entrevistas
realizadas durante o Encontro e demais investiga¢des resultaram em um livro, publicado conjuntamente entre
ambas as organizagdes, intitulado: “Voces desde el Cocal: Mujeres que construyen territorio” (REVELO et
al.,2018).

42 Cabe ressaltar que a presenca e intervengdo dos Estados Unidos na Colémbia é anteriorao inicio da politica de
“guerra as drogas”. Desde os anos 1960, os Estados Unidos estavam presentes militarmente no pais, com o
objetivode combater os grupos guerrilheiros de esquerda, no contexto da luta contra 0 comunismo. Em 1962
foi realizado um programada CIA e das Forgas Especiais dos Estados Unidos para treinamento de agentes
policiais e grupos militares colombianos sobretécnicas de contra insurgéncia (SCOTT, 2003).
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como destino os Estados Unidos, por meio da erradicacdo de cultivos, deteccdo de rotas de
trafico e o desmantelamento dos grupos narcotraficantes (VILLA; OSTOS, 2005).

O fortalecimento das unidades de seguranca colombianas para a repressdo aos grupos
armados envolvidos com o trafico também seria Gtil para a protecdo das atividades petroleiras
no pais. A vinculacao entre os interesses com a extragao de petrdleo e a “guerra as drogas” ja
estava posta desde o inicio dos anos 1980, quando houve a descoberta de um grande campo
petrolifero no departamento de Arauca3. A Iniciativa Andina contribuiu, nesse sentido, para
essa atividade econémica. Desde o langamento dessa politica, em 1989, até o comego dos anos
2000, aproducaocolombianade petroleo aumentou 80%, sendoque a“maioria das exportagdes
tem ido para os Estados Unidos, fazendo da Coldmbia o oitavo maior fornecedor estrangeiro
de petrdleo bruto para os Estados Unidos” (SCOTT, 2003, p. 100, traducéo nossa).

A maior repressdo ao narcotrafico impulsionou o desmantelamento dos grandes carteis
de drogas. Com isso, houve uma reorganizagédo dos grupos narcotraficantes. A morte de Pablo
Escobarem 1993 (chefe do cartel de Medellin) e a captura, em 1995, dos chefes do cartel de
Cali demandaramumatransformacdonaorganizagéo dos grupos e naformaem que garantiriam
0S mecanismos de coercio e protecéo:

Os grandes empresarios e grupos dedicados ao trafico de drogas passariam de
uma estrutura de redes organizada hierarquicamente para uma estrutura de
redes atomizada, menos visivel & perseguicdo das autoridades e mais
readaptavel frente aos golpes recebidos pelas forcas de seguranca e seus
competidores. [...] seusrequerimentos de COerc¢ao e prote¢do’ estavam agora
nas méos dos grupos de autodefesas e das guerrilhas que controlavam o
poder local onde estavam localizadas as possessdes dos narcotraficantes e 0s
locais de producéo e transacdo de drogas. Os exércitos que esses guerreiros
nas areas rurais e semiurbanas haviam construido durante mais de umadécada
tinham agora uma oportunidade Unica para obter o controle do negdcio.
(DUNCAN, 2005, p. 48-49, traducdo e grifo nossos).

As novas redes de narcotraficantes estabeleceram vinculos cada vez mais estreitos com
0s grupos armados do pais. Os guerrilheiros, particularmente das Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia — Exercito do Povo (FARC-EP), ja atuavam nas etapas de cultivo

da folha e de producédo da pasta da coca cobrando impostos dos camponeses* (DUNCAN,;

43 O campo petrolifero no departamento de Arauca foi descoberto em 1983 pela companhia Occidental Oil e se

somou ao ja ativo campo da British Petroleum no departamento de Casanare. Ambos contribuiram para o
aumento da producdo de petréleo no pais: a producdo saltou de 100.000 barris por dia, no comego dos anos
1980, para 800.000 barris por dia em 1999 (DUNNING; WIRPSA, 2004).

44 O cultivo e a producdo da folha de coca na Colémbia estdo diretamente relacionados com o aumento da

erradicacgdo dos cultivos da planta em outros paises, como a Bolivia e o Peru, e 0 movimento a favor da reforma
agraria. Avinculacdo com esse segundo aspecto permitiu que os grupos guerrilheiros obtivessem, pelo menos
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VARGAS; ROCHA; RESTREPO, 2005). Contudo, para fazer frente as investidas do Estado,
esses grupos também buscariam recursos a partir da oferta de prote¢do armada para as redes de
drogas (AUSSEL; ECHAVARRIA; PEREZ, 2004). Os grupos paramilitares, por seu turno,
atuavam nas fases de processamento e exportacdo da cocaina e na atividade de lavagem de
dinheiro. Esses grupos garantiam a protecdo dos grandes empresarios do narcotrafico nos
centros urbanos da Colémbia (DUNCAN, 2005).

O contexto de aplicacdo da agenda neoliberal no pais, com a privatiza¢ao dos servicos
publicos*> e 0 aumento das empresas estrangeiras, também proporcionou a expansao dos
vinculos dos paramilitares com outros grupos de interesse na Coldmbia (HRISTOV, 2014). As
grandes corporag6es multinacionais se apoiaram na protecdo dos paramilitares para enfrentar
as guerrilhas que reivindicavam politicas de reforma agraria e o fim da exploracgéo extrativista
estrangeira. A luta contra insurgente alinhava, desse modo, os interesses econémicos dos
narcotraficantes, dos senhores de terras e das empresas com o0 servigo prestado pelos
paramilitares — e, inclusive, pelo proprio governo (SCOTT, 2003).

Como afirma Richani (2005, p. 124, tradugdo nossa), as empresas petroleiras “foram
instrumentais na formacao [...] de grupos paramilitares de direita”, a0 mesmo tempo que
tentavam estabelecer uma estratégia de “acomodagdo e coexisténcia com as guerrilhas”46. A
terceirizacdo da violéncia configurar-se-ia como um aspecto central para a expansdo dos
interesses das empresas multinacionais, bem como do proprio Estado colombiano. Conforme
analisado no capitulo anterior, o envolvimento de atores estatais e/ou atores ndo-estatais legais
com grupos criminosos (aqui particularmente os paramilitares) muitas vezes atende a interesses
mutuos referentes a manutengdo de uma ordem social e econdmica que é benéfica para ambos
os lados. Ao combater asguerrilhas e expulsar os pequenos cultivadores de coca dos territorios,
os paramilitares garantiam a expropriacdo de terras e/ou a seguranca daquelas ja controladas
para as companhias transnacionais. De maneira geral, essas acdes atendiam ao projeto (liberal

e ocidental) de modernizacdo e desenvolvimento do Estado colombiano.

de inicio, o apoio financeiro e moral do novo segmento social que se estruturava no pais: os cocaleiros
(DUNCAN, 2005).

45 Em 1991, umanova lei (Ley 9) tornou mais flexivel a comercializagdo deouroe carvaona Colémbia, retirando
0 monopélio do Banco Central e permitindo que a compra e venda dessascommodities fosse m feitaspor atores
privados (SACHSEDER, 2020).

46 Richani (2005) analisa quatro formas de extragdo de renda das grandes corpora¢des multinacionais feitas pela
guerrilha: 1) um imposto pago para as guerrilnas ndo atacarem as instalagdes e trabalhadores das empresas; 2)
0 investimento em projetos comunitarios, como construgdo de escolas e estradas; 3) a subcontratacdo de
empresas de fachada de proprietarios guerrilheiros; e 4) o dinheiro obtido com o sequestro de empregadosdo
alto-escalacdo dessas empresas.
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Nesse cenario de vinculose disputas entre gruposarmados e de interesses econdmicos,
0 governo aumentou a repressao contra o cultivo da folha de coca e o trafico de cocaina. Um
aspecto que contribuiu para o maior comprometimento da Coldémbia com a “guerra as drogas”
foi a intencdo do entdo presidente eleito em 1994, Ernesto Samper, de acabar com a
desconfiangaque os Estados Unidos tinham do seu governo. Desde o periodo eleitoral, havia
evidéncia de que a campanhade Samper teria recebido financiamento dos membros do cartel
de Cali#’. Isso gerou atritos na relacdo com o vizinho do norte e culminou na falta de dialogo
entre os presidentes de ambos os paises. A Colémbia foi classificada como uma
“narcodemocracia” ¢ houve um aumento na rigidez do processo de certificagdo do pais. Os
acordosecondmicos estariamcondicionados ao desempenho do governo na luta antidrogas. Por
trés anos seguidos a Colombia foi “descertificada” (TIKCNER, 2000; VILLA; OSTOS, 2005).

Para reverter essa situagdo, o governo Samper (1994-1998) foi o primeiro a autorizar a
fumigacdo aérea de herbicidas nos cultivos de folha de coca. O esforgo massivo na estratégia
de erradicagdo fezcom que de “3.741 hectares erradicados em 1994, [houvesse um] aumento
para23.402 no ano seguinte” (VILLA; OSTOS, 2005, p. 4). A erradicagédo for¢ada dos cultivos,
principalmente por meio das fumigagdes, gerou manifestaces populares. No més de novembro
de 1994 uma greve iniciada em Puerto Asis (Putumayo) espalhou-se para outros municipios na
regido andino-amazonica. A greve envolveu mais de cinco mil camponeses, que, além do fim
das fumigacdes, demandavam a adoc¢do de politicas para atender as necessidades basicas da
regido (como a pavimentacdo de estradas e a instalacdo de rede elétrica) (TATE, 2015)

Para a populacéolocal, o envolvimento com o cultivo dafolhade cocaera consequéncia
da auséncia de outras oportunidades de trabalho e renda. A demanda das manifestacfes nao era
pela legalizacdo do cultivo da coca, mas pelo fim da erradicacdo forcada e pela
responsabilizacdo do Estado perante a situacao de precariedade. A greve terminou em janeiro
de 1995, quando o governo concordou em desenvolver acdes de substituigdo das plantagdes de
cocaque contassemcom a participa¢do e aorganiza¢docomunitaria. No anoseguinte, um grupo
de camponeses em Putumayo manifestou-se contra as acdes das multinacionais petroleiras e a
manutencdo da politica de erradicacao forcada dos cultivos (TATE, 2015).

Foi nesse momento que nasceu a Ruta Pacifica de Mujeres, organizacdo nacional cujo
objetivo consiste em dar visibilidade e enfrentar as violéncias sofridas pelas mulheres no
contexto de conflito armado (RAMIREZ, 2012; REVELO et al., 2018). A resisténcia foi uma

forma encontrada por muitas mulheres colombianas de sobreviver e ressignificar as

47 Para uma extensa analise sobre essas evidéncias consultar o trabalho de Tickner (2000).
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experiéncias e violéncias vivenciadas. O corpo, para elas, “nao ¢ apenas lugar de inscrigao para
a violéncia, mas, também, € espaco para a imaginag¢ao de resisténcias, para a cura.” (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2017, p. 24, tradugio nossa).

As mulheres deslocadas, as vitimas de violéncia sexual, as maes, filhas e esposas de
homens mortos pelos grupos armados organizam-se em redes para questionar as politicas
estatais, que, de acordo com elas, ignoram as vozes e perspectivas femininas (SANCHEZ,
2007). Para muitas organizacdes de mulheres, o Estado colombiano adota um conceito
tradicional de seguranga, norteadopela militarizacaoe “ndo buscaresolver as condigdes sociais,
econbmicas e politicas que geram a violéncia e estdo na origem do conflito armado.”
(QUINTERO BENAVIDES et al., 2009, p. 148, traducdo nossa).

A administracdo de Samper foi uma das que adotou de maneira enfatica essa nogao
militarizada da seguranga. Mesmo com o aumento das manifesta¢des populares, o presidente
deu continuidade as politicas de caréater repressivo e proibitivo com relagdo ao cultivo da folha
de coca. Em 1997, o governo aprovou uma reforma constitucional que permitiu o
restabelecimento do acordo de extradicdo*8. Sob o ambito desse acordo, os cidaddos
colombianos acusados de envolvimento com o trafico de drogas poderiam ser julgados nos
Estados Unidos. Como analisa Tickner (2000), a situacao na Colémbia, com o enfraquecimento
e a perda de legitimidade do presidente, permitiu que o governo estadunidense garantisse a
aplicacdo de um acordo mais amplo e restritivo sobre drogas no pais:

As condicBes que rondavam esse acordo foram estipuladas em uma agenda de
vinte pontos que incluia o restabelecimento do tratado de extradicdo, a
aprovagdo de uma serie de leis antidrogas e a aplicagdo de um herbicida
granular mais forte na fumigacéo de cultivos (em substituicdo do glifosato)
[...] sob a presséo dos Estados Unidos, a Coldmbia aceitou a criagdo de um
grupo de trabalho colombiano-estadunidense, conformado pelos ministros de
RelacbGes Exteriores, Defesa e Justica, que excluia o préprio presidente
Samper. (TICKNER, 2000, p. 47, traducdo nossa).

Apesar dos esforcos do governo colombiano para recuperar a credibilidade
internacional, aimagem negativa do presidente limitava as possibilidades de acdodo pais. Além
disso, o foco em ac¢Bes repressivas e 0 uso da violéncia no &mbito doméstico fizeram com que

0 governo também perdesse legitimidade interna, intensificando os confrontos com e entre os

48 O acordode extradicdo entre a Colémbia e os Estados foi formuladoem 1979, mas s6 entrouem vigéncia, pela
primeira vez, em 1982. Apds uma série de suspensdes e tentativas de reaplicacdo interna do tratado —
envolvendo debates entre presidentes e a Corte Suprema —, a politica de extradicdo foi restabelecida em 1989
pelo presidente Virgilio Barco (1986-1990), como resposta ao escalonamento da violéncia e ao assassinato do
candidato a presidéncia Luis Carlos Galan. Posteriormente, ja na administragdo do presidente César Gavira
(1990-1994), foi sancionada a nova Constituicdo colombiana que proibiu, mais uma vez, a extradicdo de
nacionais para serem julgados no exterior (RESTREPO, 2005).
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grupos armados. Os grupos guerrilheiros, em especial as FARC-EP, ja ndo reconheciam o
presidente e recusavam qualquer interlocucgdo que pudesse culminar no fim do conflito. Os
paramilitares, por sua vez, conseguiram maior articulacdo e expansao pelo territdrio, criando,
no final de 1997, a Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (TICKNER, 2000; VILLA;
OSTOS, 2005).

A AUC nao ¢ um grupo especifico, mas “uma cupula que coordena os esforgos de
organizacdes independentes” e que permitiu que “os paramilitares acordem estratégias
nacionais € aumentem o numero € o alcance de suas operagdes” (RESTREPO, 2005, p. 212-
213, traducdo nossa). Com a criacdo dessa cUpula, houve uma sistematizacdo da atuacdo
paramilitar no pais. Os diversos grupos, de maneira organizada, passaram a realizar massacres
cada vez mais violentos, que os possibilitaram certo controle de territdrios ricos em recursos
naturais e minerais ou que eram propicios parao cultivo e a producdo de drogas. O periodo de
maior atuacdo paramilitar, entre 1997 e 200349, também abarca os anos em que foi reportada a
maioriados casosde violénciasexual contramulheres (o pico foinosanosde 2002e 2003, com
14 e 18 casos registrados respectivamente) (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009).

Nesse contexto de instabilidade politica e econdmica (os efeitos da “década perdida”
chegaram tardiamente no pais, mas com forca para gerar uma recessao), Andrés Pastrana
Aranga foi eleito presidente. O objetivo da administracao de Pastrana (1998-2002) era resolver
o conflito interno de forma pacifica e com o auxilio da comunidade internacional. Para esse
proposito, o presidente buscou o restabelecimento das relagdes com os Estados Unidos e
solicitou recursos econdmicos para enfrentar os problemas internos. Com isso, houve a
internacionalizacdo do conflito armado.

As negociagbes com o governo estadunidense resultaram na assinatura do Plano
Coldmbia. Previsto para durar até dezembro de 2005, 0 acordo consistiaem um pacote de U$7,5
bilhdes a ser dividido em trés principais componentes: 1) “aproximac¢io do Estado colombiano
com as populacdes afetadas pela violéncia por meio de investimentos sociais e a substituicdo
de plantios de coca” —comrecursos no montantede 4 bilhdes de ddlares; 2) “assisténcia técnica,
militar e financeira dos EUA” , no valor de 1,3 bilhdao de dolares, “para o combate ao
narcotrafico em todaregido andina”; e 3) “contribuicdo europeia para a paz” (VILLA; OSTOS,

2005, p. 9-10). Além disso, foram anexados alguns projetos e programas complementares ao

49 Entre esses anos foram realizados 15 grandes massacrespor parte dos paramilitares na Colémbia, nosseguintes

departamentos: Putumayo, Antioquia, Sucre, Bolivar, Norte de Santander, La Guajira, Arauca e Valle del
Cauca (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009).
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documento principal do Plano. Um deles é o Programa de Mejoramiento del Sistema
Penitenciario Colombiano.

Apresentado comoo Apéndice 11 do Plano Colémbia, o Programa foiassinado em julho
de 200150 pela embaixadora dos Estados Unidos em Bogota e o ministro de Justica e Direito do
pais andino. Com um conteddo de carater técnico, o projeto tinha como objetivo principal
promoveraformacdo militar dos funcionarios dos presidios e prover recursos paraa construcao
e melhoria de instalagdes prisionais no pais (COLOMBIA, 2001). No marco desse Programa,
o Instituto Nacional Penitenciario e Carcerario (INPEC) construiu, com o apoio do Escritdrio
de Prisdes dos Estados Unidos, novos centros de reclusdo, principalmente nasareas rurais, “com
unidades de isolamento ‘supermax’ e a normalizagdo do uso da forca para reprimir as pessoas
privadas de liberdade” (PRISON INSIDER, 2017, tradu¢ao nossa). O intuito do Programa era
desenvolver uma Nova Cultura Carceraria, baseada em um modelo importado dos Estados
Unidos e fundamentada na militarizacdo do sistema carcerdrio colombiano (PRISON
INSIDER, 2017).

Os novos centros de reclusdo receberiam os guerrilheiros capturados e muitos
individuos presos pordelitosde drogas (inclusive cultivadores de coca). Desse modo, 0 govemo
garantiria a contencao e a pacificacdo daqueles sujeitos e atividades considerados empecilhos
para a ordem capitalista. O investimento em novos presidios e na formacéo de profissionais
alinhados com o modelo de controle carcerario estadunidense foi um aspecto essencial para
complementar os mecanismos do Plano Coldmbia. Garantir-se-iao dominionéo so6 do territdrio
fisico, por meio das operagGes antidrogas, mas dos corpos e comportamentos desviantes. Como
argumenta Reynolds (2008), a construcdo de prisdes faz parte de uma politica de
encarceramento impulsionada pelos Estados Unidos, que se complementa as politicas
econdmicas e a politica de “guerra as drogas” de forma a garantir a expansao do capitalismo.

O Plano Colémbia, desenvolvido e incentivado pelo governo e setores estadunidenses,
deve ser analisado como um instrumento de garantia do sistema capitalista ao invés de
meramente uma politica preocupada com o problema das drogas. Com isso, é possivel
compreender os motivos para a adoc¢do dos diversos mecanismos e politicas que o compde. A
expansao do capitalismo depende da assimilacéo de projetos e modos de vida ao pensamento

moderno-colonial, 0 que ocorre por meio da violéncia e a implementacdo de medidas de

so Em mar¢ode 2000, a Embaixada dos Estados Unidos na Coldmbia j& havia assinado um convénio de cooperagdo

em matérias de prisdo, com a mesma denominacdo do Programa de 2001, com o Ministério da Justica e do
Direito da Colémbia.
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controle social. O capitalismo, particularmente em seu modelo neoliberal, necessita néo so da
expropriacdo de terras, mas da apropriagao de corpos e subjetividades.

A maioria dos recursos reportados no &mbito do Plano Colémbia foi canalizada para as
operacgdes de erradicacao dos plantios de folha de coca e para o enfrentamento dos grupos
narcotraficantes e insurgentes. A militarizacdo do territorio intensificou as disputas entre os
grupos armados e aumentou a violéncia contra a populagéo civil. Nesse cenério, a violéncia
contra os corpos das mulheres foi instrumental para o projeto politico e econémico em jogo.
Antes de explorar o contexto de violéncia generificada impulsionado pela politica de “guerra
as drogas”, particularmente em Putumayo e Narifio, cabe analisar o processo de negociagao e

elaboracdo do texto do Plano Colémbia.

3.2 A construgdo discursiva e generificada do Plano Colombia

Denominado de “Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State>1”, o
Plano Colémbia foi pensado inicialmente pelo presidente Andrés Pastrana como um pacote
econdmico para auxiliar na resolugdo do conflito armado interno por meio de politicas sociais
e 0 dialogo com os grupos guerrilheiros (CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y OPINION
PUBLICA, 2007, p. 3, traduc&o nossa). No entanto, a concepgao estadunidense do que seria 0
Plano era outra. Aqueles, no governo e no congresso dos Estados Unidos, “que apoiavam o
Plano Colémbia entendiam o aumento da ajuda militar como umamaneira de apoiar a paz. Em
consequéncia [...] enfatizaram o escalonamento do conflito como um caminho para chegar a
sua eventual finalizagdo.” (TATE, 2015, p. 117, tradugdo nossa).

O texto original do Plano foi redigido em inglés ao longo do ano de 1998 com o apoio
da Forca de Tarefa Interagencial®3, unidade criada pelos Estados Unidos para desenhar o
documento. De acordo com autoridades e politicos colombianos, a escolha do idioma teria sido
uma estratégia para obter o apoio estadunidense e agilizar o processo de negociagdo (TATE,
2015). No entanto, esse e outros elementos do pacote assinado oficialmente no ano 200054

51 Em tradugdo livre: “Planopara Paz, Prosperidade e o Fortalecimento do Estado”.
s2 Em julho de 1998 o presidente Pastrana reuniu-se com o lider das FARC-EP, Manuel Marulanda Vélez, para

negociar um acordo de paz. Na ocasido, foi cedida a guerrilha “uma zona desmilitarizada de 42.000 km? na
regido da selva colombiana” (SANTOS, 2006, p. 65).

53 Essa Forca Tarefa era composta pelas agéncias de Assuntos Internacionais de Narcéticos e Aplicacdo da Leie
da Area do Hemisfério Ocidental, ambas do Departamento de Estado, pela Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (Al D), o Departamento de Justiga, 0 Departamento de Defesa e a Agéncia Central de Inteligéncia
(TATE, 2015).

s« O documento foi sancionado como lei pelo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, em julho de 2000.
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indicam a presenca direta de interesses e diretrizes estadunidenses na conducédo do que seria 0
maior plano de combate ao narcotrafico e a insurgéncia guerrilheira na Américado Sul. Antes
de analisar a estrutura e o conteido do documento, é importante tecer algumas consideragdes
sobre o contexto e 0 jogo de interesses que permearam a elaboracéo do Plano. Esses aspectos
ajudam a entender os rumos que foram tomados durante a sua execugao.

Para além da negociacéo entre governos, a elaboracgdo do Plano Coldmbia contou com
a influéncia de atores e setores privados. Como argumenta Saldanha (2015, p. 22), o acordo
estabelecido entre o governo da Colémbia e dos Estados Unidos garantiria “o apoio politico,
econdmico e militar dos EUA a liberalizacdo e ao crescimento do setor petroleiro” em territdrio
andino. Desde meados dos anos 1990 algumas multinacionais petroleiras (como, por exemplo,
a Occidental Oil e a British Petroleum) organizadas por meio do consércio US Colombia
Business Partnershipp, realizaram uma campanha de lobby no Congresso estadunidense. As
empresas demandavam maior assisténcia militar do governo em territorio andino, sobretudo
para enfrentar as guerrilhas (RICHANI, 2005; SCOTT, 2003; VILLA; OSTOS, 2005).

De acordo com Richani (2005, p. 131, tradugdo nossa): “[a]s grandes corporacgdes
multinacionais de petréleo gastaram por volta de U$ 25 milh6es em lobby no Congresso entre
1995 e 2000 para garantir seus interesses na Colombia”. Em troca, o governo colombiano
prometeu maiores concessdes para as empresas de extracdo petroleira, aumentando a
importancia dessa atividade para a economia do pais. Em 2000, 41,5% das exportag6es foram
de petrdleo e carvdo, sendo os Estados Unidos o principal destino do petréleo exportado
(SALDANHA, 2015).

Outros setores que exerceram um forte lobby politico no Congresso dos Estados
Unidos®® para a aprovacao do Plano Colémbia foram os militares do Comando Sul, que se
dedicaram ativamente para conseguir recursos financeiros e expandir suas relacbes com seus
pares (TATE, 2015), e o setor de empresas militares privadas (VILLA; OSTOS, 2005). No
inicio dos anos 2000, 17 empresas militares privadas atuavam na Colémbia. Elas realizavam
tanto operacgdes antidrogas como acdes de contra insurgéncia. Parte dos recursos financeiros do
Plano foi utilizada para a compra de materiais bélicos de empresas estad unidenses, como a Bell
Textron e United Techologies (SANTOS, 2006). As empresas forneciam tecnologias de

monitoramento, equipamentos, veiculos e pessoal para as operacdes, por meio de contratos

s5 Villa e Ostos (2005) também analisaram a influéncia dos meios de comunicacdo e o papel de importantes think

tanks estadunidenses na manipulacdo da opinido publica e de tomadores de decisdo a respeito do Plano
Colbmbia, tanto advogando a favor como contra.
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estabelecidos com o Pentagono® (BIGWOOD, 2001; RICHANI, 2005; SCOTT, 2003). As
grandes multinacionais do setor de extracdo também contratavam empresas privadas de
seguranca para garantir a protecdo de suas unidades contra os ataques das guerrilhas. Ambos os
setores (de extragdo e de segurancga) “encontraram no mercad 0 da violéncia uma oportunidade
para investir e acumular capital” (RICHANI, 2005, p.136, tradugdo nossa).

Da parte colombiana, o governo central se dispds a assinar acordos de livre comércio
para conseguir o apoio e o investimento da comunidade internacional. Essa estratégia era
essencial, uma vez que montante de 4 bilhdes de ddlares para execucdo do Plano, de
responsabilidade da Coldmbia, seria obtido por meio de financiamentos externos (80% do
valor) e de ajustes fiscais controlados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) (20% do
valor) (SANTOS, 2006). Deste modo, 0 governo deveria estabelecer medidas de austeridade
fiscal que ajudariam a recuperar a credibilidade internacional, como a privatizagdo de empresas
e bancos estatais (CESOP, 2007). Como discutido no capitulo anterior, a pressdo dos Estados
Unidos sobre a politica antidrogas nos paises da regido também dar-se-ia por meio de
instituicdes multilaterais. O governo estadunidense poderia empregar o seu poder de voto para
barrar recursos financeiros para aqueles que ndo cooperassem com a “guerra as drogas”.

O documento do Plano Colémbia esta organizado em duas grandes partes, além do
Prefacio que ressalta a ameaca devastadora do narcotrafico para a economia, a seguranga e 0s
valores colombianos. Na primeira parte, sdo apresentadas dez estratégias consideradas
necessarias para combater o narcotrafico e alcancar a paz e dois pontos introdutérios. No
primeiro, sobre o processo de paz, hd a contextualizacdo do inicio das negociacdes com as
guerrilhas e a indicacdo do que se espera de apoio da comunidade internacional. No segundo,
sobre o redirecionamento da economia, € apresentada a situacdo atual e as medidas para
estabilizacdo e promocdo do comércio e do investimento externo. Na segunda parte, sdo
apresentados trés pontos que versam diretamente sobre as estratégias e politicas de
enfrentamento ao cultivo e ao trafico de drogas: 1) Estratégia Antinarcoticos; 2) Reforma do
Sistema Judicial e a Protecdo dos Direitos Humanos; e 3) Democratizagéo e Desenvolvimento
Social (COLOMBIA, 1999).

Considerandoque o nosso objetivoé refletir sobre aimportancia da construcdo do Plano

Colombia para a legitimacdo de abordagens repressivas e militarizadas no combate ao

s6 A Military Professional Resources (MPRI), porexemplo, estabeleceuum contrato de U$ 6 milh&es por ano com

0 Departamento de Defesa, para garantira protecdo dos aviées de fumigacdo de cultivo de coca. A Dyncorp,
maior empresa militar privada atuante na Colémbia, foi contratada pelo governo estadunidense para auxiliar
no combate as FARC-EP (RICHANI, 2005;SCOTT, 2003).
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narcotrafico, definimos quatro pontos-nodais para a analise: Estado (State); Seguranca
(Security); Drogas/Narcotrafico (Drugs/Narcotrafficking); e Internacional (International). A
analise desses termos permite questionar os entendimentos e as narrativas tradicionalmente
apresentados sobre o papel dos Estados periféricos. Ademais, considerando que o Plano
Colombia foi desenvolvido dentro de uma estratégia de internacionalizacdo do conflito
colombiano, torna-se importante analisar como o “internacional” aparece no texto. Para tanto,
analisamos os discursos (re)produzidos através da articulacao entre esses termose entre eles e
seus predicados, e o seus efeitos no que se refere a politica de “guerra as drogas”.

Antes de refletir sobre aqueles pontos-nodais especificos, cabe mencionar que ao longo
de todas as 22 paginas do Plano Colémbianao ha nenhuma referéncia ao conceito de “género”
e a palavra “mulheres” aparece apenas duas vezes: nos topicos de assisténcia para as vitimas de
violéncia e de assisténcia para os deslocados internos. No primeiro tdpico, o documento aponta
que € necessario prover “assisténcia humanitaria adequadapara as vitimas do conflito armado”,
o que inclui “seguros e indenizagdes, reabilitacdo fisica e psicologica, mecanismos para
quantificar e determinar a elegibilidade das vitimas e programas especialmente direcionados
para os mais vulneraveis (criancas, mulheres chefes de familia, idosos e grupos étnicos)>”.””. No
segundo, indica-se que é preciso dar atengdo especial “as varias necessidades de grupos de
diferentes idades, com servi¢os especiais para criangas, mulheres e minorias étnicas®8.”.
(COLOMBIA, 1999, tradugéo nossa).

Ao apresentar as mulheres apenas como 0s grupos mais vulneraveis e aqueles que
precisam de uma atencdo especial, os autores do Plano Colémbia restringem o papel delas ao
de vitimas do conflito, de sujeitos que devem ser protegidos pelo Estado. Essa imagem sobre
as mulheres incorre em dois problemas: a) ignora os diferentes “papeis” (feminilidades
distintas) que as mulheres performam no contexto colombiano, como os casos das cocaleiras,
das mulheres envolvidas nos grupos armados e daquelas que resistem ativamente contra a
violéncia no pais; e, consequentemente, b) deslegitima a participacdo das mulheres nos espagos

criados para pensar solug6es para o problema enfrentado no pais. A colocacdo das mulheres,

57 No original: “It includes insurance and compensation, physical and psychological rehabilitation, mechanisms

to quantify and determine the eligibility of victims and specially targeted programs for the most vulnerable
(children, women heads of households, the elderlyand ethnic groups).” (COLOMBI A, 1999).
ss No original: “Special attention will be given to the various needs of different age groups, with special services

for children,womenandethnic minorities.” (COLOMBIA, 1999).
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assim como das minorias étnicas, junto com as crian¢as acaba por infantilizar esses sujeitos e
demarcar o seu local como o do espaco privado e domestico®°.

A vinculacdo entre mulheres e criancasé debatida por Enloe (1993). A autoraargumenta
que nas midias e imagens sobre crises internacionais, as mulheres geralmente sdo apresentadas
como vitimas ou dependentes, quase sempre vinculadas aos seus filhos: narrativa de “mulheres
e criangas” (“‘womenandchildren’). Nas palavras de Enloe (1993, p. 166, tradu¢do nossa), “nas
mentes das redes, as mulheres sdo mais membros da familia do que atores independentes,
presumivelmente quase infantis em sua inocéncia sobre a realpolitik internacional.”. A
existéncia de uma vitima feminizada ajudaria, nesse sentido, a justificar intervencoes
estrangeiras para proteger as mulheres e criangas (ENLOE, 1993).

Paralelamente, podemos questionar a auséncia de uma men¢ao aos homens como
possiveis vitimasdo conflito e ando reflexdosobre comoos esteredtipos e binarismos de género
marcam as relagfes de poder e a violéncia no pais. Aos homensnéo caberia o papel de vitimas
e/ou vulneraveis. Ao contrario, espera-se que eles performem uma masculinidade agressiva
para se diferenciarem da feminilidade pacifica (e vulneravel) das mulheres. Essas expectativas
acabam por incentivar ou tornar aceitavel certos atos de violéncia perpetrados pelos homens. A
escolhaporcolocarou ndo certos termos e referéncias (género, mulheres e homens) e amaneira
como eles sdo apresentados no texto séo tanto influenciadas por questdes estruturais e culturais
da sociedade, quanto influenciam na (re)producgéo de significados que vao construir a realidade
nessa sociedade.

Voltando para os pontos-nodais elencados, o primeiro e que jaapareceno titulo do Plano
Colombia é “Estado”. As referéncias e o entendimento dado ao Estado colombiano no Prefacio
do texto apontam para esse ator como o responsavel por garantir a “tranquilidade doméstica, a
prosperidade e 0 progresso%9” e com o dever de proteger todos os seus cidaddos. Ha uma
concepcao de que ele é o protetor nato da populagio, que deve estar preparado para as “dificeis
e mutaveis condigdes nacionais e internacionais®'”. No entanto, esse papel de protegao do

Estado colombiano esta fragilizado e ameagado por causa de um “vicioso e pervasivo ciclo de

s E curioso, para essa reflexdo, o fato de que em um outro topico do Plano Colémbia, referente as medidas de
estabilizacdo da economia, o texto suprime a palavra “mulheres” para falar apenas sobre “maes-solteiras™ “Os
instrumentos de politica imitam aqueles implementados com sucesso em paises semelhantes: obras publicas
direcionadas, subsidios ou necessidades basicas (especialmente para criangas e maes solteiras) e empréstimos
direcionados.” (COLOMBIA, 1999, traducdonossa).

60 No original: ““...to make the Colombian state a more effective force for domestic tranquility, prosperity and
progress.” (COLOMBIA, 1999).

61 No original: “...we must meet and master difficult and ever-changing national and international conditions”.

(COLOMBIA, 1999).
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violéncia e corrupcdo que tem drenado 0s recursos essenciais para a constru¢ao e o sucesso de
um Estado moderno62.” (COLOMBIA, 1999, tradugdo nossa).

A Colémbia é descrita como um pais ainda em consolidacdo, com areas de baixa
presencaestatal e fragil capital social. Esses aspectos tém dificultado o seu caminhoem diregéo
a um modelo de Estado considerado como o ideal. Em outras palavras, o Estado colombiano é
apresentado como inferior dentro de uma logica linear (e liberal) de desenvolvimento. Para
alcancar o modelo avancado de Estado-Nacdo moderno-ocidental, 0 governo precisaria
promover algumas mudancas internas.

O texto do Plano Colémbia como um todo reforga a necessidade e o compromisso do
governo em reconstruir, consolidar, estabilizar e reforcar o Estado, que vive ha décadas com o
conflito armado ¢ com a ameaca do narcotrafico. Conforme indicado no documento: “[a]s
forcas desestabilizadoras do trafico de drogas tém agravado a fraqueza de um Estado ainda
engajado no processo de consolidacdo%¥” (COLOMBIA, 1999, traducdo nossa). Dois fatores
sdo apresentados como importantes e complementares para essa consolidacdo: a recuperagao
econdmica do pais e a garantia da segurancaem todo o territério. Ambos se encaixam em uma
perspectiva colonial e liberal sobre o desenvolvimento. Os Estados periféricos deveriam seguir
determinadas diretrizes e promover certas politicas que os levariam para umasituacao desejada:
aquela presente nos Estados desenvolvidos.

O termo “seguranga” aparece no texto tanto como um compromisso do Estado perante
0s cidadéos, quanto como um objetivo a ser alcangado por meio da assisténcia financeira
internacional, do fortalecimento das forcas militares e policiais e do controle e militarizacéo do
territorio (incluido as regides de fronteira). Para o Estado colombiano exercer o seu papel de
protetor € preciso ter for¢as de seguranca preparadas para a “defesa da vida, da honra e da
propriedade dos cidaddos®4” (COLOMBIA, 1999, tradu¢do nossa). Como apresentado no texto:

O fortalecimento da policia e das forcas armadas por meio de sua
modernizacao, restruturacdo e profissionalizacdo é crucial para torna-las mais
capazes de restabelecer o Estado de Direito, restaurar a seguranga dos
colombianos em todo o pais e coibir a penetracdo de grupos irregulares e do
crime organizado, especialmente aqueles associados ao trafico de drogas.5®
(COLOMBIA, 1999, tradugdo nossa).

62 No original: “A vicious andpervasive cycle of violence and corruption has drained the resources essential to

the constructionandsuccess of a modern State.” (COLOMBI A, 1999).
63 No original: “The destabilizing forces of drug trafficking have aggravated the weaknesses of a State still engaged

in the process ofconsolidation.” (COLOMBIA, 1999).
64 No original: “the defense oflife, honor and property of citizens.” (COLOMBIA, 1999).

65 No original: “The strengthening of the police and the armed forces throughits modernization, restructuring and
professionalizationis crucial to make themmore capable of reestablishing the rule of law, restoring security
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Aimagem de um Estado ainda enfraquecido e que necessita reforgar e reestruturar o seu
braco armado — para assim performar uma masculinidade protetora completa e incontestada —
se constroi em oposicdo a imagem de um antagonista ameacador. Na apresentacdo das
estratégias de combate ao narcotrafico ha um trecho que aponta a existéncia de quatro agentes
da violéncia no pais: “as organizagdes narcotraficantes, os grupos subversivos, os grupos de
‘autodefesa’ ilegais € os criminosos comuns”, 0s quais praticam nao so6 a violéncia fisica, mas
também uma violéncia “fisioldgica, econdmica, social e politica®” (COLOMBIA, 1999,
traducdo nossa). Ndo obstante a preocupacdo com esses quatros agentes, no Plano Colémbia o
principal antagonista é o narcotrafico®.

Os grupos narcotraficantes aproveitariam da existéncia de ‘“areas remotas fora do
controle do governo” em que ha o cultivo de folha de coca e de papoula e forte presenca
guerrilheira®, como é o caso do sudoeste colombiano (Putumayo e Narifio) (COLOMBIA,
1999, traducdo nossa). No documento, os recursos abundantes da producéo e do trafico de
drogas aparecem como fontes de financiamento dos grupos armados ilegais, de corrupcéo e de
violéncia. Além disso, a comercializacdo dessas substancias impactaria na economia e minaria
osvaloresdasociedade colombiana. Tal situacao exigia um comprometimento do governo, bem
como de parceiros internacionais:

O tréafico de drogas, por seus enormes lucros e seu poder desestabilizador, é
um dos principais fatores geradores de violénciaem toda a Colémbia. Por isso,
o0 governo deve dar atencdo significativa a este problema e esta determinado a
combater as drogas, tanto no dmbito do narcotrafico, quanto na producéo, no
consumo e quaisquer outros elementos que sustentem essa atividade ilicita,
que ameaca as instituicdes democraticas e a integridade de nossa nacao.5°
(COLOMBIA, 1999, tradugéo nossa).

to Colombians throughout the nation, and halting the penetration of irregular groups and organized crime
especially those associated withdrugtrafficking”. (COLOMBIA, 1999).

66 No original: “The phenomenon of internal violence leads to instability caused by four violence-generating
agents--groups or organizations which carry out aggressive actions leading to physical, psychological,
economic, social and political violence: narco-trafficking organizations, subversive groups, illegal "self
defense" groups and commoncriminals.” (COLOMBIA, 1999).

67 Como veremos na secao a sequir, a partir de 2002 (apds o ataqueterrorista de 11 de setembro de 2001 e a eleicdo
de Alvaro Uribe) o terrorismo e os grupos armados ilegais (principalmente as guerrilhas) ganharam maior
destaque na agenda de seguranca da Coldmbia. No texto da Politica de Defensa y Seguridad Democrética,
elaboradoem 2003, o terrorismo aparece sempre antes do narcotrafico como uma preocupacdo do Estado.

68 No original: “The traffickersrely oncocaand opium poppy crops in remote areas beyond government control -
both trafficking and processing occur in southern Colombia where there is a strong guerrilla presence.”
(COLOMBIA, 1999).

69 No original: “Drug trafficking, because of its huge profits and its destabilizing power, is one of the central
factors generating violence throughout Colombia. For this reason the government must focus significant
attention on this problem and is determined to combat narcotics, in terms of drug trafficking, production,
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O trafico de drogas ¢ apresentado como “uma ameaca transnacional e complexa,
destrutiva para todas as nossas sociedades’®”. Para lidar com esse problema de seguranca, o
caminho apontado no Plano ¢ o damilitariza¢do do territorio € a recuperagaodo “controle sobre
asareas-chave de producdode drogas’l”. O desmantelamento das organizagdesnarcotraficantes
e a erradicagdo dos cultivosilicitos exigiria “a agdo continua e sistematica das forcas militares
e policiais, especialmente naregido de Putumayo e o Sudoeste da Colombia’?”, paraestabelecer
o controle militar sobre esses territérios (COLOMBIA, 1999, traduc¢do nossa). Em face de um
discurso de Estado fragil (emasculado) e ausente em algumas regifes do pais, a solucdo
apresentada estd no &mbito do fortalecimento das instituicdes de seguranca. 1sso permitiria a
retomada do controle das areas ndo-governadas.

O enfrentamento do narcotréficoe o fortalecimento de todo o sistemade justica criminal
da Colémbia seriam alcancados, também, por meio da cooperacdo internacional. A palavra
“internacional” remete a dois principais sentidos no texto. Em primeiro, aparece como fonte de
problemase incertezas, tanto para o setoreconémicoquanto no que se refereao conflito armado
interno: “[o]s desafios decisivos paraa Colombia vém da propagacao do trafico de drogas, e os
impactoseconémico, politicoe social daglobalizacdo’3.” (COLOMBIA, 1999, tradu¢do nossa).
Em segundo, o internacional é o local em que o governo colombiano busca se inserir
(economicamente) e de fonte de ajuda para fortalecer o Estado e combater o narcotrafico. O
documento reforca que a luta contra o narcotrafico deve ser compartilhada pela comunidade
internacional, pois, apenas desde modo, é possivel construir uma paz duradoura. Conforme
apresentado no Prefacio:

Com o compromisso total de todos 0s nossos recursos e determinacdo, com a
solidariedade e assisténcia de nossos parceiros internacionais na luta comum
contra a praga do narcotrafico, podemos e iremos forjar a nova realidade de
uma Colémbia moderna, democrética e pacifica, ndo apenas sobrevivendo,

consumptionandany other elements thatsupport this illicit activity, which threatens the democratic institutions
and the integrity of our nation.” (COLOMBIA, 1999).

70 No original: “The traffic in illicit drugs is clearly a transnational and complex threat, destructive to all our
societies...” (COLOMBIA, 1999).

71 No original: “Establish governmentcontrol over key drug productionareas.” (COLOMBIA, 1999).

72 No original: “Combatillicitcultivation through continuousand systematic action of both the militaryand police

forces, especially in the Putumayo regionandin Southern Colombia, and strengthen the eradication capacity
of the Colombian National Police.” (COLOMBIA, 1999).
73 No original: “The decisive challenges for Colombia comefromthe spread of drug-trafficking, and the economic,

political and social impact of globalization.”. (COLOMBIA, 1999).
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mas prosperando no novo milénio como um membro orgulhoso e digno da
comunidade mundial.”* (COLOMBIA, 1999, tradugao nossa).

O discurso do Estado fragilizado e enfraquecido pela ameaga do narcotrafico é
complementado pelo discurso que enfatiza a necessidade da cooperacdo internacional, o que
abre caminho para a atuacdo de atores internacionais no espago domestico. A cooperagdo
desejada € a bilateral, principalmente no referente as operacdes militares e policiais para
seguranca fronteiriga. Como indicado no texto: “[a] agdo coletiva dos paises vizinhos nao s6 ¢
menos eficaz do que a acédo bilateral, como pode servir para obstruir o processo de
negociacdo’™.” (COLOMBIA, 1999, traduc¢do nossa). Os Estados Unidos se constituiriam como
0 parceiro prioritario da Colémbia’s.

A partir da identificacdo dos pontos-nodais (Estado; Seguranca; Narcotrafico e
Internacional) e as suas articulagdes com determinados predicados e substantivos, e entre si,
observamos a construcao de dois discursos principais ao longo do texto. Primeiro, o do Estado
fragil/enfraquecido/ausente, que precisa ser fortalecido e consolidado para exercer o seu papel
de garantidor da seguranca dos cidaddos. Esse discurso € permeado por binarismos de género,
em que o Estado forte e capaz de proteger a Nacdo € aquele que performauma masculinidade
hegemonica’’. Tal masculinidade se expressa por meio de forcas armadas e policiais bem
treinadas, equipadas e preparadas paraenfrentar o inimigo (0s grupos narcotraficantes).

Ao descrever o Estado colombiano como fragilizado e aindaem processo de construcéo
(diferente da imagem que se esperaria para esse ator), a construgéo discursivae generificada do
Plano Colémbia reproduz um entendimento de que a masculinidade por ele performada é
inferior e/ou encontra-se debilitada diante da masculinidade hegemonica (exercida pelos
Estados Unidos). Para superar essa situacao de inferioridade e emasculacéo, o texto exalta e
propde umaabordagem securitizadora e militarizada para o enfrentamento do narcotrafico. Essa

ameaca ndo acomete apenas a seguranca dos cidadaos, mas também a masculinidade protetora

74 No original: “With the full commitment of all our resources and resolve, with the solidarity and assistance of
our international partnersin the common fight against the plague of drug trafficking, we can and will forge
the new reality of a modern, democratic, and peaceful Colombia, not just surviving, but thriving in the new
millenniumas a proudand dignified member of the world community”. (COLOMBIA, 1999).

75 No original: “Collective action by neighboring countries is not only less effective than bilateral action, but it
can serve to obstruct the negotiation process.”. (COLOMBIA, 1999).

76 Insere-se, nesse escopo, 0 acordo assinado entre 0 governo de ambos os paises em junho de 1999, que visou
aumentara capacidade da Policia Nacional Colombiana, Dire¢éo de Narcéticos (Projeto CNP/DIR AN) “para
reprimir o cultivo, o processamento, o trafico, o transportee a exportacdo denarcéticosilicitos” (COLOMBIA,
1999b, p. 2, traducdo nossa).

77 A masculinidade hegemonica que o Estado (na figura de suas forcas de seguranca) busca exercer é
constantemente desafiada pelos sujeitos que performam outras masculinidades no contexto de conflito.
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do Estado. Deste modo, o exercicio da forcae da violéncia torna-se uma forma de expressar e
recuperar a masculinidade hegemanica.

O discurso do Estado fragilizado (e emasculado) é acompanhado pelo discurso da
cooperacdo (e intervencdo) internacional. Telles (2019) analisou como o0 uso de representacoes
de género em declaragdes dos ex-presidentes George Bush e Bill Clinton contribuiram para
construir um discurso de cooperagdo para a luta contra as drogas na América Latina. Segundo
a autora, em diversas declaracdes em sessdes do Congresso e/ou nas midias estadunidenses foi
construida uma imagem dos soldados e forgcas de seguranca latino-americanas como
“subalternos, uma versao menos qualificada dos ‘soldados americanos’ da guerra as dro gas”,
que, ao mesmo tempo, era antagonizada com a “imagem dos carteis de drogas, os chefdes da
droga implacéveis e hiperagressivos.” (TELLES, 2019, p. 28, traducdo nossa). Trés tipos de
masculinidade estariam sendo performadas: uma masculinidade positiva e hegeménica (os
“soldados americanos”), uma masculinidade enfraquecida/incompleta e feminizada (os
“soldados latino-americanos”) e uma masculinidade negativa e subalterna, que representa uma
ameaca (0s grupos narcotraficantes) (TELLES, 2019).

O texto do Plano Colémbia, elaborado e incentivado por autoridades e setores
estadunidenses, compde esse conjunto de narrativas (faladas e escritas) sobre a necessidade de
uma atuagdo internacional para enfrentar o narcotrafico. O discurso da necessidade de
assisténcia internacional, particularmente por meio de acordos bilaterais de cooperacio
financeira e operacional (treinamento e fortalecimento das forgas de seguranca e consolidacéo
das instituicdes de justica do pais), foi sustentado por meio de uma imagem do Estado
colombiano e de suas forcas policiais e militares como enfraquecidos (masculino feminizado)
diante da ameaca do narcotrafico (o masculino subalterno). A cooperac¢ao internacional e a
intervencao de forcas estrangeiras, que performam uma masculinidade hegeménica, tornam-se
estratégias necessarias diante da situacdo interna de fragilidade que é descrita no documento.
Os discursos contribuem para (re)produzir uma imagem sobre qual o tipo de masculinidade
(hegemdnica e militarizada) o Estado colombiano deve performar.

Ademais, os discursos estdo inseridos em um pensamento liberal e colonial a respeito
do grau de consolidacdo estatal. Com isso, ha a (re)producgdo de uma realidade em que o uso da
forcaeaintervencgdo externa(tanto no campoecondémicoquanto de seguranga) seriam as Uinicas
opc¢Oes para um Estado fragilizado e incapaz de proteger a sua populagédo por conta propria.
Essa realidade de intervencdes e militarizagcdo da “guerra as drogas” se fez presente no sudoeste

da Colombia, particularmente nos departamentos de Putumayo e Narifio. As agdes e interacoes
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decorrentes das politicas antidrogas e da luta contra insurgéncia nessas regides foram

atravessadas por ideiase performances de masculinidades e feminilidades.

3.3 O Plano Colémbia e a violéncia generificada contra o corpo-territério em Putumayo e
Narifio

Apesar de ser apresentada como uma politica de alcance nacional, as acdes de
militarizacdo do combate as drogas e a insurgéncia no marco do Plano Colémbia foram mais
intensas em algumas regides do pais, como nos departamentos de Putumayo e Narifio. O foco
nessas regides se justificava pela forte presenca da guerrilha das FARC-EP que controlava
grandes areas de cultivo de folhade cocae, como foi constatado posteriormente, pelo interesse
do governo de retomar a exploragédo petroleira. Com maior énfase primeiro em Putumayo, as
operagOes antidrogas e os enfrentamentos do Estado e paramilitares com a guerrilha
promoveram o deslocamento de cocaleiros e raspachines’ para Narifio. Esse departamento
tornou-se 0 mais importante para o cultivo da planta no pais no inicio dos anos 2000 e,
consequentemente, territorio de confrontos entre os grupos armados.

A historia do departamento de Putumayo é marcada, por um lado, pela presenca
militarizada do Estado na luta contra os grupos armados e narcotraficantes e para a protecdo
das industrias extrativistas e, por outro, por uma populagdo mobilizada que busca suprir as suas
proprias necessidades sociais e econémicas (REVELO et al., 2018). Desde o inicio dos anos
1980, com o esgotamento das reservas de petroleo’ e a auséncia de politicas publicas e opcdes
econdmicas viaveis, o cultivo da folha de coca comegou a ser uma opg¢do econémicae de
sobrevivéncia para a populagéo local. O cultivo da planta logo atraiu a guerrilha das FARC-EP
na intencdo de regular e cobrar impostos sobre essa atividade. As plantacdes concentraram-se

principalmente na regido do Baixo Putumayo, onde estdo os municipiosde Puerto Asis, Puerto

78 Os raspachines e raspachinas sdo aqueles homens e mulheres responsaveis por raspar a coca no momento da
colheita, ou seja, retirar a folha e coleta-la. Geralmente, 0s raspachines sdo contratados pelosdonos doscultivos
e trabalham em jornadas diarias. Tradicionalmente esse trabalho se constituiu como uma atividade familiar,
“mas, também, como opgdo de trabalho para mulheres chefes de familia” a qual se soma as atividades
domésticas (ASTROZ; DIAZ; DIAZ, p. 23, tradugionossa).

79 A petroleira estadunidense Texas Petroleum Company (Texaco) atuou em Putumayo durante os anos 1960 e
1970 nareserva petroleira de Orito. A presenca da Texaco gerouuma grande onda migratdria de mao-de-obra,
principalmente de homens para trabalhar nas atividades da empresa, e modificou a ordem econémica e social
da regido. A principio dos anos1980, ap6s o esgotamento de pocos de petroleo, a petroleira abandonou a regido
e a mao-de-obra existente foiabsorvida pela economia da coca (VARGAS et al., 2015).
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Caicedo, Orito, Valle del Guamuez, San Miguel e Puerto Leguizamo (ASTROZ; DIAZ; DIAZ,
2017).

A expansdo da economia cocaleira no departamento e a possibilidade de novas
exploracdes petroleiras atraiu a atengdo do Estado e de grupos paramilitares no final da década
de 1990 (RAMIREZ, 2012). O Bloque Sur da AUC instalou-se em Putumayo em 1997 com o
objetivo de expulsar os guerrilheiros e obter o controle dos corpos-territorios. Doisanos depois,
0 grupo anunciou “sua intengao de ficar na regido ¢ de conquista-la com o uso espetacular da
violénciapublica” (TATE,2015,p. 157, tradugdonossa).O Bloque Sur e as FARC-EP travaram
uma disputa pelo controle do trafico de drogas na regido até 200680, na qual se somaram as
forcas militares do Estado para a retirada de diferentes estruturas da guerrilha (ASTROZ;
DIAZ; DIAZ, 2017).

De forma similar a Putumayo, em Narifio a dindmica econémica e politica local se
desenvolveu a margem do governo central. Ao longo do século XX, o governo colombiano
delegou o poder administrativo as elites da regido, formadas por familias de origem europeia e
que buscaram protecdo em grupos armados privados. A economia do pacifico narifiense,
sustentada na préatica de contrabando de minérios e vegetagdo, ganhou maior dinamismo no
final dos anos 1990. Houve um aumento das trocasentre o litoral e a &rea andina devido ao uso
de novas rotas criadas pela ilegalidade, principalmente a atividade do trafico de coca e cocaina.
Esse novo cenario também atraiu 0s grupos paramilitares e as for¢as de seguranca do Estado,
aumentando os niveis de violéncia no departamento na virada do século (CUADROS, 2015).

Para Cuadros (2015, p. 52, traducdo nossa), a violéncia armada em Narifio é
caracteristica do contexto do final dos anos 1990, em que ha “uma guerrilha cada vez menos
politica e mais militar e narcotraficante, um paramilitarismo muito envolvido com o trafico de
drogas e as forcas armadas que se fortaleciam pouco a pouco com as grandes somas de dinheiro
investidas pelos Estados Unidos para o Plano Colombia”. A ofensiva militar em Putumayo
empurraria o cultivo e o trafico de folhade coca para o pacifico narifiense.

Com o Plano Colémbia e o objetivo de consolidar o controle estatal, o govemo
colombiano deu inicio a militarizacédo desses territorios que por décadas ficaram a margem das
politicas publicas. No segundo semestre de 2000 o governo criou a Brigada Contra o

Narcotrafico que, com o apoio e orientagdes do Comando Sul dos Estados Unidos, “introduziu

so A partirde 2006, com a desmobilizacdo da AUC, as FARC iniciaram um processo de retomada do territorio.

Novas organizagdes criminosas também comegaram a se instalar na regido, o que levou a novas ondas de
violéncia em decorréncia do enfrentamento pelo controle das rotas do narcotrafico (ASTROZ; DIAZ; DIAZ,
2017).
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o conceito de operagdes conjuntas entre o Exército, a Armada e a For¢ca Aérea” (RAMIREZ,
2012, p. 56, traducédo nossa). Como apresentado em um informe do Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), a campanha “Empuje hacia el Sur de Colombia” contra 0
narcotrafico tinha como objetivos principais destruir os cultivos de folha de coca e recuperar 0
controle do territorio das maos da guerrilna. No departamento de Putumayo, a presenca do
exeército passou de 18 para 31 brigadas no primeiro ano de execucdo do Plano Colémbia
(RAMIREZ, 2012).

As duas principais estratégias de operacionalizacdo do Plano foram: a militarizagéo do
territorio e a fumigacgdo indiscriminada dos cultivos ilicitos (RAMIREZ, 2012; REVELO etal.,
2018). No entanto, para garantir o dominio do “territério expandido”, também ocorreram
praticas de terror e violéncia. Todos 0s grupos armados no pais (estatais e néo-estatais)
perpetravam acdes violentas com o objetivo de gerar medo na populacdo. Com isso, poder-se-
ia garantir a expulsdo dos grupos inimigos e de grande parte da populacdo civil dos territorios.
Segundo Ramirez (2012, p. 61, traducdo nossa), coordenadorado informe do CNMH, a politica
antidrogas “implicou que a violéncia gerada pela disputa entre paramilitares e guerrilha se
somasse a chegada da ofensiva estatal contra insurgente, acompanhada das fumigagoes aéreas,
mas, sobretudo, daampliacdo tanto da cobertura da Policia como do Exército.”.

A ideia do presidente Pastrana de “paz negociada” com as guerrilhas, quando das
negociagOes paraelaboracdodo Plano Colémbia, foi totalmenteabandonada nos primeiros anos
do século XXI. Dois principais acontecimentos contribuiram para isso: o inicio da “guerra
global ao terror” e a elei¢io de Alvaro Uribe Vélez para a presidéncia da Coléombia. Com o
ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, o governo de George W. Bush
ressignificou suas relacdes e preocupacdes de seguranga no continente. O entdo presidente
estadunidense “deixou de diferenciar as a¢des de grupos guerrilheiros, paramilitares e
narcotraficantes na regido andina” e passou a utilizar o termo “narcoterrorismo” (no lugar de
“narcoguerrilha”), uma mudanca conceitual que permitiria classificar os grupos insurgentes
como terroristas (VILLA, 2014; VILLA; OSTOS, 2005, p. 14)

A construgdo e a adogdo do conceito de “narcoterrorismo” possibilitaram a retirada dos
entraves politicos que existiam para utilizacdo dos recursos do combate as drogas paraa luta
contra a insurgéncia (RICHANI, 2005). A partir de 2003, o conceito de “espagos ndo-
governados” também apareceu nos debates entre congressistas estadunidenses sobre o combate
as drogasem territério colombiano. SegundoDugas (2014, p. 157, tradugdo nossa), tal conceito
foiincorporado no Plano Colombia com o objetivo de “enquadrar e defender a politica como

um componente necessario para a seguranca nacional dos Estados Unidos.”. Com isso,
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reforcou-se a ideia de que havia uma ameaca a seguranca estadunidense, garantindo a
continuidade do financiamento do combate as drogas e a insurgéncia na Colémbia por mais
alguns anos (DUGAS, 2014).

Os oficiais colombianos e o presidente Pastrana aproveitaram o contexto de “guerra a0
terror” € a adogao de termos e conceitos que enquadravam diferentes questdes dentro de uma
mesma agenda de seguranca para aumentar a assisténcia militar e financeira estrangeira
(DUNNING; WIPSA, 2004). A maior parte dos recursos obtidos foi utilizada para acdes de
erradicacdo de cultivos e o treinamento de forcas de seguranca no territério andino. Foram
instaladas bases militares dos Estados Unidos no pais e criados batalhdes antinarcéticos em
areas de selva para a erradicacdo da folha de coca e a protecdo dos oleodutos das grandes
multinacionais petroleiras. Os recursos destinados para esse fim foram canalizados por meio do
Programa de Protecdo de Infraestrutura Econémica, acordado no inicio de 2001 entre os
governos dos Estados Unidos e da Colombia8! (CESOP, 2007). A conducdo da politica de
seguranga de “guerra as drogas” estava vinculada a adogdo de politicas econdmicas
direcionadas a consolidacao das instituicdes estatais sob um modelo neoliberal.

O combate ao “narcoterrorismo” fortaleceu-se coma eleigio de Alvaro Uribe em 2002.
Diante de um ambiente de cansaco da populacédo depois de tantos anos de conflito e do fracasso
das tentativas negociacdo®?, a primeira administragdo de Uribe (2002-2006) reforcou as
politicas de repressdo doméstica e deu fim a proposta de uma paz negociada com 0s
guerrilheiros (VILLA; OSTOS, 2005). Alinhando-se aos Estados Unidos, o govemo
colombiano também adotou o termo terrorista para referir-se aos grupos guerrilheiros e aos
narcotraficantes (VILLA; VIANA, 2010).

A reproducdo daqueles conceitos e a incorporacao das politicas internacionais de
seguranca e econémicas sao marcas da colonialidade. Para aléem de uma imposicéo unilateral,
a aproximacao e a aceitacdo de governantes e elites colombianos a abordagem militarizada e
repressiva contra o cultivo da coca e os grupos insurgentes refletem um processo de
incorporacdo e assimilagdo do pensamento moderno-ocidental pelos atores do mundo
colonizado. A logica da violéncia e repressdo sobre atividades, corpos e comportamentos

desviantes do modelo liberal-colonial-patriarcal esta inserida nas mentes de grupos e setores

81 Em 2005, no &mbito desse programa, 0 governo estadunidense doou seis helicopteros ao governo colombiano,
que seriam utilizadospara garantira seguranca do oleoduto Cafio Limén-Covefias, localizado no departamento
de Arauca (CESOP, 2007).

82 O sequestro de um avido comercial por parte das FARC-EP, em fevereiro de 2002, em queestava o presidente

da Comissdo de Paz do Congresso, levou ao fim de fato das negociagfes do grupo com o governo (VILLA;
VIANA, 2010).
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locais. Deste modo, no médio e longo prazo a intervencédo externa torna-se dispensavel. A
governanca global € mantida e ressignificada desde dentro. Um exemplo dessa assimilacéo foi
a politica de seguranca implementada durante a administracdo de Uribe.

Ja nos primeiros anos de governo, o entdo presidente deu inicio a dois planos principais:
0 enfraquecimento e o desmantelamento dos grupos guerrilheiros e o que foi denominado de
Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PSD). O objetivo era reunificar politicamente o
pais, promover uma ofensiva militar contra a guerrilha, intensificar o combate ao narcotréafico
com a fumigacéo dos plantios de folha de coca e a protecdo das fronteiras e desmobilizar os
grupos paramilitares (VILLA; OSTOS, 2005). Enquanto aumentava a repressdo e 0
enfrentamento com os grupos guerrilheiros, o governo colombiano adotou uma estratégia de
negociacao com os paramilitares. A administracdo de Uribe estabeleceu, em 2003, 0 Acordo de
Santa Fé de Ralito com a AUC. Esse acordo dava a oportunidade de reintegracdo e anistia aos
membros, em troca do desarmamento e desmobilizacdo dos grupos. No ano de 2004 um novo
pacto foi firmado para criar uma zona de reabilitacdo para os grupos paramilitares (SANTOS,
2006; VILLA; VIANA, 2010).

No caso da PSD, Rojas (2007) afirma que essa teria sido apresentada como uma
estratégia relacionada, mas distinta, ao Plano Colémbia. Em esséncia, essa Politica apontava os
mesmos objetivos do plano antidrogas, ainda que com maior atencdo ao terrorismo e ao
combate aos grupos guerrilheiros. No texto da PSD, o terrorismo apareceu como a principal
preocupacado de seguranca do governo. Essa mudanca dos documentos refletia o contexto da
época e permitia justificar o aumento de unidades militares e policiais para garantir o controle
estatal ao longo do territorio (COLOMBIA, 2003; ROJAS, 2007).

Pari-passu a intensificacdo do braco de forca do Estado, o presidente Uribe instituiu o
Plano Patriota em 2004, aumentando a assisténcia técnica e militar estadunidense. Com
previsdo de duracgdo de trés anos, o objetivo do plano era direcionar maiores esforgos para o
desarmamento e o desmantelamento dos grupos guerrilheiros, em especial as FARC-EP. Alem
disso, o plano garantiria a protecdo das atividades de empresas extrativistas. O presidente
também decretou “Estado de comogao interior”, o que elevou os impostos para incrementar o
efetivo das forgas armadas e permitiu a realizacao de tribunais militares de excecdo (SANTOS,
2006; VILLA; VIANA, 2010).

Em decorréncia da intensificacdo do uso da forca, o primeiro governo de Uribe foi alvo

de varias criticas e denuncias de violagdes de direitos humanos. A Mesa de trabajo “mujery
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conflicto armado "8 apresentou algumas criticas com relacao as ac6es do Estado. Ainda sobre
a administracdo de Andrés Pastrana, as acusagfes eram que 0 governo nao teria avangado em
nenhumainiciativa concreta de protecdodas mulheres. Com a politica de “Defensay Seguridad
Democratica” a situacio teria piorado. De acordo com o informe produzido nas negociagoes da
Mesa, a PSD “tende a fortalecer um Estado autoritario e a nao dar efetividade aos principios
constitucionais de um Estado social e democratico de direito.” (CONSULTORIA PARA LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, 2004, p. 13, tradugdo nossa).

Sob esse arcabouco de politicas e instrumentos de seguranga, 0 governo empreenderia
uma luta contra as drogas que prejudicaria grande parte da populagdo. A politica de erradicagao
forcada dos cultivos de folha de coca, um dospilares do Plano Colémbia, afetou particularmente
a vida de indigenas e afrodescendentes (principalmente na regido do caribe narifiense). Em
2011,aDefensoriadel Puebloda Coldmbiae o Programa Integral contraViolencias de Género
(MDG-F®84) produziram um informe tematico sobre violéncia sexual contra as mulheres no
departamento de Narifio. Segundo o documento, as politicas antidrogas baseadas na fumigacéo
aérea e na expropriacdo do territdrio geraram uma situacao de escassez de alimentos e danos a
salde sexual e reprodutiva, assim como ao direito & uma maternidade segura (GOMEZ
OSORIO, 2011).

A fumigacdo dos cultivos e a militarizagdo do territorio também forcaram a retirada de
centenas de familias e comunidade indigenas de terras que seriam exploradas pelo capital
estrangeiro. Os individuos que ndo pudessem ser assimilados ao projeto de modernizagéo do
Estado (por exemplo, trabalhadores explorados pelas empresas transnacionais) deveriam ser
aniquilados (seja fisica ou simbolicamente, considerando a sua expulséo das terras originarias).
Apenas em Putumayo, no ano de 2002, mais de 10 mil pessoas foram deslocadas devido as
fumigacdes aéreas de pesticidas (REVELO etal., 2018).

A partir de 2003 o governo central iniciou um conjunto de reformas institucionais para
aumentar os contratos de exploracédo de petréleo. Junto com as novas condi¢des de seguranca
promovidas pelo Plano Colémbia, essas reformas impulsionaram o surgimento de novos

campos petroleiros em Putumayo. Destaca-se 0 estabelecimento do Decreto 1760, em 26 de

83 A Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado é um espago de concertacio coletiva no qual as mulheres se
reinem para elaborar informes que sdo entregues para o0 governo colombiano e instituigdes internacionais,
como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Esses informes enfatizama necessidade de
um entendimento amplo sobre seguranca, que abarque politicas de combate a fome, ao desemprego e de
enfrentamentoe punicdo aos crimes de violéncia sexual.

8¢ O MDG-F faz parte do Fundo das Nacdes Unidas e do Governo da Espanha para os Objetivos do Milénio

(ODM).
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junho de 2003, que garantiu a divisdo e a modificacéo da estrutura da Empresa Colombiana de
Petréleo (ECOPETROL) e a criacdo da Agéncia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Com esse
Decreto, 0 governo tornou possivel os contratos de concessdo entre a ANH e empresas
petroleiras privadas com capital estrangeiro (CNMH, 2015).

Segundo a populagdao de Putumayo, “a presenca estatal, por meio da forca publica,
obedece principalmente as exigéncias de segurancae ordem publica, que demandam a industria
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petroleira” (CNMH, 2015, p. 149, tradugao nossa). A politica de “guerra as drogas” “estava
vinculada com o desenvolvimento de atividades extrativas. Para as mulheres cocaleiras essas
acoes significavam “um ataque contra as populagdes locais e a sociedade civil.” (REVELO et
al., 2018, p. 81, tradugdo nossa). A vinculagao da “guerra as drogas” com os interesses das
petroliferas era um fato denunciado por muitas mulheres da regido, como pode ser observado
em um dos testemunhos coletados no informe produzido pela Fundacién Ideas para la Paz

(FIP) com o0 apoio da ONU Mulheres:

[...] se a coca aqui no departamento de Putumayo nao é nova, leva muitos
anos desde os anos 1970 e alguma coisa [...] eram muitos os cultivos de coca
(...) qualquer pessoa cega podia ver que eram cultivos de coca. Ent&o, por que
desde essa época 0 governo nao se interessou em fazer algo para que néo se
tornasse a economia de base estrutural para a populagéo de Putumayo? 10 s
comega a ver um pouco, quando ha interesses de ordem nacional e
internacional na exploragdo de petréleo e mineracio. E ai que eles comegam
a ver as plantacOes de coca e a economia da coca como um problema. (Mujer
del Bajo Putumayo, Puerto Caicedo, apud ASTROZ; DIAZ; DIAZ, 2017, p.
49, traducdo nossa).

As acoes de erradicacao forcada e o uso do poder militar e paramilitar permitiram o
ressurgimento da atividade petroleira, modificando a organizacdo demogréafica e
socioecondmica da regido e aumentando os niveis de violéncia (CNMH, 2015; REVELO etal.,
2015). A Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (organizacdo da
sociedade civil atuante em varias regides da Coldmbia) apresentou em seu boletim informativo
de 2006 um caso de invasdo paramilitar que ocorreu no ano anterior na reservaindigena de San
Marcelino, sul do departamento de Putumayo. A incursdo paramilitar, que promoveu o
deslocamento de indigenas e campesinos até o Equador, estava “relacionada com a exploragao
de um novo poco petroleiro em concessao a companhia canadense Petrominas” (CODHES,
2006, p. 7, traducdo nossa).

Os paramilitares funcionavam como agentes da violéncia terceirizados pelo Estado e
pelas companhias multinacionais extrativistas para a guerra contra as drogas e a guerra contra
ainsurgéncia. Como argumenta Tate (2015, p. 133, tradugaonossa): “Enquanto os membros do

exército estavam em seus quarteis ou ocupavam pequenos povoados uma vez que esses haviam
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sido ‘pacificados’, os paramilitares estavam em combate levando adiante a guerra contra
insurgente, principalmente dirigida contra os civis.”. A cumplicidade estatal com esses grupos
era recorrentemente negada pelos formuladores de politica nos Estados Unidos®?, uma vez que
“essa negag¢ao encaixava perfeitamente nanarrativa da auséncia do Estado e, em consequéncia,
indicava a simples auséncia do governo colombiano ao inves de seu alinhamento com as forgas
paramilitares.” (TATE, 2015, p. 102, tradu¢@o nossa). Deste modo, era possivel justificar e
legitimar 0 aumento do uso da forca militar, tanto nacional quanto estrangeira, para suprir essa
auséncia.

A dindmica de conflitos e as disputas entre 0s grupos armados (estatais e ndo -estatais)
no marco das a¢Ges do Plano Colémbia (re)produziram um ambiente de violéncia generificada,
em que os corpos das mulheres serviram de palco para as disputas e como demarcador de
controle territorial. Para compreender os significados das violagdes perpetradas sobre elas é
preciso romper com o pensamento moderno-ocidental sobre o corpo e o territdrio como espacos
distintos. Como escreve Cruz Hernandez (2016, p. 42, traducdo nossa), a ideia de corpo-
territorio permite “olhar os corpos como territdrios vivos e historicos”, bem como “aos
territérios como corpos sociais que estdo integrados a uma rede da vida”. O corpo e o territdrio
ndo sdo espacialidades distintas e nem se referem apenasa locais ou sujeitos individuais, mas,
sim, comp®@em e sustentam a vida coletiva das comunidades, sendo entendidos como um so: 0
corpo-territorio.

Entender os significados da violacdo e das praticas de dominio sobre os corpos-
territorios das mulheres demanda uma reflexdo sobre os simbolismos de género presentes nas
sociedades. Nos ambientes de guerra e conflitos armados, o poder, as armas, a agressividade e
a forca sdo entendidos como elementos necessarios para manter uma masculinidade
hegemo6nica e militarizada. Tal masculinidade deve ser atestada diante das outras
masculinidades subalternas. Como explica Theidon (2009, p. 5, tradu¢éo nossa), na sociedade
colombianahdavaloriza¢dode uma masculinidade militarizada, que é entendida comoa “fusdo
de certas praticas e imagens de masculinidade com o uso de armas, o exercicio da violéncia e a
performance de uma masculinidade agressiva e frequentemente misogina.”. A violéncia sobre
0s corpos das mulheres (e outros sujeitos feminizados) configura-se, nesse contexto, como uma

maneira de reafirmar o dominio e inscrever a vitoria de um grupo sobre o outro.

ssEm 1997 o congresso dos Estados Unidos aprovou a Lei Leahy que proibe a ajuda as unidades militares
estrangeiras envolvidas com acusacfes de violacdo de direitos humanos. Como forma de evitar o
enquadramentonessa lei, os formuladores de politica estadunidenses negavam qualquer suspeita ou acusagao
de cumplicidade do governo colombiano com os paramilitares, o que permitia a manutencéo do financiamento
e apoio naguerra contraasdrogase a insurgéncia na Colombia (TATE, 2015).
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Durante o periodo de conducdo do Plano Coldémbia, os grupos armados também
estabeleciam um conjunto de normas comportamentais (papeis a serem seguidos e vestimentas
consideradas adequadas) a ser adotado por homens e mulheres. A imposi¢do dessas normas
tinha como objetivo manter uma ordem social hierarquica e garantir o controle e 0 dominio
sobre os territorios conquistados. Tanto os paramilitares, quanto as FARC-EP, impunham um
determinado modelo de feminilidade, baseado no exercicio disciplinado da sexualidade
feminina. As mulheres deveriam seguir padrdes tradicionais e estereotipos de género e exercer
uma sexualidade passiva (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009).

Como relatado em informes do Centro Nacional de Mem@ria Historica, as punicdes e
castigos também eram aplicados sobre 0s homens que ndo respeitavam as normas impostas -
como em casos de adultério, uso de drogas, prostituicdo e/ou orientacdo sexual distinta do
padrdo heteronormativo (RAMIREZ, 2012; SANCHEZ, 2011). Uma investigacdo do CNMH
sobre a situagdo em El Placer, uma das sete fiscalizagdes policiais que comp8em o municipio
de Valle del Guamuez (Putumayo), demonstrou que, enquanto as puni¢es contra os homens
eram reconhecidas pelos paramilitares como parte da politica de organizagao, “[o]s repertorios
de violéncia empregados contra as mulheres sdo minimizados, justificados e inclusive
naturalizados pelos paramilitares.” (RAMIREZ, 2012, p. 264, tradugao nossa). Nesse sentido,
compreende-se que as praticas perpetradas contra as mulheres muitas vezes estdo inscritas em
uma situacdo de continua violéncia que é historicamente naturalizada e legitimada dentro de
uma sociedade patriarcal.

O continuum de violéncia é sustentado pela “colonialidade de género”. Os corpos das
mulheres latino-americanas, indigenas, afrodescendentes, cocaleiras - entre outras que diferem
da imagem eurocéntrica da mulher ocidental — sdo caracterizados como inferiores. As normas
impostas e as praticas de violéncia contraas mulheres sdo atravessadas por preconceitos étnicos,
raciais e culturais. Na regido de EIl Placer, ha relatos de castigos e violagbes perpetrados por
paramilitares contra mulheres que praticavam bruxaria e xamanismo. Essas préaticas, que eram
comuns na regido para curar doencas e proteger o corpo, eram desconhecidas e punidas por
parte do paramilitares vindos de outros locais (RAMIREZ, 2012).

As mulheres afro-colombianas em Narifio, particularmente na costa do Pacifico,
também tém seus corpos atravessados por preconceitos de género e raga. Nos municipios de
Tumaco e Buenaventura, regides portuarias importantes para o escoamento da folha de cocae
da cocaina colombiana, as mulheres afrodescendentes relataram trés situacdes nas quais séo

vitimas de violéncia sexual:
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[...] em primeiro lugar, por parte dos atores armados que habitam seus
territdrios, ou seja, nos espacos de militarizagdo. Em segundo lugar, quando
estdo em condicdo de deslocamento [...]; e, finalmente, as adolescentes e
mulheres jovens sdo vitimas de redes de trafico de pessoas com objetivo de
exploracdo sexual. (CNMH, 2017, p. 297, traducéo nossa).

Nos locais de producao e processamento da coca é comum a instalacdo de redes de
prostituicao e de recrutamento forcado de pessoas para o trabalho nos cultivos ilegais. Em um
contexto de auséncia de diretos sobre a posse da terra, as mulheres narifienses enf rentam
dificuldades de acesso a créditos e bens para melhorar as condigfes de vida, o que as colocam
em uma situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, particularmente as indigenas e
afrodescendentes (GOMEZ OSORIO, 2011). Além da violéncia contra 0s seus corpos, essas
mulheres, uma vez que recorrem as atividades de cultivo da folha de coca e/ou de producéo da
cocaina para sobreviverem ou como imposi¢do dos atores armados, também acabam sendo
alvos das politicas estatais de combate as drogas.

A marginalizacéo e a criminaliza¢do da populacéo rural e camponesa foram estratégias
empregadas tanto pelos paramilitares quanto pelos agentes estatais para justificar os ataques e
a arbitrariedade cometidos no &mbito da politica de “guerra as drogas” ¢ da contra insurgéncia.
A populagdo que habita os locais de conflito é estigmatizada como narcotraficante, o que
permite que a Forca Publica a considere como inimiga do Estado. As mulheres, principalmente
as cocaleiras, enfrentam formas adicionais de estigmatizacéo e vulnerabilidade, pois, além de
estarem vinculadas a uma economia ilegal, vivenciam outros tipos de opressdo por serem
mulheres, camponesas, pobrese vitimas do conflito armado.

De acordo com a investigacdo e os relatos coletados no encontro de mulheres do sul da
Coldmbia, em 2017, pbéde-se constatar que “[o] Plano Colombia, apresentado com grande éxito
para alguns, foi para essas mulheres e familias uma tragédia que aprofundou a marginalizacéo
do mundo rural andino-amazénico.” (REVELO etal., 2018, p. 85, tradug¢do nossa). Durante 0
apogeu cocaleiro dos anos 1990, o cultivo da folha coca representava uma oportunidade para
as mulheres terem acesso a direitos e bens bésicos e terem autonomia em espacgos
tradicionalmente patriarcais. Com o Plano Colémbia, a presenca da coca passou a significar a
possibilidade de riscos e maior vulnerabilidade. A militarizacdo dos territorios promovida pelo
Estado e a presenca de grupos armados vinculados ao narcotrafico criaram um ambiente de
violéncia e temor, de maneira que:

[0] cultivo da coca, que comegou para as mulheres como uma alternativa para
aliviar a pobreza, foi enfrentado pelo Estado e pela comunidade internacional
com estrategias que exacerbaram ainda mais essa precariedade, um processo
que deixou feridas e dores profundas. Ndo foi exatamente a coca que mais
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prejudicou essas comunidades, mas a guerra contraa coca. (REVELO et al.,
2018, p. 109, traducdo nossa).

O envolvimento com o cultivo de folha de coca ou simplesmente habitar areas de
plantacdo eram motivos que poderiam vincular essas mulheres aos grupos guerrilheiros. O fato
de ser parceira, esposa, filha, mée ou até vizinha de membros da guerrilhafazia da mulher alvo
de paramilitares (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009). Muitaseram acusadas de ter relacoes
afetivas com guerrilheiros ou de fazer parte dos grupos®é. Elas eram obrigadas a se deslocar
para outras regides e/ou eram vitimas de violéncia sexual e assassinato.

Um informe do CNMH apresentou um caso que ilustra o poder e a violéncia que 0s
grupos armados exerciam sobre as mulheres. Em janeiro de 2001, quatro irmas (com idades
entre 13 e 19 anos) foram violentadas, torturadas e enterradas perto de um acampamento
paramilitar no municipio de La Dorada. O motivo seria o fato de as irmds terem retornado a
cidade para visitar a familia apds serem expulsas pelo Blogue Sur da AUC, que as acusaram de
ter relacdes sentimentais com guerrilheiros. Para os paramilitares essas meninas e mulheres
teriam desafiado duas vezesasregrasdo grupo. Primeiro, ao, supostamente, terem se envolvido
com homens daguerrilha. E, segundo, ao desobedecer a ordem de ndo voltarem para suas casas
(CNMH, 2017).

A estigmatizacdo de corpos e territorios faz com que “a violéncia sexual exercida sobre
as mulheres-territérios-inimigos se encarrega de enunciar de maneiraespecifica a dominagéo e
forca do grupo armado, através da conquista da submissdo e do constrangimento dos corpos”
(CNMH, 2017, p. 79, traducdo nossa). Em El Placer, um dos epicentros do conflito no
departamento de Putumayo, muitas das disputas entre guerrilheiros e grupos paramilitares eram
travadas sobre o controle dos corpos femininos/feminizados. Segundo relatos da populagéo
local, os paramilitares utilizavam a violéncia sexual como castigo e forma de “limpeza” dos
corpos das mulheres guerrilheiras ou que teriam se envolvido sexualmente com membros das
FARC-EP. O corpo das guerrilheiras, que desafia a feminilidade pacifica esperada pelos

paramilitares, era um territério de continuacdo da batalha (RAMIREZ, 2012).

g6 Particulammente no caso das FARC-EP era comum a participacdo de mulheres na linha de frente da guerrilha.

Mulheres de setores e classes sociais marginalizadas viram na luta armada uma opgédo de romper com as
injusticas e violéncias, vivenciadas inclusive no ambito familiar. Essas motivagdes eram comuns,
principalmente, entre as mulheres vindas de pequenos centros urbanos. No casodas mulheres da area rural, o
ingresso na guerrilha era uma opcdo para fugir de situacdes de violéncia intrafamilitar (AUSSEL,;
ECHAVARRIA; PEREZ, 2004). Cabe assinalar também que a participacio de mulheres em grupos
guerrilheiros nem sempre foi voluntaria, principalmente em épocas mais recentes. Muitas meninas e jovens
eram sequestradas por homens da guerrilha para exercerem atividades domésticas nos acampamentos
(RODRIGUEZ,2014).
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Os corpos e sujeitos nos quais se inscrevem a violéncia generificadadecorrente, assim
como possibilitadora, da “guerra as drogas” ndo devem ser considerados apenas como vitimas
inertes do conflito. A situacdo de violéncia, amplificada com as politicas antidrogas do Plano
Coldmbia, gerou mobilizacGes por parte das mulheres no sudoeste do pais. Destacam-se as
manifestacdes promovidas pela ASMUM, associacdo de mulheres do municipio de Puerto
Caicedo criada no final da década de 1980. O objetivo inicial da ASMUM era organizar as
mulheres paratornarem publicaas violéncias decorrentes do conflito armado e se posicionarem
contra o cultivo da folha de coca na regido, que era controlado pelos grupos armados. Com o
inicio dos anos 2000, a discussao sobre a politica de drogas e seus impactos de género foi
incorporada por essa e outras organizacdes (RAMIREZ, 2012).

Em novembro de 2003, as mulheres realizaram uma marcha em Putumayo para
denunciar as a¢des de fumigacéao de glifosato promovidasno ambito do Plano Colémbia, que
afetavam a producdo de alimentos e contribuia para a deterioracdo social e familiar. De acordo
com a coordenadora da Ruta Pacifica em Putumayo, a decisdo de realizar a manifestacao
ocorreu por causa da intensificacdo das acGes paramilitares, 0 aumento da fumigagéo e dos
deslocamentos forgados. Diante da situacdo de violéncia, as mulheres da regido transformaram
0 medo e a tristeza em acdo (CODHES, 2004; RAMIREZ, 2012)

Naquele mesmo ano também foi criada a Alianza Departamental de Organizaciones de
Mujeres de Putumayo — “Tejedoras de Vida ”. O objetivo era criar um espago de articulacgéo e
unido das organizagdes de mulheres parafazer coro a luta por seus direitos, reivindicar melhoria
na situacdo socioecondmica e dar luz aos impactos do conflito armado. Em 2004, a alianca
organizou protestos emvarias regides de Putumayo para chamar aten¢édo das autoridades locais
e organizac¢6es nacionais sobre a violéncia vivenciada pela popula¢do na regido (RAMIREZ,
2012). A mobilizacdo das mulheres, que cresceu no contexto do Plano Colémbia, se faria
presente e necessaria nos anos seguintes, em um contexto de manutengdo da abordagem

repressiva e militarizada do Estado e de continuidade da violéncia contra 0s corpos-territorios.

3.4 O Plano Colombia Il e o continuum de violéncia contra as mulheres

Rojas (2013) divide a analise sobre o Plano Colémbia em trés fases. A primeira teria
ocorrido durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002), momento de formulacéo da
politicaantidrogas e de tentativas de negociacdo com as FARC-EP. A segunda fase corresponde
ao periodo do primeiro mandato do presidente Alvaro Uribe (2002-2006), quando a estratégia

de negociacdo com a guerrilha foi abandonada e se intensificou o combate ao narcoterrorismo.
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A terceira e ultima fase seria 0 momento de consolidacao, entre 2007 e 2011, em que ocorreu a
formulacdo de uma politica integral para o pais: a Estratégia de Fortalecimento da Democracia
e 0 Desenvolvimento Social 2007-2013 (EFDDS) (ROJAS, 2013).

A EFDDS foi elaborada no segundo mandato de Uribe (2006-2010) pelo Departamento
Nacional de Planejamento (DNP) e divulgadacomo afase Il do Plano Colombia (COLOMBIA,
2016). O objetivo apresentado no documento era: “consolidar as conquistas e avangar ainda
mais nos objetivos fundamentais de fortalecimento da democracia, a superacao das ameacas
contra a estabilidade democratica, a promoc¢édo dos direitos humanos, o desenvolvimento
econdmico e social, e a luta contra a pobreza” (COLOMBIA, 2007, p. 9, traducdo nossa). O
governo colombiano buscavaapoioda comunidadeinternacional para consolidar o queentendia
como as conquistas obtidas nosanos anteriorescomo Plano ColémbiaeaPSD (ROJAS, 2007).

Do orcamento proposto para essa segunda fase (US$ 43.836,6 milhdes) a maior parte
seria destinada parao componente de Desenvolvimento Social Integral da estratégia (48%), que
visava “continuar e fortalecer a politica social, de maneira que se avance na melhora da
qualidade de vida dos colombianos” (COLOMBIA, 2007, p. 14, traduc¢do nossa). Em seguida,
27% do orcamento seria investido no componente de Abertura de Mercado. O restante seria
divido em: Luta contra o terrorismo e o narcotrafico (14%), Fortalecimento da justica e
promocdo dos Direitos Humanos (6%), Atencdo Integral a populacdo Deslocada (3%) e
Desmobilizagdo, Desarmamento e Reintegracdo (2%) (COLOMBIA, 2007; ROJAS, 2007).

A discrepancia do valor destinado para a politica social, tanto em compara¢do com os
outros componentes, quanto com o que haviasido disponibilizadono Plano Coldémbia, pode ser
explicado pelo fato de que a EFDDS incluiria todos os gastos previstos para as politicas
econdmicas e sociais do segundo mandato do presidente Uribe (2007-2010). Além disso, Rojas
(2007) aponta duas outras raz6es que poderiam ter influenciado no orcamento. Em primeiro
lugar, 0 maior investimento em programas sociais seria uma resposta do governo colombiano
as criticas recebidas sobre o carater militar do Plano Colémbia. Em segundo, a estimativa de
custo atenderia a uma tentativa de “colombianizac@o” da estratégia. Nao obstante essa pretensao
de maior participacdo da Coldmbia na conducéo do plano, o prazo estabelecido para a sua
execucao, até o ano 2013, coincidia com o final do mandato presidencial nos Estados Unidos,
0 que pode ser visto como um interesse colombiano em manter o apoio e ajuda estadunidense
(ROJAS, 2007).

A EFDDS garantiria a continuidade da cooperacao dos Estados Unidos com o govemo
andino para a luta contra o narcotrafico e a insurgéncia — possibilitada, inclusive, pelo

compromisso desse ultimo com a abertura de mercados. O apoio estadunidense concentrar-se-
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ila na assisténcia as forcas armadas colombianas, por meio da venda de armamentos,
treinamentos e financiamento direto, além da assisténcia militar as instituicbes civis, que
atuariam em areas reconquistadas pelos militares. Ademais, os Estados Unidos influenciariam
na restruturacao do sistema de comando militar da Colémbia, como no caso da criacéo de seis
Comandos Conjuntos para atuar em cada regido do pais (ESTEVAM FILHO, CEPIK, 2021).
O Comando Unificado do Sul foi criado em 2009. Uma forga “integrada por 27 mil membros
do Exército, Marinha e Forca Aérea, para atuar nos 640 km da fronteira colombo-equatoriana
nos departamentos de Narifio e Putumayo.” (RAMIREZ, 2012, p. 337, tradugdo nossa).

Para além das propostas de continuidade, o texto da Estratégia de Fortalecimento da
Democracia e 0 Desenvolvimento Social (2007-2013) também indicava a reelaboracao de
alguns objetivos. Dentre eles: a inclusdo de “temas que ndo estavam contemplados
originalmente tais como a desmobilizacédo, o desarme e a reinser¢do” dos paramilitares, a
redefini¢do do “conflito como ameaca terrorista” e a exclusao de questdes que eram centrais no
Plano Colombia, “como anegociagdocom as guerrilhas” (ROJAS,2007,p. 18, tradugdo nossa).
O inicio da implementacdo da Estratégia ocorreu quando o governo colombiano avancava com
o0s acordos de desmobilizagdo da AUC e se encerrou, em 2013, no contexto de retomada das
negociacBes com a guerrilha das FARC-EP®’,

Tanto o documento da EFDDS como outros relatérios dos governos colombiano e
estadunidense apresentaram uma avalia¢do positiva sobre os resultados do Plano Colémbia,
principalmente no que se refere ao ambito da seguranga (controle territorial, combate da
guerrilha e desmantelamento do paramilitarismo) (COLOMBIA, 2007; ROJAS, 2007, 2013).
Segundo dados do Ministério da Defesa da Colombia, houve, de 2002 a 2010, uma diminuicéo
de 51% na taxa de homicidios, de 50% dos numeros de extorsdo e de 78% dos atos de
terrorismo. No que concerne o objetivo de retomada do controle estatal, a avaliagdo em 2010
era de que essa ja era umarealidade em 70% do territdrio nacional, gracas ao debilitamento das
guerrilhas (as FARC-EP e o Exército de Libertacdo Nacional) por meio da ofensivamilitar. A
desmobilizacdo dos grupos paramilitares foi, por suavez, apresentada como o resultado exitoso
do processo de negociacdo implementado pelo governo Uribe (ROJAS, 2013).

Outro ponto elencado como uma conquista do Plano Colémbia foi o fortalecimento do
sistema judicial e criminal. Além do Programa de Mejoramiento del Sistema Penitenciario
Colombiano, apresentado como um apéndice do Plano, também foi implementado, entre 2006

87 O Acordo de Havana, acordo de paz assinado entre o governo colombiano e as FARC-EP, foi elaborado e
negociadoentre osanosde 2012e 2016.
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e 2010, o Proyecto de Modernizacion y reforma de la Justicia (PMRJ) pela Universidade
Internacional da Flérida e com o financiamento da USAID (ROJAS, 2013). Essas iniciativas
tinham como objetivo modernizar o sistema penal do pais, para diminuir os niveis de
impunidade e ampliar o acesso a justica. O resultado mais evidente foi, entretanto, a
criminalizacéo e o encarceramento de parcela dapopulagéo.

O numero de pessoas presas na Colombia tem aumentado desde 2001: “a taxa de
encarceramento passou de 128 pessoas privadas de liberdade por 100.000 habitantes, no ano
2000, para 235 [pessoas por 100.000 hab.] em 2016” (PRISON INSIDER, 2017, tradugio
nossa). Comrelacao a populacdo carceréria feminina, quase’5 em cada 10 mulheres estdo presas
por delitos relacionados as drogas, totalizando 46% das encarceradas (YEPES et al., 2016). De
acordo com os dados de 2016 do Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC):

[...] enquanto no ano 2000, para cada 100 detentos 12 foram condenados por
delitos de drogas, em 2015, pelo menos 20 de cada 100 foram encarcerados
por essas condutas. No caso dos homens, de um total de 10 para cada 100,
namero registrado em 2001 para crimes relacionados as drogas, passou para
pelo menos 18 para cada 100. E para as mulheres, de 40 para cada 100 no
inicio do novo século, quinze anos depois [0 nimero] subiu para pelo menos
46 para cada 100. (YEPES et al., 2016, p. 45, traducdo nossa).

A desproporcionalidade das penas e a criminalizagdo da atividade cocaleira afeta
diretamente as mulheres cultivadoras de folha de coca, que tém essa planta como uma fonte de
subsisténcia financeira e de autonomia (REVELO et al., 2018). A maioria das mulheres
colombianas presaspor delitos de drogas, principalmente a vendade folhade coca e de cocaina,
possui um perfil especifico: sdo mulheres pobres, chefes de familia, sem oportunidades para
ingressar no mercado de trabalho formal e que sdo responsaveis pelo cuidado (afetivo e
econdmico) de filhos e demais familiares. Além disso, muitas das que sdo presas ocupavam
posicOes de alto risco e baixa remuneragdo nas redes de oferta de droga®, como as “mulas”
(YEPES etal., 2016).

Os altos indices de encarceramento e o perfil das mulheres presas demonstram como o
pacote de estratégias antidrogas — composto por legisla¢des, o investimento na restruturagéo

prisional e as operagdes de erradicacdo de cultivos e de extradi¢do de individuos— garantiu a

ss Apesar de poucos, ha alguns casos de mulheres que lideraram organizages narcotraficantes no pais, como as
colombianas Griselda Blanco, de codinome“ Viuda Negra” ou “La Madrinade la Cocaina” e Mery Valencia,
codinome “La Sefiora”. Griselda foi uma das mulheres mais poderosas e violentas do trafico de cocaina nos
anos 1970 e 1980. Ficou conhecida porsera pioneira no uso de “mulas” e por estabelecer as principais rotas
de trafico em dire¢do aos Estados Unidos, que foram posteriormente utilizadas por Pablo Escobar. Valencia,
porsua vez, liderou nosanos 1990a organizagio “Las Chivas”, dedicada a exportagdo de cocainae que contava
com outras mulheres em cargos de chefia (TICKNER, 2020).
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pacificacdo e a marginalizagdo de parcela populagdo. Diferentemente do que se esperava com
as declaragdes de que a “guerra” acabaria com 0 problema das drogas, ndo sdo os grandes
narcotraficantes que estdo sendo encarcerados. Sdo as mulheres cocaleiras, pobres, chefes de
familia, muitas das quais habitam areas de interesse para exploracédo pelo capital estrangeiro,
que estdo sendo presas.

Outros resultados e consequéncias do Plano Colombia ilustram o que, a priori, poderia
ser considerado como um fracasso da politica de “guerra as drogas”. Mesmo com todo esfor¢o
ofensivo desde o inicio do Plano, os resultados referentes ao controle das drogas foram aquéem
do esperado. Houve “uma reducdo da produgdo de cocaina em 36%, passando de 617 toneladas
em 2001 para390no inicio de 2005, sendo quea meta original do plano erade 50%” (SANTOS,
2006, p. 76). Com relacdo ao cultivo da folha de coca, também ocorreu uma reducéo, de 180
mil hectares em 2001, para 65 mil em 2005. A avaliacéo, entretanto, ndo foi positiva. Houve
uma alta taxa de replantio e a ocorréncia do fendmeno do “efeito baldo”, com a expansao do
cultivo para paises vizinhos e outras regides do pais, como parques e reservas naturais
(SANTQOS, 20086).

Além disso, os resultados ndo se sustentaram ao longo do tempo. A repressdo e a
militarizacdo em Putumayo nos primeiros anos do Plano Colémbia promoveram o
deslocamento dos atores armados para Narifio. O departamento tornar-se-ia um dos epicentros
do cultivo e do tréfico de drogas. A area cultivada de folha de coca alcancou 180.000 hectares
em 2005, representando 20% do cultivo do pais (em compara¢do com o0s 5% de 2001). Os
cultivos concentram-se principalmente na sub-regido do pacifico e sdo controlados por
guerrilheiros e paramilitares que escoam a droga pelos portos colombianos. A politica de
fumigacdo do governocentral nesses locais, longe de combater o trafico, tem afetado os cultivos
licitos que s&o o sustento de homens e mulheres afrodescendentes (GOMEZ OSORIO, 2011).

No corredor do Pacifico colombiano (que compreende desde o departamento de Narifio
até Choco, na fronteira com o Panamd), houve uma acentuagao dacrise humanitaria. Os grupos
paramilitares e as FARC-EP enfrentam-sea fim de obter o controle do trafico de drogas na
regido costeira. A crescente importancia desse corredor para o narcotrafico no pais “mostra que
as fumigagdes em Putumayo sé conseguiram deslocar os cultivos de coca e piorar o conflito
armado interno no departamentode Narifio.” (CODHES, 2006, p. 4, tradug¢do nossa). De acordo
com o informe do CODHES:

O negdcio do narcotréfico tampouco foi desmantelado e suas redes se mantém
apesar das operacfes antinarcoticos que avangam a DEA (Agéncia
Estadunidense Antinarcérticos) no municipio de Tumaco, no pacifico
narifiense. Ao contrario, pode-se dizer que a desmobilizagdo “transferiu” o
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manejo do narcotrafico para grupos e méfias regionais, fracionando o controle
sobre 0 mesmo e gerando uma disputaarmada na qual se envolveram cada vez
mais grupos em aliancas multiplas. (CODHES, 2006, p. 4, tradugao nossa).

Mesmo em Putumayo os cultivos de folha de coca voltaram a crescer em 2011
(RAMIREZ, 2012). Nesse sentido, Paley (2015) assinala que, se considerarmos a abertura
econdmica, ao invés do combate as drogas, como o verdadeiro objetivo do Plano Colémbia é
possivel afirmar que houve sucesso. As a¢des e negociacdes abriram espaco para a assinatura
de um acordo de livre-comércio entre 0s governos estadunidense e colombiano, que entrou em
vigéncia em maio de 2012. Houve, também, um aumento substancial do investimento direto
estrangeiro na Coldmbia, especialmente nos setores de mineracdo — aumento de “US$ 47
milhdes em 1994 para mais de US$ 2 bilhdes em 2012” - e de extragdo de petrdleo — “passando
de menos de um décimo em meados da décadade 90 para mais de um tergco em 2012, quando
atingiu US$ 5,389 bilhdes” (PALEY, 2015, p. 115, tradugdo nossa).

Com o fim do Plano Colémbia, o pais vivenciou um impulso econdmico proporcionado
tanto pelas “reformas legais e financeiras instituidas como parte do programa ‘antinarcoticos™,
quanto pela “ordem social repressivae a militarizagao impostas durante (e depois) da iniciativa”
(PALEY, 2015, p. 117, traducéo nossa). A militarizagdo do territrio colombiano, apoiadae
financiada pelo governo e setores do Estados Unidos, atendeuaos interesses econdmicos desses
atores. Porém, ao custo do aumento da violénciacontra a populagao.

Para garantir a exploracdo dos recursos minerais pelas grandes companhias
transnacionais, houve o deslocamento forcado de camponeses e indigenas de suas terras®, a
criminalizacdo e o encarceramento de pequenos cultivadores e produtores de coca e a
sistematizacdo da violéncia generificada contra os corpos-territdrios das mulheres. De acordo
com a Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, as acdes realizadas no
marco do Plano Colémbia geraram mais de 6 milhdes de vitimas. Entre o inicio do Plano até o
ano de 2015 pelo menos 4.300 civis foram assassinados (COORDINACION COLOMBIA,
EUROPA, ESTADOS UNIDQOS, 2016).

Segundo um informe elaborado por organizagdes dasociedade civil, entre julho de 2002
e dezembro de 2007, “pelo menos 13.634 pessoas perderam a vida devido a violéncia

sociopolitica (1.314 eram mulherese 719 meninas e meninos); e 932 pessoas foram vitimas de

89 Segundo um levantamento da Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), de

2000 a 2008 “pelo menos 385.000 familias rurais abandonaram por volta de 5.5 milhdes de hectares,
equivalentes a 10.8% da area agropecudria do pais [...] Essas terras passaram a outras maos, em uma
expropriacdo de fato que segue ocorrendo em varias regides do pais” (CODHES, 2009, p. 3 -4, tradugdo nossa).
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tortura (82 mulheres ¢ 33 meninos e meninas).” (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009, p.
145, traducéo nossa). Em abril de 2008, a Corte Constitucional reconheceu, no escopo das
avaliacdes sobre a PSD, que a violéncia sexual contra as mulheres foi uma pratica sistematica,
invisivel e recorrente no contexto do conflito armado. Essas viola¢des foram praticadas,
inclusive, por agentes individuais da Forga Publica colombiana (QUINTERO BENAVIDES et
al., 2009).

Particularmente na sub-regido do pacifico narifiense, os casos de violéncia contra as
mulheres aumentaram drasticamente durante os anos de 2008 e 2012. Entre 2005 e 2009 foram
reportados 1380 casos de violagdo sexual no departamento. Nos anos de 2008 e 2009,
especificamente, Narifio superou a média nacional desse tipo de violéncia contra as mulheres
(CUADROS, 2015; GOMEZ OSORIO, 2011). Muitos desses atos foram perpetrados por
agentes do Estado. Entre 2004 e 2007 os militares colombianos foram responsaveis pelo maior
numero de acBes violentas contra a populacdo, como execucdes extrajudiciais, ameagas e
violagdes sexuais (NARINO..., 2009).

O aumento da atividade cocaleira e a presenca da guerrilha intensificaram a atuacdo da
forca pablica no departamento. A acdo do Estado colombiano justificava-se por meio de
discursos que reforgavam a necessidade do controle sobre areas “nao-governadas”. Enquanto,
em 2009, o governo colombiano classificava Putumayo dentre as areas ja sob controle estatal,
Narifio era considerado como territorio ainda a ser controlado (ROJAS, 2013). O departamento
foi de uma situacdo em que o Estado exercia “uma presenca vestida de camisa e gravata
geralmente corrupta e paternalista” para uma “presenca vestida de camuflagem” (CUADROS,
2015, p. 54, traducdo nossa).

O informe produzido pela Defensoria del Pueblo e 0 MDG-F, em 2011, apresentou
alguns relatos sobre o envolvimento de militares (nacionais e estrangeiros) com jovens e
meninas na cidade de Pasto (capital de Narifio). Os militares aproveitavam de suas posicoes de
poder e prestigio para se aproximarem das jovens, muitas menores de idade, e, assim, obter
informacdes sobre as guerrilhas e os narcotraficantes. Além de um envolvimento amoroso, 0s
agentes estatais também foram acusados de agredir e violar sexualmente as mulheres na frente
de seus esposos e familiares. Depois de alcancarem os seus objetivos, os militares iam embora
deixando uma situacdo de proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis e gravidez ndo
desejada (GOMEZ OSORIO, 2011).

Paralelamente a violéncia perpetrada pelos agentes estatais, a populacdo em Narifio
também foi vitima de a¢Ges cometidas por novos grupos criminosos (formados a partir da

desmobilizacdo dos paramilitares). Os desmobilizados criaram estratégias mais sutis para
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exercer vigilancia sobre os corpos e territorios. Em um contexto de pobreza e excluséo, os
grupos armados fornecem empréstimos para a populagdo que vao ser pagos com a prostituicdo
de mulheres e meninas (QUINTERO BENAVIDES et al., 2009). Como assinala Rojas (2013,
p. 120, traducdo nossa), em 2011 “o panorama de seguranga no pais se caracterizava pela
transformacao das ameacas e a adaptacao de atores ilegais, [...] um cenario de transito de uma
situacao de conflito armado identificavel para uma violéncia mais fragmentada, regionalizada
e de carater mais criminal.”.

Embora a proposta de Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reinser¢do (DDR) tenha
contribuido para diminuir a taxa de homicidios em algumas regides do pais, em Narifio “o
processo se reverteu e gerou maior complexidade nas disputas por territorios locais, pois de
maneira paralela a desmobilizacao das autodefesas surgiram novos grupos armados ilegais®.”
(GOMEZ OSORIO, 2011, p. 41, tradugio nossa). Desde a desmobilizagdo dos paramilitares
em 2005 até 2012 ocorreram 15 massacres no departamento. Segundo depoimentos da
populagdo local, 10 desses massacres foram cometidos pelas “bandas criminales” (grupos
formados por ex-membrosdas AUC), dois por guerrilheiros (da Frente 60 e a Frente Mariscal
Sucre do Comando Ocidental das FARC), um por paramilitares junto com membros do exército
colombiano e dois massacres em que ndo foi possivel identificar os grupos (RUTAS DEL
CONFLICTO, 2014).

A violénciae o terror perpetrados por meio desses massacres forgaram o deslocamento
da populagéo, principalmente mulheres e criancas. Em 2008, mulheres, meninas e adolescentes
representavam 52% da populagédo deslocada no pais, sendo que “17% de 2100 mulheres
entrevistadas [...] admitiram situacGes de deslocamento for¢cado como consequéncia de
agressoes e violéncia sexual” (CODHES, 2009, p. 5, traducdo nossa). Em Nariflo, do total de
pessoas deslocadas em 2009, 52,8% eram mulheres (GOMEZ OSORIO, 2011).

O deslocamento n&o significa o fim da violéncia. Muitas mulheres que se deslocam
tentando fugir de uma realidade de violagdes acabam se deparando com outras situagdes de
vulnerabilidade quando chegam nos novos territorios. O deslocamento forgado gera uma dupla
eliminagao da identidade do individuo: “por um lado deixam de existir em suas terras e por
outro sdo cidadios nio desejados nos espagos urbanos aonde chegam” (SANCHEZ, 2007, p.
131, tradugdo nossa). Homens e mulheres deslocados tém dificuldade de conseguir emprego
nesses novos locais e acabam ingressando no mercado laboral informal e ilegal. O status de

90 Das bandas criminales que passaram a atuar em Narifio destacam-se: Mano negra, Hombres de negro, Aguilas
negras, Organizacion Nueva Generacion e Los Rastrojos (RESTREPO, 2006).
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deslocada também torna as mulheres vulneraveis a violéncia sexual e a prostituicdo forgada.
Essa foi a realidade de muitas que chegaram no centro urbano de Pasto fugindo da violéncia e
do conflito armado nas areasrurais de Narifio (GOMEZ OSORIO, 2011).

Montafio e Holstine (2019) chamam atencao para 0s casos de violéncia doméstica que
ocorrem em familias deslocadas na Colombia, impulsionados pela desestruturagdo da
organizacdo patriarcal no espago privado. Os homens vitimas do deslocamento for¢ado ttm
dificuldade de encontrar emprego nas cidades, pois as atividades que exerciamno campo nao
sdo aproveitadas nesses novos espacos. As mulheres, por sua vez, conseguem se adaptar,
trabalhando como empregadas domésticas e cuidadoras de criancas e idosos. Ao néo
conseguirem exercer o papel social de provedoresdo lar, oshomens utilizam da violéncia contra
suas esposas, filhas e parceiras, como formade preservar uma masculinidade que é revalidada
em atos de dominacdo (MONTANO; HOLSTINE, 2019).

O exercicio da violéncia contra os corpos das mulheres sustenta-se na valorizagéo de
uma masculinidade militarizada (THEIDON, 2009; ZULVER, 2021). Como analisado por
Theidon (2009, p. 17, traducdo nossa), a desmobilizagdo dos grupos armados ndo € suficiente
para diminuir o cendrio de violéncia quando ha um contexto de “mercado de trabalho legal
limitado e uma economia cultural que une armas, masculinidade e poder”. As politicas de DDR
e osprogramas de justica de transicdo com os grupos armados precisariam incorporar um exame
das ligacdes existentes entre armas, masculinidades e violéncia. Essas ligagdes sdo construidas
e reforcadas tanto pelos treinamentos e al6gica interna dos grupos armados, quanto por parcelas
da sociedade que, em um cendrio de insegurancae criminalidade, aceitam a protecéo fornecida
pelos sujeitos armados (THEIDON, 2009).

Enloe (1993, p. 26, traducdo nossa) assinala que a desmilitarizacdo de uma sociedade
pode demorar anos, pois os entendimentos ¢ performances de “masculinidade e feminilidade
estardo entre os territorios politicos onde as lutas pela desmilitarizacao terdo de ser travadas.”.
Em outras palavras, 0s entendimentos e expectativas a respeito dos papeis que os diferentes
sujeitos devem exercer, bem como os significados construidos sobre determinados corpos,
perpassam 0s momentos de conflito. Os atores que performam uma masculinidade repressiva e
militarizada, respaldada na violagdo dos corpos feminilizados, precisam (re)descobrir outros
tipos de masculinidades que podem ser exercidas. Esse processo leva tempo e exige um esforgo
politico e econémico de autoridades publicasem criaras condi¢Ges paraqueocorraareinsercdo
desses atores na sociedade.

As percepcdes sobre masculinidades e feminilidadestambém sdo construidas sob um

contexto de “colonialidade de género”. A violéncia presente no marco do conflito armado esta
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inserida em um continuo de praticas de dominacao que tem persistido no pais desde a
colonizacdo. As historicas representacdes e narrativas sobre os corpos femininos,
afrodescendentes e indigenas sdo demarcadas por preconceitos de raca e género, que
invisibilizam e/ou desumanizam esses sujeitos. Perpetua-se, nesse sentido, “tracos do
colonialismo de género, ou seja, de uma imposi¢do opressiva que se sustenta em uma complexa
interacdo entre violéncias de raca e de género, geografias racializadas e l6gicas econémicas
baseadas na exploragédo absoluta.” (CNMH, 2017, p. 309, tradugdo nossa).

Para compreender a situacdo de vulnerabilidade e as violéncias contra as mulheres é
preciso olhar para além do momento em que se inicia e se encerra o conflito armado:

Entender a violéncia contra as mulheres como um fator estrutural de continuo
da violéncia, que essas devem suportar nos cenarios publicos ou privados por
parte de atores armados, familiares, conhecidos ou desconhecidos, implica
entender que a configuracdo das relagdes entre 0s seres humanos se encontra
transversalizada pelo exercicio de poder préprios das construcdes culturais e
de interesses promovidos por visdes patriarcais do mundo. Nesse marco, a
violéncia se produz, tolera e legitima como uma forma de manter a ordem das
coisas e de conservar o lugar de cada um na piramide social, em particular os
papeis rigidos de género na relagdo com os quais se tem definido o feminino

e o masculino. (GOMEZ OSORIO, 2011, p. 75, traduc&o nossa).

A manutencdo dessa estrutura social e politica hierarquica é visivel na sub-regido do
Pacifico narifiense. Enquanto 79% dos habitantes sdo afro-colombianos e 16% indigena
(GOMEZ OSORIO, 2011), os grupos historicamente envolvidos com o poder politico e
econdmico sdo formados por uma elite de origem europeia (CUADROQOS, 2015). Porém, essa
ordenacdo ndo tem uma dimensdo apenas local. A continua desvalorizacao de alguns corpos, a
criminalizacdo de determinadas atividades e a interiorizacao de politicas econdmicas e de
seguranca sdo estratégias constituintes da ordem internacional. As terras, 0s sujeitos e as
subjetividades (o “territorio expandido”) localizados na periferia do sistema-mundo precisam
ser controlados e explorados para conservar a posi¢ao desses paises na piramide politico-
econdmica global.

Deste modo, compreendemos que a violéncia generificada contra os corpos-territorios
das mulheres atende a dois objetivos dentro do conflito colombiano. O primeiro esta
relacionado ao fato de que essa pratica de violéncia permitia exaltar (e atestar) a masculinidade
militarizada dos membros de um grupo armado ao mesmo tempo em que feriao orgulho e a
honra dos homens do grupo opositor. O controle sobre os corpos das mulheres no sudoeste da

Coldmbia era uma forma de humilhar outros homens (guerrilheiros e civis) que, educados para
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exercer uma masculinidade protetora e provedora, deveriam proteger a sexualidade feminina
(REVELDO etal., 2018).

Segato (2016) analisaaviolénciacontraos corpos,como é o caso do abusosexual, como
um gesto discursivo. A violagao, segundo a autora, “se dirige necessariamente a um ou varios
interlocutores que se encontram fisicamente em cena ou presentes na paisagem mental do
sujeito da enunciagdo.” (SEGATO, 2016, p. 39, tradugdo nossa). Para a vitima direta do ato de
violacdo é emitido um discurso punitivo, disciplinante e dominador. Porém, avioléncia também
segue um sentido horizontal, em que o violador se dirige aos seus pares. Ao violar o corpo de
uma mulher (ou outros corpos feminizados), o violador busca confirmar sua masculinidade
perante os demais membros de um grupo. Com isso, “a mulher violada se comporta como uma
vitima sacrificial imolada em um ritual iniciatico.” (SEGATO, 2016, p. 40, tradugdo nossa).

O segundo objetivo dessas violéncias e violagdes foi gerar um ambiente de medo e
terror, que permitiu a expropriacdo e posterior exploracdo dos territérios. Como analisa Meger
(2016, p. 110, traducdo nossa), a violéncia sexual “¢é designada para limpar fisicamente uma
terra economicamente significativa, permitindo o acesso e a exploracéo do grupo perpetrador
[ou aquele que terceiriza essa violéncia] sobre aquelaregido.”. Conforme analisado no capitulo
anterior, a criminalizacdo e o encarceramento de sujeitos desviantes e a militarizacdo dos
territorios promovem um processo de pacificacdo e controle da sociedade. Essas estratégias,
perpetradas no marco da politica de “guerra as drogas”, garantem a manutencdo e
ressignificagcdo do capitalismo (NEOCLEQOUS, 2011; PALEY, 2014). As préticas de violéncia
generificadas sdo, portanto, instrumentais para o projeto de manutencdo da governanga
(neo)liberal-colonial-patriarcal, de forma que essas praticas continuam e se acentuam sempre

que essa governanca precisaser ressignificada.

3.5 Considerag6es Preliminares

A violéncia contra os corpos-territorios das mulheres na Coldombianéo é umarealidade
datada, particular aum momento ou evento especifico da histdria do pais. Ela é um elemento
constituidor e constituinte da construcéo do Estado colombiano desde a colonizacgéo, mas que
se faz presente de maneira mais forte em periodos de crise ou questionamentos a ordem
socioecondmica imposta. Embora as préaticas de controle e violagcdo contra os corpos das
mulheres ndo tenham se iniciado com o Plano Colémbia, bem como nédo se encerram apds o

seu fim, a perpetracdo de tais praticas foi intensificada durante os anos da “guerra as drogas”.
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As violéncias contribuiram para a expropriagdo e a apropriagao do “territorio expandido”
(corpos, subjetividades e terras), como garantia paraa expanséo do capitalismo.

Para além de uma consequéncia da militarizacao e da repressao das politicas antidrogas,
o0 terror e a violéncia perpetrados pelos atores armados no conflito contribuiram para a
“limpeza” de terras propicias para a exploragdo das multinacionais extrativistas. Dessa forma,
analisar a violéncia generificada contra as mulheres em contextos de conflito armado, como é
o caso colombiano, requer “abordar as proprias causas da guerra, que se relacionam cada vez
mais com a distribuigdo de bens politicos e econdmicos em um mundo globalizado.” (MEGER,
2016, p. 195, traducdo). O exercicio da violénciafaz parte de um esforcomais amplo de garantia
da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal. A Colédmbia, assim como a maioria dos paises
do chamado terceiro mundo, e determinados sujeitos (feminizados e racializados) séo
concebidos como territorios a serem explorados no marco de uma economia politica liberal da
violéncia.

A anélise também demandou uma discussdo sobre as ideias e as performances de
masculinidades e feminilidades que sdo (re)produzidas tantos nos discursos e nas politicas de
seguranca como nas relacdes e nas interagdes entre os diferentes atores. As agdes dos grupos
armados visavam imporuma ordem social hierarquica baseada em esteredtipos de género e raca
—existéncia de uma “colonialidadede género” —naqual os sujeitos que se desviassem do padréo
de masculinidade e feminilidade socialmente aceitos eram penalizados e violados. Além disso,
a (re)producéo de discursos generificados e coloniais sobre o Estado colombiano, baseados em
imagens e métricas ocidentais-liberais, contribuiram para reforcar a posicdo periférica desse
pais e para legitimar a adogéo de politicas intervencionistas e militarizadas.

O questionamento e a desconstru¢do desses imaginarios, que compdem as narrativas e
as praticas da “guerra as drogas”, abrem caminho para refletir sobre as praticas de resisténcias
que emergem nesses contextos e que sdo recorrentemente desafiadas e confrontadas pelo
pensamento moderno-ocidental. O Feminismo Decolonial, além de chamar atencdo para a
existéncia da “colonialidade de género”, provoca a reflexdo sobre os movimentos de
descolonizacdo. Os sujeitos (r)existem nos contextos de opressdo e violéncia, como o caso das
marchas e dos coletivos de mulheres ao sul da Colémbia que denunciam as violagGes
perpetradas pelos grupos armados e pelo proprio Estado. No capitulo seguinte, a anélise sobre
a Bolivia concentrar-se-a na importancia da resisténcia dos corpos-territorios das mulheres no
enfrentamento do projetode manutencaoe ressignificagcdoda governanga (neo)liberal-colonial-

patriarcal. No departamento de Cochabamba, as mulheres cocaleiras, as indigenas e as
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camponesas ocuparam um papel de destaque na resisténcia a repressao e a militarizacdo do

territorio promovidas pelo Estado no marco da “guerra as drogas”.
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4 “GUERRA AS DROGAS” EM COCHABAMBA: O CORPO-TERRITORIO COMO
UM CORPO EM RESISTENCIA

Mi intencidn es la de rescatar ensefianzas y utopias de las luchas
indigenas parael disefio de una utopia mas amplia y compartida, en la
que quizas, las mujeres de este continente, en toda nuestra diversidad
cultural, podamos encontrar espejos interiores que nos permitan
mirarnos en nuestras multiples dimensiones y construir asi la trinchera
donde todas/os—mujeres, indios, clases subalternas —podamos dejar
por fin de ser extranjeras/os en nuestra propia tierra®l (RIVERA
CUSICANQUI, 2010, p. 180).

Para o0 pensamento moderno ocidental, o territério é concebido dentro de uma logica de
mercado, na qual as porcdes de terras podem e devem ser expropriadas e apropriadas para
garantir a expanséo e a ressignificacdo do capitalismo. Essa visdo de mundo, que Escobar
(2015) denominade “ontologia dualista” da modernidade colonial, é contraposta e resistida por
outras “ontologias relacionais”. Para essas ultimas, o territorio € espaco de preservagdo da vida
e daancestralidade e elementovital paraasobrevivéncia de praticas tradicionais, comoo cultivo
e 0 consumo da folha de coca.

As ontologias relacionais (como ¢ o caso das cosmovisodes andinas) “revelam diferentes
formas de interagdo sob o principio de que nada ¢ completamente isolado”, ou seja, existem
“conexoes entre o social e a natureza, o divino e o factual” (QUEREJAZU, 2016, p. 9, traduco
nossa). Enquanto o mundo moderno ocidental estaria preocupado com o controle sobre a terra
(enquanto demarcacdo geografica e fonte de riquezas), os povos andinos visam a protecdo e
defesa do territério enquanto espaco expandido de trocas e conexoes.

O pensamento moderno ocidental também trabalha de forma a contrapor e subtrair as
demais visdes de mundo (QUEREJAZU, 2016). Em outras palavras, para o projeto moderno-
ocidental ndo basta a marginalizacao das outras ontologias, é preciso combaté-las ou assimila-
las. Para garantir o projeto de governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal, os atores e agentes
promotores do sistema capitalista ndo promovem apenasa destruicdo e o controle sobre a terra,
mas precisam assimilar as demais subjetividades a seu projeto de vida/morte. Eles precisam de

sujeitos locais que apoiem e reproduzam suas taticas de acgao.

o1 Em tradugdo livre: “Minha intengdo € resgatar ensinamentos e utopias das lutas indigenas para o desenho de
uma utopia mais ampla e compartilhada, na qual talvez, as mulheres deste continente, em toda a nossa
diversidade cultural, possam encontrar espelhos interiores que nos permitam olhar em nossas multiplas
dimensdes e assim construir a trincheira onde todas/osnos- mulheres, indigenas, classes subaltemas - podemos
finalmente deixar de ser estrangeiros em nossa propria terra”
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Os agentes, de alcance transnacional, compreendem que € preciso se apropriarem das
porcBesde terrasdamesmamaneiraque precisamdominar 0s corpos, as praticas e as interagdes
entre os sujeitos. O projeto de universalizacdo do Estado moderno-colonial configura-se como
um projeto de controle do “territorio expandido”. Na Bolivia, especificamente no departamento
de Cochabamba, podemos observar a conducdo desse projeto, que, na mesma medida que visa
se impor, encontra resisténcia.

A Bolivia caracteriza-se por um cendrio de descentralizacao e fragmentacdo do controle
administrativo. A historia de formacao e constituicdo do pais, as diferencas étnicas e culturais
e aformulacdo de leis de incentivo a autonomiaregional e municipal®2 contribuiram para uma
situagdo em que “o que se estabeleceu foi um poder formal, juridicamente soberano, sem
relacdo organica com a populacéo a ser governada e sema presencareal do Estado no territério
nacional”. H4, nesse sentido, um “estado aparente por constituir uma forma de poder
centralizada, mas desagregada da sociedade” (URQUIDI, 2007, p. 40). Para o socidlogo
boliviano Zavaleta Mercado (apud URQUIDI, 2007, p. 44), essa situacdo de ndo aglutinacdo
do tecido social permitiria caracterizar a sociedade boliviana como “abigarrada®”.

Segundo Rivera Cusicanqui (2010), a estratificacdo interna da sociedade e a existéncia
de mecanismos de exclusao e segregacdo (que estdo nabase das formas de violéncia estrutural)
seriam explicadas pela presenca de diversas modalidades de colonialismos internos®. A
estratificacdo social e as praticas de dominacdo constituem um ambiente de opressdes e
resisténcias, que se materializam nas diversas disputas territoriais e ontoldgicas. Na Bolivia
coexistem povos com diferentes cosmovisoes (ontologias), o que gera um cenario em que “as
lutas pelos territorios se convertem em luta pela defesa dos muitos mundos que habitam o
planeta.” (ESCOBAR, 2015, p. 29, traducdo nossa). E uma luta pela descolonizagio das
instituicdes, das praticas e dos discursos estatais e sociais (RIVERA CUSICANQUI, 2010).

92 Em 1994 foiaprovada a Ley de Participacion Popular, a qual previa a distribuicdo de recursos federais para os
municipios, “para que esses se encarreguem do planejamento e desenvolvimento local, com ampla participagdo
da sociedadecivil” (SALAZAR ORTUNO, 2008, p. 268, traducio nossa).

93 Como explica Urquidi (2007, p. 45-46): “o abigarrado é uma diversidade multipla, de tempos histéricos e de
Histdrias diversas, com fommas politicas ou estruturas de autoridade que implicam diversidade cultural ou, em
sentido maisamplo, de civiliza ¢des que coexistem dentrodo que se chama nagao ou pais. [...] se pode afirmar
que o abigarradondoé a separagdoe a coexisténcia paralelade culturas[... masa confluéncia desarticulada
detodaselas.”.

94 De acordo com Rivera Cusicanqui (2010) o colonialismo interno persistente na Bolivia contemporanea é
formado por trés ciclos histéricos que se articulam: o ciclo colonial, o ciclo liberal e o ciclo populista. Nas
palavras da autora: “Tanto as transformagdes coloniais como as que imanaram das reformas liberais e
populistas, significaram, portanto, sucessivas invasoes e agressdes contra as formas de organizagdo social,
territorial, econémica e cultural dos ayllus e povos nativos, tanto da &rea andina como das terras baixas
orientais.” (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 41, tradugio nossa).
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Em Cochabamba, departamento na regido central do pais, as diferentes visdes sobre 0
territorio estdo na base de vérias disputas. Como analisado neste capitulo, as disputas se
refletem nas tentativas de controle sobre 0s corpos e as praticas de mulheres e outros sujeitos
que, assim como sdo vistos como objetos de dominagéo no escopo do projeto de governanca
(neo)liberal-colonial-patriarcal, sdo agentes de resisténcia. A histdria politico-econémica do
departamento € marcada pela exploragdo do territorio e pela forte mobilizacdo da sociedade
civil. Particularmente no Trépico de Cochabamba, regido que abarca municipios das provincias
do Chapare, Tiraque e Carrasco%, destaca-se a praticado cultivo da folha de coca, realizada ha
décadas pelos povos andinos vindos dos altiplanos bolivianos. Essa pratica foi alvo de politicas

de erradicagédo forcada e militarizada durante os anos 1990.

Mapa 2 — Provincias do departamento de Cochabamba

Fonte: Cochabamba Bolivia Net (2021).

95 Com uma superficie de aproximadamente de 400.000 km?, o0 Trépico de Cochabamba incluios municipios de

Villa Tunari (Chapare), Shinahota (Tiraque), Puerto Villarroel, Entre Rios e Chimoré — os trés na provincia de
Carrasco (CHOQUE, 2020).



124

Essa regido vivenciou um boom no cultivo da folha de cocanos anos 1970. A crescente
demanda internacional por cocaina e a migracao de ex-mineiros e camponeses em busca de
terras proprias contribuiram para o aumento dos cultivos (MACCOLMAN, 2010; SALAZAR
ORTUNO, 2008). Com isso, 0 governo boliviano, sob pressdo dos Estados Unidos, iniciou uma
campanha de constru¢do de acampamentos militares e quarteis na regido — especificamente no
municipio de Chimoré (Carrasco) —, paraabrigar as forgas antidrogas criadas ao longo dos anos
1980. Nesse mesmo municipio também estavam instaladas, até 2008, as agénciasda DEA e da
USAID, que lideraram e financiaram politicas militarizadas de erradicacdo for¢ada de folha de
coca.

Além da presenca da economia cocaleira, Cochabamba se destaca como local de
producdo e de transporte de petroleo e gas natural na Bolivia. O departamento tem uma
localizacdo estratégica para os projetos liberais de desenvolvimento e modernizagdo do Estado.
Localizado no centro do pais, Cochabamba é importante para a rede nacional de dutos,
interligando as diferentes regides (como os departamentos economicamente mais dinamicos da
chamada “meia lua” — regido leste — com a capital em La Paz) e conectando a Bolivia com os
vizinhos sul-americanos (principais compradores do gas boliviano). Proximo de Chimoré (onde
foram instaladas as bases das unidades antidrogas) esta o municipio de Entre Rios. Nesse local
ha a reserva de gas natural de Bulo Bulo e estdo localizadas industrias transnacionais do setor
de hidrocarbonetos, muitas das quais expandiram suas atividades durante a década de 1990
(SALAZAR ORTUNO, 2008). O mapa abaixo ilustra a importancia do departamento para a

rede de dutos:

96 lronicamente, 0 investimento estadunidense, por meio da Agéncia dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento

Internacional (USAID), na construgdo de estradasque levariam o desenvolvimento ao Chapare contribuiu para
o fluxo de migrantes e a posterior utilizagdo dessas estradas pelas redes criminosas (BRIENEN, 2015).
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Mapa 3 — Rede de Dutos da Bolivia
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Fonte: Camara Boliviana de Hidrocarburosy Energia (2021).

Ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a sobreposi¢cdo de ambos 0s mapas
ficou evidente. Durante esse periodo, a implementacao da politica de “guerra as drogas” no
pais, com ac¢des voltadas para a erradicagdo dos cultivos de folha de cocaem Cochabamba,
ocorreu paralelamente a expanséo de politicas econdmicas neoliberais, que contribuiram para a
exploragédo do setor de hidrocarbonetos. No entanto, a conducéo militarizada de ambas as
politicas enfrentou forte resisténcia. Como resposta a violéncia e as tentativas de dominio e
controle das terras e dos territorios promovidos pelo Estado e atores internacionais, 0
movimento cocaleiro foi se constituindo como ator central na Bolivia e as mulheres
cochabambinas passaram a ocupar o protagonismo em diversas manifestagdes.

Como assinala Urquidi (2007, p. 212), os cocaleiros no pais podem ser caracterizados
“como um novo movimento social que surge no @mago das reformas estruturais, na perda
referencial das opc¢des politico-partidarias quando do enfraquecimento do sindicalismo
tradicional e na emergéncia de demandas diversas [...] — notadamente, a questdo indigena.”.

Nos concentramosaqui no papel das mulheres cocaleiras no departamento de Cochabamba. O
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corpo das mulheres cochabambinas, cocaleiras e indigenas constituiu-se como espaco de
batalhas e resisténcia as duas politicas conduzidas no pais (econémica e antidrogas). Politicas
que representavam uma ameacaao territério e, por consequéncia, uma ameaca a propria vida
(individual e coletiva) dos povos e comunidades (HAESBAERT, 2020). A analise da conducédo
da politica de “guerra as drogas” em Cochabamba demanda, portanto, uma analise do papel e
da situacédo das mulheres.

As mulheres cochabambinasenfrentaram diversos desafios e encontraram naresisténcia
coletiva®” uma maneira de supera-los. Para aquelas envolvidas com o cultivo da folha de coca,
as politicas antidrogas resultaram na criminalizacdo de uma pratica (o acullico) com grande
valor étnico e cultural e de umaatividade (o cultivo) que representa, muitas ve zes, a inica forma
de sustento econdmico. Isso exigiu que elas ocupassem o protagonismo em diversas
manifestacdes. Para as mulheres indigenas e ativistas pela natureza, a resisténcia e a
mobilizacéo tém sido as vias encontradas para lutarem contra o projeto liberal, colonial e
patriarcal de desenvolvimento e modernizacdo do Estado.

O obijetivo neste capitulo é analisar as opressdes e as resisténcias das mulheres no
departamento de Cochabamba, entre o inicio dos anos 1990 e o segundo mandato do ex-
presidente Evo Morales. O pano de fundo em que essas dindmicas ocorreram € marcado pelas
politicas econémica e antidrogas implementadas pelos diferentes governos bolivianos. Ambas
as politicas caminharam de méos dadas e impactaram na vida da populagdo. Os camponeses e
cocaleiros cochabambinos enfrentaram a repressédo e a militarizagao do territorio no marco da
“guerra as drogas”. A populacdo indigena, por sua vez, vivencia a violéncia resultante de anos
de estruturacdo de uma ordem (neo)liberal-colonial-patriarcal no pais. Apesar das tentativas
recentes de rompimento (descolonizacdo), essa ordem ainda € reproduzida e ressignificada por
meio de praticas de violéncia generificada, do terror, da implementacdo de mecanismos de
controle social e da garantia dos interesses do capital transnacional.

O capitulo esta divido em quatro se¢des. Na primeira analisamos o periodo que abarca
desde meadosdosanos 1980, quandoé implementadaa Nova Politica Econdmica e impulsiona-
se 0 combate as drogas no pais, até 1997, quando se inicia o governo de Hugo Banzer Suérez.
Nesse governo foi elaborado o Plano Dignidade, politica antidrogas que promoveu uma maior

repressdo e militarizacdo do Tropico de Cochabamba. Na segunda secdo analisamos a

97 Uma das organizacGes de mulheres pioneira na Bolivia é a Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas

Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”, fundada em 10 de janeiro de 1980, no contexto de
redemocratizagdo no pais. Para mais informagbes, consultar o site da Confederacdo:

http://www.bartolinasisa.org/"


http://www.bartolinasisa.org/
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construcdo discursiva e generificada desse plano. Por meio da metodologia de Anélise Tedrica
do Discurso investigamos os discursos que contribuiram para legitimar a conducao de uma
politica ostensiva e violenta de erradicacdo dos cultivos de folha de coca.

Na terceira secdo discorremos sobre o aumento da repressdo decorrente do Plano
Dignidade e o consequente aumento da resisténcia do movimento cocaleiro, o que abriu as
portas para mudancas importantes na politica boliviana. Na quarta secdo abordamos esse
momento de mudanca: aeleicdo de Evo Morales e a construcédo de uma politica de revalorizagéo
da folha de coca. Embora a proposta do governo tenha sido de uma “desneoliberaliza¢do” e
descolonizacdo daeconomia e politicas estatais — particularmente a politica de drogas -, alguns

desafios e limites ainda persistem. Encerramos o capitulo com as ConsideragGes Preliminares.

4.1 A “guerra as drogas” durante o periodo neoliberal e a consolidagao do movimento de

mulheres cocaleiras

Hesselroth (2015) analisa a politica antidrogas na Bolivia a partir da ideia de existéncia
de um duplo colonialismo (externo e interno), que teria perdurado de meados do século XX até
0 ano de 2005 (com a eleicdo de Evo Morales). O colonialismo externo seria exercido pela
imposicdo, por parte dos paises desenvolvidos (particularmente os Estados Unidos) e das
instituicbes multilaterais liberais, de normas e politicas para controlar a producdo, a
comercializacdo e o consumo de determinados entorpecentes. O colonialismo interno, por sua
vez, seria observado no apoio de elites locais (de descendéncia europeia) a essas politicas
internacionais, bem como por um contexto doméstico de desigualdade econémica e de
discriminacéo racial e étnica (HESSELROTH, 2015).

Os dois colonialismos teriam se complementado ao longo da histéria de forma a
(re)produzir uma politica de drogas garantidora das hierarquias de poder. Como resultados,
tém-se a subordina¢do dos povos indigenas, a criminalizacao dos cocaleiros e, principalmente
a partir das Ultimas décadas do seculo XX, a militarizacdo dos territorios. As regras das
Convencdes das Nacgdes Unidas sobre drogas (1961, 1971 e 1988), a expansao da politica de
“guerra as drogas” estadunidense e as legislacdes que foram elaboradas na Bolivia
transformarama folha da coca de um simbolo ancestral da cultura dos povos andinos para um
simbolo de atividade criminal. O projeto universalizantedo pensamento moderno -ocidental esta
na base do processo de construgdo da politica antidrogas (anti-coca) boliviana, que ocorreu

gracas a marginalizacdo e a opressdo das ontologias indigenas sobre o uso dessas substancias.
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Pelo menos desde o inicio dos anos 19809, os Estados Unidos tentavam impor a ldgica
da“guerraasdrogas” naregidao de Cochabamba. No entanto, foia partir da metade dessa década
que a politica externa da Bolivia foi “cocalizada”, devido a importancia que o tema do cultivo
da folha de cocaadquiriu para o pais, principalmente na sua relacdo com a grande poténcia
(LISBOA, 2016). A criacdo da Unidade Movel de Patrulha Rural (UMOPAR), em 1983, gerou
um primeiro esforco de militariza¢do do Trépico de Cochabamba. Asiniciativas mais concretas
da politica de “guerra as drogas” ocorreram, entretanto, na segunda metade da década, com a
Operacdo Blast Furnace® (1986) e a Operacdo Snow Capl® (1987). Destaca-se, ainda, a
criagdo da Forga Especial de Luta Contra o Narcotrafico (FELCN) em 1987, que seria treinada
e supervisionada pela DEA e pela embaixada dos Estados Unidos em La Paz (BRIENEN,
2015).

Nesse mesmo periodo, o governo boliviano deu inicio a um processo de reformulacdo
econdmica no pais. O presidente Victor Paz Entenssoro (1985-1989) implementou a Nova
Politica Econémica (NPE), por meio do Decreto Supremo n.° 21060 de 1985. O objetivo
principal era conter a inflagdo e recuperar o pais da crise ocasionada pela queda do preco
internacional do estanho. A restruturagdo macroeconémica, demandada pelo Banco Mundial e
0 Fundo Monetario Internacional (FMI1191), deveria seracompanhada de um esfor¢o do govemo
no combate ao cultivo da folha de coca. Deste modo, no mesmo ano, o presidente Estenssoro
apresentou o “Plano Trienal de Luta contra o Narcotrafico”. Buscava-se, Com isso, aprovar uma
lei antidrogas no Congresso boliviano e promover a discussdo de medidas que impedissem a

comercializacdo da folha de coca para a producéo de cocaina (PINTO OCAMPO, 2004).

98 No ano de 1981, o governo bolivianoaprovou o Primeiro Plano Quinquenal de Erradicacdo do Cultivo de Coca
e Repressdo do Narcotrafico (1981-1986), que seria financiado pelos Estados Unidos. Um ano depois, sob
pressdo da DEA, o governoaprovouum novo Plano Quinquenal (1982-1987) (MACCOLMAN, 2010).

99 A Blast Furnace, deflagrada em 14 de julho de 1986, teve como objetivo principal destruir os laboratorios de
producdo de cocaina. O governo dos Estados Unidos interveio diretamente na operacdo ao desembarcar no
aeroportode Santa Cruz com veiculos especiais e helicopteros, além de tropas militares e agentes da DEA que
iriam acompanhar e guiar as acdes realizadas pela UMOPAR para a destruicdo dos laboratorios na selva
boliviana® (RODRIGUES, 2012).

100 De caratermais discreto quea anterior, a fim de evitaralarde na populagdo, na operacdo Snow Cap 0 govemo
estadunidenseenviou helicGpteros, armas e consultores militares para a Bolivia, Peru e Colémbia. O objetivo
era diminuirna metade a quantidade de cocaina enviada para os Estados Unidos, num prazode trés anos.

101 Essa ndofoia primeiravezque o FMI atuou diretamente na planificacdo da economia boliviana. Em 1956, em
um contexto de crise econdmica e pos-revolucio de 1952 (que levoua nacionalizagdo de minas e a umareforma
agraria no pais), foi implementado o Plano Eder, o qual promoveu “o congelamento de salarios e das
concessdes de alimentos, e deu liberdade ao comércio exterior”. O objetivo do Plano, que se materializouno
Plano Decenal de Desarrollo Econémico y Social (PDDES), “foi o crescimento integral e diversificado da
economia nacional, incentivando especialmente a agroindustria, os hidrocarbonetos e um plano de colonizagdo
campesina para as terras baixas.” (SALAZAR ORTUNO, 2008, p. 77-78, tradugo nossa).
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Ambas as politicas adotadas em 1985 impactaram diretamente na vida da populagéo do
Tropico de Cochabamba. Por um lado, milhares de trabalhadores mineiros demitidos como
consequéncia das reformulacdes econdmicas passaram a se envolver com o cultivo e a
comercializacdo da folha de cocal®, Por outro, o governo boliviano, sob pressdo dos Estados
Unidos, aumentou a repressdo contra os camponeses cocaleiros. A neoliberalizacdo da
economia boliviana e a repressdo das politicas antidrogas impulsionaram diversas
manifestacdes e mobilizagdes no pais. Foi nesse periodo que o movimento feminista boliviano
ganhou maior destaque e 0 governo implementou algumas politicas de “género”193, Tais
politicas circunscreviam-se, entretanto, a uma agenda feminista liberal, uma vez que as a¢des
se limitavam a inclusdo de mulheres em espacos publicos. Ndo havia propostas de reformas
estruturais e/ou que atendiam a todas as mulheres, como as camponesas e indigenas
(FERNANDEZ, 2017).

Como forma de oposicdo a politica de “guerra as drogas”, os camponeses cocaleiros,
organizados em federacdes sindicais pelo Trépico de Cochabamba, iniciaram, a partir de 1986,
um processo de unifica¢do%4. O objetivo era enfrentar o problema comum a todos: “a defesa
da coca frente a politica do governo que anunciava o inicio da erradicacdo e eliminacdo desta”
(SALAZAR ORTUNO, 2008, p. 126, traduc&o nossa). Os produtores de coca, principalmente
das federacgdes de Carrasco e Chimore, se posicionaram contra o Plano Trienal. Como resposta,
0 governo boliviano enviou a UMOPAR para repreender as familias camponesas, mediante
violéncia e tentativas de violacéo sexual contraa populagdo (SALAZAR ORTUNO, 2008).

Os conflitos no Tropico continuaram entre 0s meses de maio e junho de 1987, quando
aproximadamente 10.000 camponeses cocaleiros organizaram bloqueios em estradas por todo

0 pais. A reacdo estatal deu-se por meio de uma intervencao policial-militar que resultou em

102 Salazar Ortufio (2008) ressalta 0 impacto que a Nova Politica Econémica teve no sindicalismo na Bolivia. A
demissdo dos mineiros das empresas estatais e a subsequente repressdo as manifestagdes organizadas pela
Central Trabalhadora Boliviana (COB) levaram ao enfraquecimento e diminuicdo da influéncia dessa
organizacdo. Nesse mesmo contexto, outromovimento social de contestacdo ao sistema neoliberal comegava
a ganhar destaque no pais: o movimento campesino dos produtores de coca do Tropico de Cochabamba
(SALAZAR ORTUNO, 2008).

103 O conceito de género presente nessas politicas é intercambidvel com a ideia de sexo biolégico e remetia
unicamente as mulheres. Muitas das politicas de “género” implementados pelo governo foram resultado do
trabalhode ONGs feministas. Dentre as iniciativas promovidas pelo Estado boliviano destaca-se a ratificagdo
da “Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher das Na¢des Unidas
(1989), os Encontros Feministas Bolivianos (o primeiro em 1990) e a criacdo da Subsecretaria de Assuntosde
Género dentro do poderexecutivo (1993).” (FERNANDEZ, 2017, p. 55, tradugio nossa).

104 As trés primeiras federac@es a se unificarem foram as FederagGes de Carrasco, Chimoré e Centrales Unidas.
Posteriormente, as FederagBes do Trépico e Yungas-Chapare também se uniriam as demais. No dia 24 de
fevereiro de 1991 foi fundada, oficialmente, a Coordinadora de las Cinco Federaciones del Trépico de
Cochabamba (SALAZAR ORTUNO, 2008).
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oito mortose 19 feridos (PINTO OCAMPO, 2004). A perpetracdode atos extremos de violéncia
(como violagdes sexuais, torturas e assassinatos), por parte da UMOPAR e outras forgas de
seguranga, foirecorrente na historia da “guerra as drogas” na Bolivia. Asvioléncias e as marcas
deixadas nos corpos das vitimas transmitiam, conforme analisado nos capitulos anteriores, uma
mensagem nao soO para as vitimas diretas, mas também para 0s grupos opositores (no caso 0s
camponeses cocaleiros) de que o Estado exercia o controle sobre o territério (SEGATO, 2016).

O aumento da violéncia oriunda desses confrontos exigiu que 0 governo e as Comissoes
de cocaleiros entrassem em um processode negociacgdo e assinassemumacordoaindaem 1987.
O texto indicava “o compromisso [do governo] de executar o Plano Nacional de
Desenvolvimento e Substituicdo (PIDYS) de formaconjuntacom as organizagdes sindicais [...]
[e] a substituicdo voluntaria e compensada economicamente dos cultivos de folha de coca”
(PINTO OCAMPO, 2004, p. 07, tradugdo nossa). Apesar do compromisso firmado, ambas as
partes ndo cumpriram o acordo, 0 que levou a novas discussdes no inicio de 1988.

Os camponeses queriam uma garantia governamental de que o programa de
desenvolvimento alternativo seria realizado e que 0s agentes estadunidenses saissem da regido.
Demandavam, também, a criagcdo de uma comissdo tripartite (executivo, legislativo e
produtores de folhade coca) para a discussdo da Lei de Substancias Controladas e do Regime
Geral de Coca. A principal solicitacdo dos cocaleiros era que o Congresso estabelecesse duas
leis distintas: uma voltada para os delitos dos narcotraficantes e outra que regulamentasse o
cultivo da folha de coca (PINTO OCAMPO, 2004). N&o obstante as negociag¢des, 0 govemo
ignorou a reivindicacdo e o Congresso promulgou, em 19 de julho de 1988, a Lei de Regime de
Coca e Substancias Controladas (Lei 1008).

Apesar de proibir o uso de desfolhantes e herbicidas nas plantag6es de folha de coca,
como forma de atender parcialmente a pressao das federacdes, a Lei 1008 manteve ilegal a
producdo da planta na maior parte do paisi®. A lei também classificou as atividades das
mulheres comerciantes de folha de coca (as chhakas, como sdo denominadas em Cochabamba)
como clandestinas, o que implicava em sanc¢6es e a criminalizacdo de suas atividades. Essas
mulheres exerciam um importante papel na economia cocaleira da regido, pois, além de
movimentarem a economia local por meio da atividade de compra e venda da folha de coca,

também ofereciam pequenos empréstimos para os produtores do Trépicode Cochabamba. Com

10s De acordocoma Lei 1008, o pais seria divididoem trés grandes areas, no que concerne aocultivode folha de
coca: regidode cultivo tradicional de coca (a maioria eram provincias do departamento de La Paz); regido de
transicdo, em que seriam aplicados programas de desenvolvimento alternativo para a redugdo gradual dos
cultivos (Trépico de Cochabamba); e regido de proibicdo, na qual ndo seria fornecido nenhum tipo de
compensacio (restante do pais) (MACCOLMAN, 2010; SALAZAR ORTUNO, 2008).
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a implementacao da referida Lei, as chhakas passaram a ser mais uma frente de oposi¢ao as
politicas antidrogas no Trdpico, estabelecendo-se como “uma organizag¢do que buscou, junto
aos sindicatos, retomar, das maos do Estado, o controle da gestdo da coca.” (CHOQUE, 2020,
p. 31, traducdo nossa).

A Lei 1008 promoveu a “sobre-criminalizacdo” da populacdo cocaleira, ao incluir
delitos ja presentes no Codigo Penal da Bolivia (ARAMAYO, 2010). Como explica Salazar
Ortuiio (2008, p. 154, tradugdonossa),com a Lei “o total da pena pode alcangar na Bolivia os
54 anos de cadeia, ja que o ‘criminoso’ que cumpre com a detencao de 25 anos, se ndo tem
dinheiro para pagar os 20 mil por diade multas, [...], deve fazé-lo com aprivagao daliberdade”.
Para o governo boliviano, o carater mais rigido da politica antidrogas serviria para gerar temor
na populacdo, prevenindo que mais pessoas se envolvessem com o negdcio da coca-cocaina
(SALAZAR ORTUNO, 2008).

Hesselroth (2015) analisa a Lei como um simbolo do colonialismo externo e intemo na
Bolivia. Por um lado, a Lei 1008 foi resultado de pressdes e da influéncia dos Estados Unidos
paraoalinhamento do paisas normativas internacionais. Por outro, o carater rigido e draconiano
da politica antidrogas sobre determinados grupos sociais € visto, até os dias atuais, com
indiferenca pela elite governante do pais (HESSELROTH, 2015). Ao impor a necessidade de
pagamento de uma multa em dinheiro, o governo claramente atingiria a populagdo mais pobre,
como os camponeses envolvidos com o cultivo da folha de coca, que, sem condigdes de pagar
o valor exigido, iria permanecer por longos periodos na prisao.

Em paralelo ao uso do aparato legislativo, o governo realizava campanhas midiaticas
como forma de estigmatizar os camponeses cocaleiros como narcotraficantes e impulsionava a
militarizacdo do pais mediante o uso da forca, com a continua atuacdo da UMOPAR e da
FELCN (CHOQUE, 2020). Ambas as forcas antidrogas recebiam apoio direto dos Estados
Unidos, seja com suporte financeiro (canalizado pelo Escritério de Assuntos Narcoticos —
NAS), seja com treinamento técnico realizado nas escolas militares desse pais. Outra préatica
recorrente foi a de tortura, incluidas as violagGes sexuais, praticadas por agentes da DEA em
prisdesbolivianas e “casas de seguranga”instaladas pelaagéncia estadunidense naregido. Esses
locais abrigavam os detidos sob a lei antidrogas (SALAZAR ORTUNO, 2008).

O uso da violéncia direta e a tatica de estigmatizar e categorizar a populagdo camponesa
e cocaleira como narcotraficante tinham por objetivo controlar os corpos e as atividades dos
individuos, em uma tentativa de o Estado exercer dominio sobre o “territorio expandido”. Os
camponeses cocaleiros constituiam uma ameaca a segurancga nacional e ao projeto econémico

neoliberal, pois representavam um desafio no caminhoda Boliviaem dire¢cdo aos compromissos
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com a “guerra as drogas”. Dessa forma, esses sujeitos deveriam ser submetidos as praticas de
controle, como o encarceramento e a violéncia. Esses mecanismos do governo boliviano de
controle e pacificacdo dos sujeitos “desviantes” se vinculavam as demandas internacionais de
ordenacdo e restruturacao do Estado.

N&o obstante a existéncia dessa estrutura de governanca territorial baseada na coergéo e
navioléncia,asagdesdo governotiverem comoresultadoimediato amobilizagio e a resisténcia
por parte dosgrupos cocaleiros. A criminalizacdo e o encarceramento em massa de camponeses
e indigenas no marco da Lei 1008 e a ma gestdo dos programas de desenvolvimento
alternativol% provocaram o aumento das manifesta¢des da populacdo do Chapare. Apoiados
pela Central dos Trabalhadores Bolivianos (COB), os produtores e cultivadores de folha coca
incitaram a populacdo a desacatar a Lei e pressionar 0 governo a impugnar sua aplicacdo
(PINTO OCAMPO, 2004).

As crescentes manifestacdes populares e o posicionamento contrario de alguns partidos
politicos quanto a interferéncia estadunidense fizeram comque o presidente Paz Zamora (1989-
1993) iniciasse o seu mandato em busca de uma politica antidrogas mais independente em
relagdo aos Estados Unidos. O entdo presidente buscou o apoio de governos europeus na
intencdo de legalizar a folha de coca e comercializa-la em escala mundial — o que ficou
conhecido como “diplomacia da coca”197 (PFINTO OCAMPO, 2004). Contudo, a dependéncia
econdmica da Bolivia com relacdo a ajuda financeira estadunidense represou as possibilidades
da nova administragéo.

Para atrair capital estrangeiro e impulsionar as privatizacdes, Zamora aprovou varias
medidas referentes tanto a economia interna quanto a politica antidrogas (ANDRADE, 2012).
Em fevereiro de 1990 o presidente boliviano participou de uma reunido, na Colémbia, com
lideres dos Estados Unidos e dos demais paises andinos. Na ocasido foi firmada a Declaragéo
de Cartagena, documento que indicava a necessidade do uso das for¢as armadas para o combate
ao trafico de drogas. Sem consultar o Congresso, Zamoratambém firmou um convénio bilateral
comos Estados Unidosem nove de maiode 1990: 0 Convénio de Prevencéo Integral (conhecido
como Anexos |, Il e 1) (SALAZAR ORTUNO, 2008).

106 De forma paralela & implementagdo da Lei, foi implementado o Programa de Desenvolvimento Regional de
Cochabamba (CORDEP). Com recursos canalizados pela USAID, 0 CORDEP seria mais um instrumento na
tentativa de colocar em pratica o desenvolvimento alternativo na regido do Chapare, mas que ndo teve os
resultados esperados (MACCOLMAN, 2010).

107 Durante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1992, Zamora propds umaemenda na Convencio Unica

de 1961 parareverter o banimento da folha de coca e pedir mais recursos para as politicas de desenvolvimento
alternativo (HESSELROTH, 2015).
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Dentre as varias medidas presentes no texto do Convénio, chama atengdo a
categorizacao dos camponeses cultivadores de folha de coca como narcotraficantes. Ao colocar
o cultivo da planta como uma atividade do narcotrafico (o que levava o tratamento da questio
dentro de uma logica de seguranca), o governo boliviano ignorou as demandas dos cocaleiros.
Essa categorizacdo também desconsiderava o fato de que muitos deles, de origem indigena,
tinham no cultivo da folhade coca algo mais que uma necessidade econdémica, mas uma pratica
cultural e ancestral. Dessa forma, ao considerar os cocaleiros e cocaleiras como
narcotraficantes, o governo promovia o apagamento de ontologias outras que ndo a do Estado
moderno-colonial ocidental.

Todo esse processo de categorizacdo e apagamento foi acompanhado pelo
estabelecimento de leis e acordos de politicas econdmicas, a fim de garantir o investimento em
recursos e tecnologias para as operacdes antidrogas. No escopo do Convénio de Prevencdo
Integral, a Bolivia comprometeu-se a aumentar a intervengao militar para o enfrentamento das
drogas e assinar um acordo de extradicdo em troca de 33,3 milhdes de ddlares para assisténcia
militar e auxilio econdmico (LEICHTMAN, 2000; PINTO OCAMPO, 2004). No mesmo
periodo, o pais foi inserido na Iniciativa Andina, o que garantiu o fornecimento de aeronaves,
equipamentos, armas e treinamentos para militares e forgas policiais (ISACSON, 2015).

No que concerne as politicas no ambito econémico estabelecidas ainda durante a
administracdo de Zamora, vale mencionar duas leis que abriram caminho para atuacao de
empresas transnacionais no pais. No final de 1990 foi criada a Ley de Hidrocarburos (Lei N.°
1194), cujo objetivo era atrair parcerias estrangeiras paraexplorar o gas boliviano (ANDRADE,
2012). Menos de dois anos depois, em abril de 1992, o governo autorizou a venda de 30
empresas estatais pequenas por meio da Lei de Privatizacdo (KOHL, 2004). No intermeio da
promulgacdo dessas duas leis, a Bolivia foi incluida no Decreto de Promocao Comercial
Andinal® (ATPA). O programa, proposto pelos Estados Unidos para os paises da regido
(Bolivia, Coldmbia e Perul®), previaa reducdo de tarifas comerciais em troca do cumprimento
das metas de reducdo de plantacdo de folhade coca (LISBOA, 2016).

108 Era pormeio do “mecanismo de certificagdo unilateral", implementadono inicio dos anos 1980, que os Estados

Unidos controlavam quais paises permaneceriam no ATPA (CEPPI, 2014).

109 Cabe pontuar que a relagdoentre ostrés paisesandinos nao ocorria apenas no nivel governamental, por meio
da aproximagdo em decorréncia da “guerra as drogas”. No &mbito subnacional, as federagdes e 0s grupos de
cocaleiros também buscavam estabelecer redes internacionais. Destaca-se, nesse contexto, a criacdo, em 1991,
do Conselho Andino de Produtores de Folha de Coca. Formado por produtores da Bolivia, Colémbiae Peru,
esse conselho tinha como objetivo juntar esfor¢os em defesa do cultivoda folha de coca como um direito dos
povos. No Segundo Encontro do Conselho, realizado em abril de 1993, foi aprovado o manifesto de Machu
Picchu, que sinalizava o inicio da luta pela despenalizacio internacional da coca (SALAZAR ORTUNO, 2008).
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A conducéo paralela (e complementar) das politicas econdmicas de carater neoliberal e
aquelas diretamente destinadas a militarizagdo do combate ao cultivo da folha de coca foi
aprofundada no governo do presidente Sdnchez de Lozada (1993-1997). Em marco de 1994 foi
aprovadaalein®1544 (Leide Capitalizacao), que tornou possivel que 0s agentes internacionais
adquirissem até 51% das acbes de empresas estatais bolivianas.1? Com a capitalizagéo, a
Bolivia vivenciou um novo periodo de demissfes em massa de trabalhadores sindicalizados
(KOHL, 2004). Dois anos depois, em abril de 1996, outra lei foi aprovada: Ley de
Hidrocarburos. Apesar de manter a propriedade formal do Estado sobre as fontes e reservas de
gas, essa lei transferiu a propriedade efetiva dos hidrocarbonetos para empresas transnacionais,
que poderiamexplorar, refinare exportaras fontes de gas e petroleo (ANDRADE, 2012). Essas
medidas favoreceriam o capital estrangeiro em detrimento da seguranca da populacgéo local.

No mesmo ano de aprovagdoda Leide Capitalizagdo, o governolangouo plano “Opcidn
Cero”, que objetivava a erradicacdo total do cultivo de folha de coca no Tropico de
Cochabamba e “o deslocamento forcado dos camponeses de suas terras” (SALAZAR
ORTUNO, 2008, p. 169, tradugdo nossa). De acordo com 0 governo, as terras dessa regifo
seriam de dominio do Estado para a criagcdo de um grande parque nacional, além de uma &rea
industrial e de servigcos. Segundo as federacdes cocaleiras, entretanto, essas terras seriam
entregues a empresarios da agroindistria (SALAZAR ORTUNO, 2008). Os cocaleiros
denunciavam o projeto estatal de expropriacdo das terras e de controle dos territorios que estava
por detrds do discurso de “guerra as drogas”. Algumas dessas terras da regido acabariam
destinadas, no inicio dos anos 2000, para a instalacdo de plantas de operacdo de empresas
capitalizadas, como a Petroleira Chaco e a Transredes, ambas de capital estadunidense.

O Plano “Opcidn Cero” foi fortemente rechagado pela populagdo, inviabilizando o
apoio financeiro internacional. Porém, o governo boliviano continuava a ser pressionado pelos
Estados Unidos a cumprir as metas de erradicacao dos cultivos. A ameaca da “descertificagdo”
e, consequentemente, da perda de créditos financeiros provindos de bancos e organismos
internacionais fez com que Lozada intensificasse as ac6es militares para erradicar a coca.
Centenas de militares estadunidenses realizaram missdes de treinamento e assessoramento para
a FELCN, além do apoio na criacdo de brigadas e quarteis no Tropico de Cochabamba. Para

cumprir com a erradicacgéo forgada, o governo boliviano utilizou de mecanismos como 0s

110 Com a Leide Capitalizacio, a empresa estatal Yacimientos Petroliferosy Fiscales de Boliviana (YPFB), criada
em 1936, foi dividida em trés empresas independentes controladas, majoritariamente, por capital extemo: a
Petroleira Chaco (tendo como principal acionista a estadunidense Amoco),a Empresa Petroleira Andina (em
parceriacomas transnacionais Perez Compac., Plus Petrole Repsol YPF) e a Transredes (em parceria com as
estadunidenses Enron e Shell e a brasileira Petrobras) (ANDRADE, 2012).
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operativos de erradicacdo, a fumigacédo aérea (contrariando a Lei 1008), os bombardeios de
estradase o uso daviolénciae o terror contraa populagdo. Algumas dasagdes perpetradas pelos
efetivos da FELCN e UMOPAR foram: detencdes ilegais, roubos, torturas, assédio sexual
contra mulheres e assassinatos!! (SALAZAR ORTUNO, 2008). A administra¢io de Lozada
ficou caracterizada como o periodo de maior militarizacdo da regido do Chapare até entéo.

O governo enfrentaria, por conseguinte, grandes mobilizagbes de cocaleiros e
camponeses, muitas delas com a participacéo e a lideranca de mulheres. Elas, que até entdo
atuavam nos bastidorese em posi¢cdes de apoio as manifestagdes dos homens, participaram da
“Marcha pela Paz, pela Vida, a Coca e Soberania Nacional”, em agosto de 1994. Ao lado de
seus companheiros, as mulheres realizaram uma greve de fome pedindo pela libertacdo de
centenas de lideres (SALAZAR ORTUNO, 2008).

O aumento da mobilizacdo das mulheres cocaleiras ocorreu em paralelo ao aumento da
atuacdo de outros movimentos feministas no pais. Em preparacdo para a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher das Nacdes Unidas (conhecida como Conferéncia de Pequim), que
aconteceria em setembro de 1995, foram realizadas diversas oficinas e encontros regionais pela
Bolivia. Representantes de ONGs feministas e de organiza¢cdes de mulheres indigenas
trabalharam na elaboracdo de um documento para apresentar as suas demandas na Conferéncia
Mundial. As mulheres cocaleiras também participaram de algumas dessas oficinas e
aproveitaram para denunciar a violéncia que sofriam por causa das politicas de erradicacdo
forcada da folha de coca, perpetradas pelo governo de Lozada com o apoio dos Estados Unidos
(FERNANDEZ, 2017).

Apesar da visibilidade que as cocaleiras estavam alcang¢ando nesse periodo, as suas
demandas ndo teriam sido incorporadas no documento final apresentado na Conferéncia.
Segundo Fernandez (2017, p. 63, traducdo nossa), a ndo incorporacdo das demandas das
cocaleiras demonstrou como na “constru¢cdo do documento de escala nacional [...] foram
relegados os problemas de alguns dos coletivos de mulheres de carne e 0sso que denunciavam
a cara mais crua do processo neoliberal e colonial...”. As mulheres subalternas, particularmente
as camponesas cocaleiras, ndo seriam representadas pelo movimento feministaatuante nesse

periodo. Caberia as ela lutarem por suas necessidades.

111 Todos esses atos de violagdo de direitos humanos terminaram impunes, justificados sob o discurso de combate
ao narcotrafico e s narcoguerrilhas (SALAZAR ORTUNO, 2008).



136

No més de dezembro de 1996, as mulheres cocaleiras organizaram e lideraram a
“Marcha pela Vida ¢ a Soberania Nacional”. Durante 36 dias, centenas de mulheres!12
caminharam da cidade de Cochabamba até La Paz (mais de 560 km) reivindicando falar com
as esposas do presidente e do vice-presidente bolivianos, Ximena Iturralde e Lidia Katari
respectivamente (SALAZAR ORTUNO, 2008). Apesar das tentativas do governo de
desmobilizar a marcha, mediante intervencdes policiais violentas e a detengdo de cocaleiras no
quartel da UMOPAR em Chimoré, muitas delas conseguiram entrar em La Paz.

Em reunido com as primeiras-damas, as cocaleiras solicitaram o fim da erradicacéo
forgada dos cultivos de folha de coca e da violéncia, a liberdade dos camponeses detidos e 0
respeito da soberania da Bolivia em detrimento das intervencdes estadunidenses. Elas também
narraram as violéncias e opressoes vivenciadas em Cochabamba. Um dos relatos foi feito por
Eufronia Rodriguez, lider da Federacdo de Mulheres das Centrais Unidas. Segundo a lider
cocaleira, agentes da Policia Ecolégica teriam violado duas meninas, umade trés anos e a outra
de 15, nacidade de Shinahota, provincia de Tirague (MINISTERIO..., 2015).

Outro tema que rondou as discussdes na marcha das mulheres foi 0 processo de
capitalizacdo da Yaciamientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Ao questionarem esse
processo, as cocaleiras, junto com as federacdes dos homens, demonstravam estarem
preocupadas com a vinculagao da agenda neoliberal com a da “guerra as drogas” no pais e
buscavam se conectar com as demandas de outros grupos nacionais, o que poderia expandir o
movimento cocaleiro. No entanto, esse ponto dificultou as negociages com o governo. Para 0s
politicos bolivianos, as mulheres estariam desvirtuando e politizando o0 movimento ao levantar
a questdo do processo de capitalizagéo.

A critica ao processo de capitalizacdo e a recusa do governo em acabar com a
erradicacdo forcada inviabilizaram o estabelecimento de um acordo entre ambas as partes.
Como resposta, as mulheres comecaram uma greve de fome. Elas tiveram o apoio das
Federagbes de Camponesesque realizaram bloqueios pelas estradas do pais. Apenas 10 dias
depois, e devido a intervencdo da COB, as negociacdes foram retomadas. Assim, no dia 3 de
fevereiro de 1997 foi estabelecido um novo acordo, em que 0 governo garantiria a liberdade

dos cocaleiros detidos e prometia o fim das erradicagdes forgadas (MINISTERIO..., 2015).

112 Apesar do grande envolvimento das mulheres na Marcha, muitas relataram dificuldades, decorrentes da falta

de apoio ou até a oposi¢cdo de seus esposos, assim como o desafio de encontrar alguém que pudesse cuidar de
seus filhos para que pudessem participar da manifestacdo (MINISTERIO..., 2015).
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O envolvimento das mulheres na lutacontraaerradicacdo for¢ada dafolhade coca levou
a criacdo de federagdes proprias.112 Nas palavras de Juana Quispe, executiva da Federagéo de
Mulheres de Chimoré: “Nossa organizagdo nasce [em 1996] tendo em vista as repressdes, ndo
apenas aos nossos maridos, mas a nés mesmas, que vivemos na carne propria uma série de
atropelos naregido do Chapare” (MINISTERIO..., 2015, p. 49, tradugdo nossa). Em julho de
1997, com o apoio e incentivo do presidente da Coordinadora de las Seis Federaciones del
Tropico de Cochabamba, Evo Morales, foi realizado o Primeiro Congresso da Coordinadora
Campesina de Mujeres del Tropico (COCAMTROP), que formalizou a unificacdo das
federagOes.114

As mulheres ocupariam a linha de frente nas mobiliza¢des. De acordo com Salazar
Ortufio (2008, p. 170, traducdo nossa), elas exerciam um papel determinante na resisténcia
contra a erradicacédo forgada dos cultivos de folha de coca, uma vez que “o governo e seus
organismosde forgando podiam fazer uso indiscriminadode brutalidade ou assassinatos contra
as mulheres como faziam com os homens”. A realidade das repressdes, entretanto, tensiona
esse entendimento de que haveria um receio ou impedimento das forgas de seguranga em usar
de violéncia contra as mulheres. Mesmo numericamente menos atingidas pela violéncia estatal,
em comparacao aos homens, muitas mulheres foram feridas durante as manifestacdes e 0s
enfretamentos com o Estado. Ao longo dos anos de 1993 e 1997, uma mulher foi assassinada,
cinco foram feridas por balas, outras cinco flageladas e 80 foram detidas ilegalmente (além de
terem sido reportados trés casos de violacdo sexual, dos quais ndo ha informacdes sobre as
vitimas) (SALAZAR ORTUNO, 2008).

No final da década, a situacdo de violéncia e repressao no Tropico de Cochabamba
atingiria niveis mais criticos. O governo boliviano estabeleceu como objetivo principal a
retomada do controle territorial sobre a regido do Chapare, o que era considerado elemento
essencial para a expanséo da presencado Estado na regido (GAMARRA, 2006). Nesse mesmo
periodo, outras demandas, de nivel nacional, eclodiram no pais, o que propiciou a vinculagéo
de agendas sociais e politicas da populacdo e, com isso, a expansdo do movimento cocaleiro.

Os anos que se seguiram a partir da implementacéo do Plano Dignidade até a elei¢do de Evo

113 As Federacdes de Mulheres criadas a partir da segunda metade dos anos 1990 foram: do Carrasco Tropical
(janeiro de 1995), do Trépico (setembrode 1995), das Centrais Unidas (julho de 1995), de Chimoré (fevereiro
de 1996), Mamoré (janeiro de 1998) e Yungas-Chapare (abril de 1999) (SALAZAR ORTUNO, 2008).

114 Assim que foicriada,a COCAMTROP afiliou-se & Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia —

Bartolina Sisa, responsavel por unir todas as federagdes camponesas de mulheresda Bolivia (SALAZAR
ORTUNO, 2008).
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Morales como presidente forammarcados pelainstabilidade politica da Bolivia e a estabilizagdo
do movimento cocaleiro como umaforga nacional.

Antes de discorrer sobre as consequéncias diretas da politica antidrogas, cabe analisar a
construcdo discursiva e generificada do Plano Dignidade. O processo de negociacdo e
elaboracgéo dessa politica envolveu diferentes interesses e percepcdes sobre os objetivos para o
desenvolvimento e a sequranca do Estado boliviano. Os documentos que apresentam o Plano
foram construidos por meio de discursos que legitimaram a adocdo de uma abordagem
militarizada para enfrentar o problema das drogas e para garantir a recuperacao do controle

estatal sobre o territério.

4.2 A construcao discursiva e generificada do Plano Dignidade

Em 1997, duas mudancas importantes ocorreram na Bolivia. No campo econémico
houve a transferéncia efetiva das empresas de hidrocarbonetos para o capital estrangeiro e o
inicio daoperacionalizacdo de suasatividades em abril. Como resultadoda Leide Capitalizacdo
(implementadaem 1994), asempresas do setor passaram a ter companhias transnacionais como
acionistas majoritarios. A maioria das a¢coes da Petrolera Chaco e da Transredes (ambas com
presenca em Cochabamba) foram compradas pelas estadunidenses Amoco e Enron,
respectivamente. No campo politico, ocorreu a eleicdo de Hugo Banzer Suérez!5> para
presidéncia e um maior esforco de erradicar toda a coca excedentarial16.

Como pontua Brienen (2015):

Considerando que seus antecessores haviam abracado a contragosto as
politicas dos EUA sobre a coca e agido sob pressdo apenas na medida em que
precisavam, a fim de manter o apoio do governo dos EUA (mas de preferéncia
sem causar descontentamento suficiente para tornar sua sorte politica incerta
em casa), Banzer e seu vice-presidente - Jorge Tuto Quiroga - abracaram de
todo o coracdo o esforco paralivrar a Boliviada coca excedentéaria de umavez
por todas. (BRIENEN, 2015, p. 209-210, tradugéo nossa).

Gamarra (2006) credita esse maior esfor¢co do governo Banzer a desconfianca, e

consequente pressao, dos Estados Unidos com relagdo ao passado do presidente!l’ e aos

115 Banzer j& havia governado a Boliviade 1971a 1977, sob um regime ditatorial, periodo que foidenominado de

segundo ciclo militar fascista do pais (SALAZAR ORTUNO, 2008).
116 A folha de coca excedentaria é aquela que € cultivada em areas ndo autorizadas pelo governo ou aquela que
excede a quantidade permitida pelas autoridades, ficando sujeita a racionalizagdo e san¢des administrativas.
117 Havia alegac¢0es, inclusive de agentes da DEA, de que Banzer e membros de sua familia teriam tido ligagdes
com a industria de narcdticos durante os anos de seu governoditatorial  GAMARRA, 2006).
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vinculos de seu partido (o Accion Democratica Nacionalista — ADN) com o Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) e com individuos que eram acusados de envolvimento com o
trafico de cocaina na Bolivia. O recém-eleito presidente estava comprometido em mostrar,
particularmente para o historico aliado, que o seu governo iria realizar uma politica antidrogas
de credibilidade (GAMARRA, 2006).

Logo no inicio do mandato, o entdo vice-presidente, Jorge Tuto Quiroga (quem de fato
conduziu a politica antidrogas), foi a Washington (Estados Unidos) para solicitar apoio do
Congresso e da administragdo estadunidense para o Plano Dignidade. O envolvimento direto
de Quiroga nesse processo, visto pelos congressistas em Washigton como um “individuo
honesto e sincero [...] comprometido com o futuro da Bolivia como um pais livre de drogas”,
teria sido essencial para a concretizagdo do Plano (HASTERT, 2002, tradugao nossa).

De acordo com o governo boliviano, a formulagéo da politica antidrogas foi resultado
de um Dialogo Nacional realizado em outubro do ano anterior nas Mesas Nacionales de
Dialogo y Concertacién. Sob a conducdo do vice-presidente e com a participacdo de
representantes de alguns setores (empresarios, unides trabalhadoras, académicos, partidos
politicos e a igreja), o objetivo das Mesas era chegar a um consenso sobre um Plano de Acédo
Nacional, em que uma das categorias, nomeada de Dignidade, era o controle de drogas. 118 Para
Quiroga, essa categoria estava diretamente relacionada a um projeto de restauracdo da
dignidade boliviana, uma vez que a imagem internacional do pais era vinculada coma coca e a
cocaina (GAMARRA, 2006).

Assim, em 20 de fevereiro de 1998, Banzer instituiu o Decreto Supremo N° 24963, que
implementou a “Estratégia Boliviana de Luta contra o Narcotrafico (1998-2002)”, mais
conhecida como Plano Dignidade. O objetivo era erradicar todos os cultivos de folha coca
excedentaria (uma area de aproximadamente 38.000 hectares) entre os anos de 1998 e 2001
(BOLIVIA, 1998). De forma complementar, o governo deu inicio ao Projeto de Consolidagdo
de Desenvolvimento Alternativo e Esforgcos Antinarcoticos (CONCADE). O intuito era reduzir
voluntariamente o cultivo da planta por meio de compensacdes individuais aos agricultores.
Essas compensacdes diminuiriam de forma gradual ao longo dos anos até serem retiradas. Com

recursos e orientacdo da USAID, o projeto atuava diretamente com as associagdes de

118 AS quatro categorias que compunham o Plano de A¢do eram: Oportunidade (para geracdo de emprego e 0
desenvolvimento econdmico sustentavel); Equidade (diminuicdo da pobreza e oportunidades iguais para os

diferentes grupos sociais); Institucionalidade (reformajudicial e luta contra a corrupgao); e Dignidade (controle
de drogas) (BOLIVIA, 1998).
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produtores, visando, com isso, segmentar o corpo social no Chapare (ao separar agricultores de
cocaleiros) e debilitar os sindicatos (MACCOLMAN, 2010).

Para compreender 0s objetivos do Plano Dignidade é preciso analisar o contetdo do
“Plan General de Desarrollo Econdémico y Social 1997-2002” (PGDES) apresentado em
setembro de 1998. Nesse documento é que sdo apresentadas, de fato, as diretrizes do governo
para a politica antidrogas. O PGDES € um documento de 136 paginas composto pelas decisdes
e orientagbes produzidas pelas mesas de dialogo estabelecidas desde 1997. Editado pelo
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, o documento esta organizado em seis (6)
capitulos: 1- Introducdo; 2- Pilar: Oportunidade — Nlcleo Estratégico de Fortalecimento e
Transformacdo Produtiva; 3- Pilar: Oportunidade — Nucleo Estratégico de Gestdo Ambiental
Extensiva; 4- Pilar: Equidade — Nucleo Estratégico de Desenvolvimento Humano; 5- Pilar:
Institucionalidade — Nucleo Estratégico de Melhoria e Aprofundamento da Democracia; e 6-
Pilar: Dignidade — Bolivia Livre do Narcotréfico.

Embora o nosso objetivo seja analisar o conteudo especifico do Gltimo capitulo, que se
refere ao Pilar Dignidade, cabe perpassar sobre alguns elementos presentes em outros capitulos
que ajudam a compreender 0s conceitos norteadores do governo Banzer. Nesse sentido, é
importante também mencionar o texto do Marco Conceptual Estratégico del Nuevo Plan
General de Desarrollo Economico y Social, documento de preparacdo para 0 PGDES,
divulgado em dezembro de 1997. O conteudo desse documento foi retomado, em alguma
medida, no primeiro capitulo do PGDES (o de Introducdo).

Definimos cinco pontos-nodais para a andlise teorico-discursiva do Planos:
Desenvolvimento (Desarrollo); Estado; Coca/Narcotrafico; Internacional; e Género/Mulheres
(Género/Mujeres). A escolha do “desenvolvimento” (“desarrollo” no original) como um ponto-
nodal para a anélise tedrico-discursiva dos documentos deve-se a centralidade que esse possuli
para 0 projeto de Estado (moderno-ocidental) pensado pela nova administracdo. Todas as
demais estratégias e politicas apresentadas do texto do PGDES, inclusive aquelas referentes as
drogas, tinham como eixo norteador o projeto de desenvolvimento econémico e social do pais,
como o proprio titulo do documento ja indicava.

O paradigma a orientar as politicas da nova administrac¢do seria o de “desenvolvimento
integral sustentavel”, que reforgava que o crescimento econdmico do pais deveria ser centrado
no ser humano (BOLIVIA, 1997). Esse paradigma era entendido “como o processo integral,

sistémico e complexo que tem como objetivo melhorara qualidadede vidade todaa populagéo,
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por meio do desenvolvimento produtivo integral, o desenvolvimento social com equidade e a
participacdo cidada plena” 119 (BOLIVIA, 1998, p. 5, traduc¢do nossa).

Ao longo de todo o0 documento langa-se mao dos termos “desenvolvimento humano” e
“desenvolvimento nacional”. Com isso, 0 texto refor¢ca que a nova administracdo concebia que
0 crescimento econdmico do pais ocorreria apenas por meio de politicas voltadas para atender
as necessidades do ser humano, sendo a principal delas a erradicacdo da pobreza. Para isso, 0
Estado deveria desprender esforcos para alcancar a estabilidade macroecondmica (politicas
cambiais e reducédo de gastos publicos), 0 aumento da insercdo internacional e regional e o
desenvolvimento da capacidade produtiva para a exportacédo (principalmente nos setores de
agropecuaria e mineracao). O Estado também deveria promover as condi¢cdes necessarias para
0 investimento seguro do capital das empresas privadas, as quais teriam um papel importante
em alavancar a economia boliviana (BOLIVIA, 1998).

O desenvolvimento econdmico e social apontado no PGDES estava atrelado a nova
relagdo a ser estabelecida entre o Estado e a sociedade, uma vez que “o desenvolvimento
sustentavel parte da premissa do reconhecimento de que o Estado somos todos”120 (BOLIVIA,
1998, p. 5, tradugdo nossa). O objetivo estatal era exercer um papel mais ativo e de intervencéo
nas dindmicas entre a sociedade e 0 mercado, de maneira a dinamizar e equilibrar as tendéncias
controladoras do ultimo e a garantir um desenvolvimento social justo. Na nota do presidente
Banzer, que antecede o inicio do texto do Plano, ha um trecho em que ele afirma o papel
indispensavel do “Estado como promotor doempoderamento produtivo, da justi¢a,da equidade,
da solidariedade social e nacional”121 (BOLIVIA, 1998, p. 1, traducao nossa).

O Estado boliviano deveria atuar em prol do desenvolvimento do pais, assim como
precisaria passar por um processo de desenvolvimento e modernizagdo. O desenvolvimento
estatal seria alcancado mediante melhorias na gestdo publica, uma reforma para

descentralizagdo e “a articulagao entre a administracdo central, departamental e municipal’122

119 No original: “...en el PGDES seentiendeal desarrollo sostenible como el procesointegral, sistémicoy complejo
que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de toda la poblacion, a través del desarrollo productivo
integral, el desarrollosocial conequidad y la participacion ciudadana plena” (BOLIVIA, 1997, p.5).

120 No original: “...el desarrollo sostenible parte dela premisa delreconocimiento de que el Estado somos todos.”
(BOLIVIA,1998,p.5).

121 No original: “... el indispensable papel del Estado como promotor del potenciamiento productivo, dela justicia,
laequidad, la solidaridad social y nacional” (BOLIVIA, 1998, p. 1).

122 No original: “... una nueva fase dela reformadel Estado queperfeccione su descentralizacion imp lementando
el autogobierno sostenible de las regiones, la articulacion entre la administracién central, departamental y

municipal,enel marcodelagestionestratégica, y unanuevapoliticade ordenamientoterritorial.” (BOLIVIA,
1998, p.13).
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e o fortalecimento das instituicdes estatais para 0 aumento da capacidade de superviséo e
controle do territorio (BOLIVIA, 1998, p. 13, traducdo nossa).

Essaconcepcéo norteadoradodocumento baseia-se no que Teixeira (2021) aponta como
uma abordagem econdmica tradicional e colonial sobre o desenvolvimento, em que esse € igual
ao crescimento econdémico. O desenvolvimento do Estado seriaresultado de um processo linear,
que “se tornanaturaluma vez que combina industrializagdo, mercados livres, institui¢cdes fortes
e boa governanc¢a” (TEIXEIRA, 2021, p. 22, tradugao nossa). No caso da Bolivia, a ideia de
desenvolvimento estava atrelada ao investimento nos setores agricola e extrativista.

De acordo com Teixeira (2021), esse entendimento sobre desenvolvimento também
vincula o crescimento econdmico a possibilidade de conflitos internos, uma vez que o primeiro
contribuiria para diminuir ou evitar a violéncia. No texto do PGDES, particularmente no
capitulo sobre o Pilar Dignidade, o governo boliviano ressalta a relacdo entre as propostas de
desenvolvimentoeconomicoe social e o enfrentamento do queo governo denomina de “circuito
coca-cocaina”. As condigdes de pobreza da populagio seriam um dos fatores que impulsionaria
o cultivo da folha de coca em algumas areas do pais. Deste modo, as propostas e 0s nucleos
estratégicos elencados no PGDES “se orientam a gerar condi¢des que permitam melhorar o
nivel de vida da populacdo especialmente nas areas mais debilitadas do pais, cuja populacéo se
desloca para regides produtoras de coca.”123 (BOLIVIA, 1998, p. 30, traducdo nossa).

Duas medidas principais seriam adotadas para lidar com o problema da coca. Em
primeiro lugar, a implementagéo de politicas de desenvolvimento alternativo centralizadas na
substituicdo do cultivo de folhade coca pelaagropecuaria (voltada paraaproducdode matérias-
primas para exporta¢cdo). Em segundo, o reassentamento da populagéo proveniente das areas de
producdo daplanta. As principais regides alvo das “tarefasde redugdo e erradicacdo dos cultivos
excedentarios e ilicitos de coca” seriam a do “Tropico de Cochabamba e nos parques nacionais
Isiboro-Sécure ¢ Carrasco” 124 (BOLIVIA, 1998, p. 134, traducdo nossa). A politica de
deslocamento e reassentamento da populagdo remetia ao plano “Opcidn Cero” que o entio
presidente Lozadatentouimplementarem 1994, sem sucessonaépoca. De maneira semelhante,
0 presidente Banzer visava investir na exploracdo dessas areas para o cultivo agricola e os
projetos de industrializacdo (BOLIVIA, 1998).

123 No original: “... a generar condiciones que permitan mejorar el nivelde vidade la poblacidn, especialmente
en laszonas més deprimidas del pais, cuyapoblacién se desplaza hacia las zonas productoras de coca.”
(BOLIVIA, 1998, p. 30).

124 No original: “Las labores de reducciony erradicacion de los cultivos excedentarios e ilicitosde coca, se

realizan en todo el pais, en especial en la zona del Tropico de Cochabamba y en los parques nacionales
Isiboro-Sécurey Carrasco, con unareaaproximadade 39.563 km2.” (BOLIVIA, 1998, p. 134).
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Em paralelo a essas estratégias, o documento ressaltava a necessidade de realizar uma
politica de interdicdo e eliminagdo do narcotrafico baseada na retomada do controle estatal nos
territorios de atuacdo dos narcotraficantes. Como apresentado em um trecho do PGDES:

A politica de interdicdo aplicard dois anéis de controle do circuito do
narcotrafico. Um anel externo com o apoio das For¢as Armadas, localizado
em cada guarnicdo militar de nossa extensa fronteira, para controlar, de
maneira rigorosa, a entrada de precursores do exterior e, claro, a saida de
droga. Um segundo anel interno, localizado ao redor da area de producéo de
coca e derivados, que reforcara o controle da entrada de precursores e,
principalmente, evitardasaidada drogada regido.12> (BOLIVIA, 1998, p. 134,
traducdo nossa).

Gamarra (2006), pesquisador e consultor politico estadunidensel26, considera que o
Plano Dignidade promoveu algumas mudancas conceituais na estratégia antidrogas da Bolivia.
A principal delas estaria relacionada a necessidade de retomada do controle estatal na regido do
Chapare por meio da militarizagdo. Nas palavras do autor: “o Chapare, de diferentes formas,
tornou-se um territorio onde as atividades de aplicacdo da lei s6 poderiam ser conduzidas
excepcionalmente. O Plano Dignidade parece ter garantido o controle territorial do Chapare,
um elemento chave da expansio da presenca do Estado” (GAMARRA, 2006, p. 21, tradugao
nossa). A “constru¢do daNagdoe do Estado” (GAMARRA, 2006, p. 24, tradu¢do nossa) estaria
vinculada, portanto, a erradicacgao forcada (leia-se militarizada) da folha de cocae do controle
dos grupos que representam um empecilho para o objetivo estatal (o desenvolvimento e a
modernizagao).

O combate ao narcotraficoe ao cultivo da folha de coca foi central no plano de
desenvolvimento do governo a medida que essas atividades foram apresentadas como ameacas
a imagem internacional da Bolivia e como fatores de distor¢do da sociedade e economia
boliviana. O texto do PGDES ressalta que o narcotrafico gera circulos de autodestruicéo e

pobreza, “coloca em risco a saude e integridade moral da juventude, destroi o tecido social,

125 No original: “La politicadeinterdiccion aplicara dos anillos de control del circuito del narcotréfico. Un anillo
externoconel apoyode las Fuerzas Armadas, ubicado encadaguarnicién militar denuestraextensa frontera,
para controlar, demanerarigurosa, el ingreso deprecursores del exteriory, por supuesto, lasalida de droga.
Unsegundoanillointerno, ubicadoalrededor dela zonade produccion de coca y derivados, que reforzarael
controldelingresode precursoresy, principalmente, evitarala salidade drogade lazona.” (BOLIVIA, 1998,
p.134).

126 Além de trabalhos como pesquisador e professor de Ciéncia Politica e RelacGes Internacionais, Eduardo
Gamarra ja trabalhou como consultor de instituices multilaterais (como o Banco Mundial e a OEA) e de
agéncias do governo dos Estado Unidos (a USAID, o Departamento de Defesa, 0 Departamento de Estado,
entre outras). No artigo intitulado “Has BoliviaWonthe War? Lessons from Dignidad”, publicado em 2006, o
autoranalisou os resultados do Plano Dignidade, considerando-0s como de sucesso.
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danifica a imagem internacional e lesiona a dignidade do pais”.12’ Para o governo, “Dignidade
significa construir uma Bolivia livre do narcotréfico, ndo exposta a imposi¢des externas; uma
Bolivia para os bolivianos que merecem viver com justica e paz; um pais livre de corrupgao e
pobreza”.128(BOLIVIA, 1998, p. 14-15, traducdonossa). Anovaadministragdo buscou reforcar
0 impacto simbolico e moral que a presenca do cultivo de folha de coca e da producéo de
cocaina teriam no pais, de formaa angariar o apoio da populacdo nessa luta que é um problema
de todos (BOLIVIA, 1998).

Ao mesmo tempo em que o combate ao narcotrafico seria um problema da sociedade
boliviana, fica claro no texto do PGDES que esse também é um problema internacional. Para
enfrentar a ameaca é preciso que todos 0s paises assumam responsabilidade na luta contra as
drogas e na criacdo de politicas de desenvolvimento alternativo. Ademais, o governo boliviano
buscaria “recursos financeiros suficientes, no Tesouro Geral da Nagdo e com organismos de
cooperacdo internacional, para cumprir a meta de enfrentar e destruir o narcotréfico na Bolivia
nos proximos cinco anos.”129 (BOLIVIA, 1998, p. 135, tradugdo nossa).

O “internacional” também aparece no texto como o espaco de inser¢do buscado pela
Bolivia. O governo empreenderia “um agressivo processo de insercdo internacional” para
promover a “integracdo econdmica”, a “diversifica¢do das exportagdes” e a “promocado de
investimentos”130 (BOLIVIA, 1998, p. 16, traducdo nossa). O internacional - seja como espago
de insercdo comercial, seja como fonte de investimentos diretos (com destaque para o setor
extrativista) - é concebido como um aspecto importante para o desenvolvimento econémico e
a modernizagdo do Estado. O “territério expandido”, que se pretendia controlar tem, nesse
sentido, uma dimensé&o transnacional. O projeto liberal de modernizagdo e normatizagéo das
atividades e subjetividades é de alcance global.

Por fim, cabe abordar as reflexdes sobre “género” e “mulheres” no texto do PGDES. A

nova administragcdo propds a busca pela equidade de género, entendida como “a participacdo

127 No original: “El narcotréfico distorsionala economia, corrompe y afectala institucionalidad, pone en riesgo
lasalud e integridad moral de la juventud, destruyeel tejido social, dafiala imagen internacional y lesiona la
dignidad del pais.” (BOLIVIA, 1998, p. 14-15).

128 No original: “Dignidad significa construir una Bolivia libre del narcotréfico, no expuesta a imposiciones
externas; una Bolivia para los bolivianos que merecen vivir con justicia y en paz; un pais exento de la
corrupciony lapobreza.” (BOLIVIA, 1998, p. 14).

129 No original: “Mediante el programa de bldsqueda de cooperacion internacional se lograran los recursos
financieros suficientes, enel Tesoro General dela Nacion y con los organismos de cooperacion intemacional,
para cumplir la meta de enfrentar y destruir al narcotrafico en Bolivia en los proximos cinco afios.”
(BOLIVIA,1998,p.135).

130 No original: “...el Gobiernoimpulsardaun agresivo proceso de insercioninternacional orientado hacia: a) la

integracion econdmica; b) la diversificacion de las exportaciones y; ¢) la promocion de inversiones.”
(BOLIVIA, 1998, p. 16).
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equivalente de homens e mulheres no trabalho, na educacgéo, nas atividades sociais, politicase
na vida familiar.”131 (BOLIVIA, 1998, p. 30, tradugdo nossa). O objetivo seria realizar um
“enfoque de género” em todos os pilares de agdo. Particularmente para o Pilar Dignidade, a
orientacdo era que as “politicas ¢ instrumentos da estratégia nacional de luta contra as drogas
deveriam ter em conta e incorporar perspectivas de género.”132 (BOLIVIA, 1998, p. 15,
traducdo nossa). No entanto, o governo ndo apresentou nenhuma diretriz especifica de como
iria incluir tal perspectiva, seja no texto do PGDES, seja no Decreto Supremo que instituiu a
Estratégia de Luta contra o Narcotréafico.

O conceito de género subentendido no documento remete a um entendimento desse
como categoria essencial da natureza humana, ou seja, como um conceito intercambiavel com
0 sexo bioldgico. Em sintese, a proposta de promover uma “equidade de género” refere-se a dar
oportunidades de inclusédo das mulheres nas diferentes esferas da sociedade. O govemo
compreendiaque as mulheres estariam em uma situagéo inferior em relagdo aos homens. Por
isso, seria necessario pensar em politicas de “género” para alcancar o desenvolvimento
econdmico e social. A preocupacdo com “a problematica especifica da mulher” no texto
também ndo abre espaco para se pensar oshomens como sujeitos que possuem vulnerabilidades
referente a sua condicdo social, étnicae/ou econdmica.

A abordagem e as orientacdes indicadas no texto do PGDES sobre género e mulheres
acompanham o contexto internacional do final da década de 1990. A Organizacdo das Nagbes
Unidas e as liderancas estatais trabalhavam, nesse periodo, na elaboracdo de politicas globais
sobre “género” e combate a violéncia contra as mulheres.133 Tais propostas focavam nas
mulheres, sem uma discussdo mais ampla do conceito de género. Alinhavam-se & uma
perspectiva do feminismo liberal, que ndo questiona as diferencas sociais, étnicas, econémicas
e culturais entre as mulheres e, principalmente, ndo abre espaco para refletir sobre o Estado
como promotor de insegurancas para a populacédo. A situacdo das mulheres cocaleiras era,

portanto, ignorada pelos formuladores da politica antidrogas.

131 No original: “Se basa en el concepto articulador de la ‘equidad entre géneros’ que hace referenciaa la
participacion equivalentede varonesy mujeres en el trabajo, la educacion, las actividades sociales, politicas
y en la vida familiar, promoviendo transformaciones orientadas a que las mujeres tengan condiciones
paritariasconloshombres de su generacion.” (BOLIVIA, 1998, p. 30).

132 No original: “Las politicas e instrumentosde laestrategianacional dela luchacontra el narcotrafico deberian
tomar en cuentae incorporar perspectivas de género.” (BOLIVIA, 1998, p. 15).

133 Destaca-sea formulagdo da Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca, no ano 2000, pelo Conselhode
Seguranca da ONU. Essa resolucdo tem como objetivo combater as desigualdades entre homens e mulheres,
principalmente em contextos de conflitos e guerras. Aprincipal importancia dessa inciativa é chamar atencio
para as violéncias que muitas mulheres sofrem durante os conflitos armados e ao fato de que pensar uma
situa¢do pos-conflito exige pensar na seguranca das mulheres.
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Com as andlises da relacdo entre 0s cinco pontos-nodais podemos observar a
(re)producdo de dois discursos principais que caracterizam a orientacdo do governo do
presidente Hugo Banzer: o discurso do desenvolvimento estatal e o discurso das drogas
(principalmente a folhade coca) como ameaca. O primeiro deles é o do desenvolvimento como
um projeto liberal, colonial e patriarcal de modernizagdoe urbanizacdodo Estado. Paraalcangar
esse objetivo seriam necessarias algumas estratégias: a) uma politica transversal de “género”
(leia-se inclusdo das mulheres) nos quatro pilares do PGDES; b) o investimento em setores
especificos que impulsionariam a economia boliviana, em especial a agricultura para
exportacao (necessitando para isso de investidores estrangeiros); e ¢) o combate ao “circuito
coca-cocaina”.

A presenca dos termos “género” e “mulheres” no texto do PGDES parecem indicar
apenas uma tentativa de o governo responder, de maneira superficial, a uma demanda
internacional de inclusdo de uma agenda para mulheres. Nao houve um aprofundamento sobre
como seriam realizadas as politicas de “equidade de género” e, muito menos, consideragoes
sobre as diferencas étnicas, culturais e econdmicas dos sujeitos no territério. A maneira como
0s termos aparecem no documento permitiu 0 apagamento das diferentes experiéncias das
mulheres em nome de uma pretensa universalidade e neutralidade do projeto de
desenvolvimento. Como sintetiza Escobar (1995, p. 190, tradugdo nossa): “[as] mulheres t€m
se tornado um problema, um sujeito de preocupacéo, mas de acordo com interesses definidos
por outros.”.

Os discursos do desenvolvimento também criam anormalidades, problemas que devem
serenfrentadose uma demanda para o “TerceiroMundo” de criaro “clima correto” para receber
investimento externo, tudo visando a modernizagdo (entendida como industrializacéo e
urbanizacéo) (ESCOBAR, 1995). No PGDES o cultivo de folha de cocae o trafico de cocaina
sdo apresentados como entraves para o desenvolvimento do Estado. S&o fontes de pobrezae
atraso econdmico. Préticas que, naregido do Tropico de Cochabamba, ameag¢am a presenca e 0
controle estatal. Para superar essa situacdo e criar um ambiente favoravel ao investimento
estrangeiro (vital para o desenvolvimento), essas atividades devem ser erradicadas e
combatidas, inclusive por meio da militarizacdo do territorio. A agenda de desenvolvimento
estd, assim, ligada a agenda de seguranca.

De maneira complementar ao discurso do desenvolvimento, o Plano também (re)produz
um discurso do narcotrafico e do cultivo de folha de coca como ameacas aos valores e a
sociedade boliviana. Esse discurso, em particular, remete & uma preocupacdo com a

“efeminacdo”/feminizag¢do do Estado e da sociedade, na medidaem que tais praticas significam
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uma ameaca a dignidade e & moral da Bolivia. Como analisado por Neocleous (2014), por
“efeminagao’34 da nacdoentende-seaadocdode um comportamentoassemelhadoas mulheres.
Habitos de preguica, exagerado sentimento de pena, covardia e luxdria seriam alguns desses
comportamentos considerados “efeminados”. Diante da ameaga da efeminac¢do — que poderia
ocorrer com 0 abuso do uso e o trafico de drogas —, o Estado precisaria reafirmar a sua
masculinidade, o que ocorre por meio do refor¢o do poder de guerrae do poder de policiamento
sobre a sociedade (NEOCLEOUS, 2014).

Mountian (2013) e Telles (2019) analisaram como os discursos sobre o uso de drogas
nos Estados Unidos utilizavam de representagdes de género para reforcar os problemas sociais
derivados do consumo dessas substancias. O uso de drogas levaria a degradacdo da moral da
sociedade e a feminizacdo dos usuarios e de todo corpo social. Como argumenta Telles (2019,
p. 21, tradugdo nossa), “[a] imaginagdo social das substancias psicoativas ilicitas e seus efeitos
sugere uma associagdo comsinais e representa¢@es do feminino: sucumbir & insanidade, perder
a razao, desistir da autonomia e o controle sobre si proprio € o mundo.”. No caso da Bolivia, ¢
0 circuito coca-cocaina, de maneira mais ampla, que estaria promovendo o enfraquecimento e
a degradacdo moral (feminizagéo) da sociedade, e especialmente da juventude, imbricadaem
“circulos viciosos de autodestruigao, pobreza, dependéncia e marginalizagdo.”13% (BOLIVIA,
1998, p. 14, traducdo nossa).

A construcdo e (re)producdo dos discursos de desenvolvimento e das drogas no texto do
PGDES lancam mé&o de binarismos generificados que colocam em dois lados opostos uma
situacdo a ser superada e o projeto de Estado a ser alcancado: natureza versus progresso;
economia cocaleira versus economia agropecuaria/extrativista; rural versus moderno; pobreza
versus crescimento econémico; degradacdo moral versus dignidade. Nesse sentido, para
alcancar o projeto de desenvolvimento moderno e patriarcal do Estado tornar-se-ia necessario
substituir o cultivo de folha de coca na regido do Trépico de Cochabamba pelo cultivo de
produtos agricolas e a extragao de recursos minerais e naturais.

A “normaliza¢do” (ESCOBAR, 1995) da economia ¢ da sociedade boliviana, alcangada

mediante essas estratégias, ignora e ameaca outras cosmovisdes sobre o uso do territorio e

134 Os termos “efeminado” e “efemina¢io” aparecem, no século XVI, como critica aos monarcas que adotavam

uma politica externa mais pacifista, e no século XVI11 ja figuravam como uma ameagca real. A mudanca de
comportamento da sociedade representaria um perigo de fraqueza nacional e impoténcia politica
(NEOCLEOUS, 2014).

135 No original: “El narcotréfico, que tanto dafio provoca anivel mundial, estd socavando lashases de la sociedad

y estd afectando a la juventud, generando circulos viciosos de autodestruccion, pobreza, dependencia y
marginamiento.” (BOLIVIA, 1998, p. 14).
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outros projetos de vida, como aqueles dos e das cocaleiros/as. Como ressalta Urquidi (2004, p.
197), “quando os cocaleiros procuram exaltar a folha de coca como valor étnico-cultural e
‘mistificar’ seu consumo no ‘acullico’, eles estdo também reivindicando o direto a propria
existéncia como grupo humano com concepcdes particulares e percepgdes especiais.”.

Assim, o projeto de desenvolvimento do governo boliviano gera um duplo apagamento
das mulheres cocaleiras em Cochabamba. Por um lado, o Estado concebe o entendimento sobre
0 territdrio e a pratica do cultivo de folha de coca dos e das cocaleiros/as como uma ameacgaa
dignidade e ao desenvolvimento do pais. Por outro, as violéncias que as mulheres envolvidas
com o cultivo e a comercializacdo da folha de coca experienciam, tanto por parte das forgas
estatais como na esfera privada, sdo ignoradas. Esse esforco de normalizacdo e de imposicao
de um projeto moderno e patriarcal de desenvolvimento ndo ocorreu, entretanto, sem

resisténcia.

4.3 O aumento da violéncia no Trépico de Cochabamba e a expansdao do movimento

cocaleiro

O Plano Dignidade tinha quatro pilares de acdo: 1) prevencdo e reabilitacdo; 2)
desenvolvimento alternativo; 3) interdicdo, baseada na responsabilidade compartilhada com a
comunidade internacional; e 4) erradicacdo das plantagdes de coca excedentaria (LEDEBUR,
2002; SALAZAR ORTUNO, 2003). O obijetivo principal era alcancar a erradicacéo total dos
cultivos de folhade coca (““‘cocacero”) no Tropico de Cochabamba. Para isso, o Plano contaria
com um total de 950 milhGes de ddlares, dos quais 33% seriam destinados para 0s programas
de desenvolvimento alternativo e 67% para as acoes de erradicagdo forcada de folha de coca
(LEDEBUR, 2002). A estratégia também previa a realocacéo de 5.000 familias camponesas do
Chapare para outras regides do pais (ANDEAN INFORMATION NETWORK, 2007).

O maior esforgo do Plano Dignidade foi nas agbes de repressdao. Com o apoio dos
Estados Unidos e a atuacdo das tropas da UMOPAR e da FELCN, o governo langou uma
ofensiva contra os cocaleiros, aumentando a militarizacdo do territério (BRIENEN, 2015;
SALAZAR ORTUNO, 2003). No més de novembro de 1998 foi criada a Forca de Tarefa
Conjunta (FTC), formada por membros das forcas armadas e da policia nacional (UMOPAR),
além do apoio permanente de militares estadunidenses e agentes da DEA. O objetivo era
organizar as operacgOes taticas de erradicacdo forcada dos cultivos de coca e conter as
manifestacdes dos camponeses (FARTHING; KOHL, 2010).
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Os anosde conducdodo Plano Dignidade foramconsideradosos piores paraa populagéo
do Tropico de Cochabamba. Para as mulheres camponesas e cocaleiras, o Plano significou um
aumento dos abusos e repressdes (ESTRADA, 2004). Salazar Ortuiio (2008) investigou a
formacao de umarede militar-policial de forgcas nacionais e estrangeiras atuantes nesse periodo.
A rede era estruturada pelo que o autor denominou de “conceito de inteligéncia-tortura”. Além
de acOes de infiltracdo de agentes e da coleta de informacgdes sobre as organizagGes de
camponeses, também eram realizadas praticas de tortura contraa populacdoe liderancas detidas
nos quarteis da UMOPAR. Como explica o autor, “essa rede esteve formada por dois grandes
centros de operagao, o primeiro dirigido diretamente por fontesda NAS e da DEA, e 0 segundo
por instincias da FTC” (SALAZAR, ORTUNO, 2008, p. 189). O que se seguiu ao longo dos
anosfoiumasérie de ataques e violagbes de direitos human os perpetradas pelas forcas militares
e policiais!?,

A violéncia exercidapelos militares e pelas forgas policiais bolivianas gerou revolta na
populacdo, que também se posicionava contra a interferéncia internacional no pais,
principalmente dos agentes da DEA e da USAID. Interessado em combater o imperialismo
estadunidense, 0 movimento cocaleiro passou a ganhar o apoio de outros grupos sociais
(BRIENEN, 2015). A organizacéo de protestos mais contundentes culminou na exploséo de
manifestacdes e de enfrentamentos com as forgas de seguranca estatais nos primeiros anos do
século XXI. Como pontua MacColman (2010), as manifestacdes e bloqueios organizados pelos
cocaleiros ecoaram as demandas dos agricultores que, anteriormente, buscavam se diferenciar
dos primeiros. Os bloqueios ndo eram apenas um repudio as politicas antidrogas,
“representaram a reclamacdo coletiva da populagao sobre a falta de desenvolvimento do
Chapare, apesar de 20 anos de Desenvolvimento Alternativo.”13” (MACCOLMAN, 2010, p.
104, traducdo nossa).

No més de abril de 1998, por volta de 15 mil camponeses cocaleiros bloquearam a
rodovia interdepartamental que conecta Cochabamba com Santa Cruz, gerando confronto entre
as forcas estatais e 0s manifestantes. Os conflitos duraram até o final do més de maio, com um

saldo de 10 mortos, 60 feridos e 200 pessoas detidas. As mulheres que participaramdo blogueio

136 De forma paralela ao ataque sistematico contra a populacio, houve um esforco dos partidos neoliberais de
eliminaro foroparlamentar de Evo Morales, o qual ocupava um cargo de Deputado na gestdo 1997 -2002, para
entdo processa-lo e encarcera-lo por liderar o movimento cocaleiro no Chapare. Esses Gltimos passos rJéo
ocorreram gracas a mobilizacdodo povoe a desaprovacdo da opinido publica no pais (SALAZAR ORTUNO,
2008).

137 A aprZ)ximagéo entre as AssociacOes Produtivas e as Federages Cocaleiras resultou na formalizagdo de um
Acordo de Pazemabrilde 2005.
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afirmaram que os soldados as atacaram com golpes, balas de borracha e granadas de gas
(PINTO OCAMPO, 2004)

No més de agosto, as mulheres das federagdes participaram da “Marcha pela Vida,
Soberania, Territorio e Coca”. Convocada pela COB, essa marcha durou 23 dias e resultou em
uma Ata de entendimento entre o governo e a Central, para realizar modificages no Plano
Dignidade (ESTRADA, 2004). Marta Gonzales Flores, da Federagdo de Mulheresdo Carrasco,
afirmou que se engajou no movimentoem 1999, pois:

Morando nos trdpicos, tenho visto todos os maus-tratos aos produtores de
coca, por parte dos militares e policiais, haviamuitavioléncia paraerradicagéo
e ndo havia respeito pelas mulheres. 1sso me irritou e por isso pode-se dizer
que a injustica nos ensina a nos organizarmos como mulheres. (Entrevista
concedida para ESTRADA, 2004, p. 38, traducéo nossa).

O corpo-territério das mulheres ndo €, portanto, apenas um espaco de viola¢ao em que
0s sujeitos visam respaldar suas masculinidades. E fonte de batalha e mobilizagdo. As mulheres
cocaleiras resistem a erradicacdo forgada dos cultivos e lutam pela soberania do territdrio. Essa
resisténcia se expressa na individualidade da luta e do desacato promovidos por cada corpo e
se expande e tece aliancas diante da necessidade delas se organizarem coletivamente como
mulheres. Para Verdnica Gago (2020), o corpo!38 como uma imagem-conceito surge a partir

das lutas, uma vez que:

[0] corpo-territdrio supbe a hipotese de que as mulheres e as corporalidades
dissidentes que nutrem e se nutrem nessas lutas produzem e situam o corpo
como territdrio extenso: ou seja, ndo como confinamento da individualidade,
limitado as margens do corpo proprio entendido como “propriedade”
respaldada por direitos individuais, mas como matéria ampliada, superficie
externa de afetos, trajetorias, recursos e memoérias. (GAGO, 2020, p. 109).

A coletividade da resisténcia cocaleira se mostraria cada vez mais necessaria com o
avanco do Plano Dignidade. O governo declarava estar alcangando a meta de erradicacéo total
da coca excedentarial®. O intuito, conforme apresentado nos documentos oficiais, era retomar

o controle do Chapare, de maneiraapermitiraexpropriacdo e exploracao do territorio em nome

138 A importancia do corpocomoum instrumento de luta para as mulheres na Bolivia pode ser observada de forma
evidente nas a¢des do movimento Mujeres Creando, grupo criado no inicio dos anos 1990 que realiza
performances publicas em que utilizam de seus corpos de forma a denunciar as desigualdades de raca, género
e classe e de se oporem ao sistema capitalista, colonial, patriarcal e heterossexista. Para essas mulheres, a
principalestratégia de agdo € a desobediéncia cultural, “que consiste em agir contra asnormas sociais ancoradas
na sociedade, de maneira a fluidificar os movimentos dos corpos.” (LAMBERT, 2017, p. 76).

139 Apesar da reducdosignificantedo cultivoe produgdo de folha de coca na Bolivia, 0 consumo de cocaina a nivel

mundialndo diminuiu. Essa aparente incongruéncia justifica-se pelo “efeito-balio”. A diminuigdo da coca na
Bolivia nesse periodo foi compensada por um aumento da producéo na Coldmbia (BRIENEN, 2015).
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do projeto de desenvolvimento. As agdes seriam impulsionadas por meio de uma estratégia de
conducao de praticas liberais de controle social e de propagacao do medo e do terror na regido,
como foi o caso em Bulo Bulo, em agosto de 1998, com o ataque militar do Estado contraa
populacdo camponesa, envolvendo um caso de tortura contra um menino de 12 anos
(SALAZAR ORTUNO, 2008). Pouco mais de um ano depois, nesse mesmo municipio, mais
especificamente dentro do acampamento da Petroleira Chaco, deu-se inicio a construgdo da
Planta Termoelétrica Central Bulo Bulo — empreendimento que foi conduzido pela empresa
estadunidense General Electric (CECBB, 2021).

O movimento cocaleiro, que ja se opunha a essa dupla agenda do Estado em
Cochabamba, de combate as drogas e de privatizacdo/capitalizacdo dos setores estratégicos,
expandiu a criticas. Os cocaleiros buscavam aproximar-se de outros grupos insatisfeitos com as
politicas econdmicas do governo boliviano no departamento e, com isso, alcangar expressao
nacional. Destaca-se nesse contexto o episodio conhecidocomo “Guerrada Agua”, que eclodiu
nos primeiros meses do ano 2000. O enfrentamento violento entre a populacéo e as forcas de
seguranca do Estado, na cidade de Cochabamba, foi motivado pela privatizacdo do setor de
abastecimento de agua e o posterior aumento abusivo das tarifas. Apds intensos confrontos ao
longo do més de maio (marcados pela repressédo e violéncia estatal), o Congresso boliviano
estabeleceu um acordo com a Coordinadora del Agua (organizacdo que agrupava
representantes dos diferentes grupos sociais contrarios a privatizagdo), encerrandoas operagoes
do consorcio Aguas del Tunari#? no pais (KRUSE, 2005).

As manifestagdes na “Guerra da Agua” contaram com a participagdo do movimento
cocaleiro do Chapare, entdo liderado por Evo Morales. A partir do envolvimento direto nesse
conflito, as federagdes romperam “os limites tradicionais de ‘coca ou morte’ para abarcar
problematicas sociais vinculadas a injustica, desigualdade e a escassa voz politica dos pobres
natomadade decisoes” (MACCOLMAN, 2010, p. 10, tradugaonossa). A vitoria nesse conflito,
que simbolizava uma vitoria contra o neoliberalismo e a intervencgéo estrangeira, permitiu a
abertura do movimento camponés cocaleiro para abarcar outros setores e, principalmente,
garantiu maior projecdo do Movimiento al Socialismo (MAS) — representante politico das
federacdes de cocaleiros — no territério nacional (MACCOLMAN, 2010).

120 O consorcio Aguas del Tunari, que foi responsavel pelo controle e abastecimento de agua em Cochabamba, era

formado pelas empresas Bechtel Enterprises (que ha anos atuava na extracdo de petréleo e gas na Bolivia) e
Edison International - ambas com lagos historicos com o governo dos Estados Unidos (KRUSE, 2005;
PFRIMER, 2009).
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O movimento ainda tinha, entretanto, um grande caminho a percorrer na luta contra a
“guerra as drogas”. No segundo semestre do ano 2000 as manifestacdes contrarias ao Plano
Dignidade!#l ganharam novo impulso apds a intencdo do governo de construir trés bases
militares no Chapare com financiamento estadunidense. No més de setembro, os cocaleiros
iniciaram o bloqueio de rotas em pontos da estrada que liga Cochabamba a Santa Cruz. Além
da oposicdo a construcdo dos quarteis, os manifestantes “demandavam a industrializagdo de
seus produtos alternativos e a criacdo de uma Universidade Agricola” (PINTO OCAMPO,
2004, p. 17, traducdonossa). Algumastentativasde didlogo e acordo ocorreramno final daquele
més, mas sem sucesso. Apenas em outubro que o governo e o0s lideres cocaleiros assinaram um
convénio que garantiu o fim do blogueio. As mulheres realizaram marchas e vigilias na cidade
de Cochabamba como medida de seguranca (particularmente nas estradas que ligavam a cidade
como Chapare) e pedindo pelaliberdade doshomens detidossob alei1008 (PINTO OCAMPO,
2004; SALAZAR ORTUNO, 2008).

Para fazer frente as manifestacGes naregido do Chapare, o governo bolivianocriou, com
0 apoio financeiro dos Estados Unidos, a Fuerza de Tarea Expedicionaria (FTE) em janeiro de
2001. Formada por pessoal do exército e civis, a FTE teria como func&o erradicar os cultivos
defolhade cocae, principalmente, reprimir os grupos cocaleiros (LEDEBUR, 2002). A criagdo
e atuacdo dessa forca gerou diversas criticas por parte da populacdo do Chapare e funcionarios
estatais. Segundo Ana Maria Campero, entdo chefe da Defensoria del Pueblo, a FTE “trata-se
de mercenarios recrutados pelo Exército e que violentaramos direitos humanos dos campesinos
produtores de coca.”. Um coronel aposentado das for¢gas armadas denunciou que essa forca
“esta integrada por mercenarios que fazem ‘coisas sujas’ no Chapare e estdo comandados por
oficiais racistas.” (MILITARES..., 2001, tradug&o nossa).

Em uma regido dependente praticamente apenas do cultivo da folha de coca, o aporte
financeiro disponibilizado pelo NAS de 600 mil bolivianos por més para cada tropa da FTE
(MILITARES..., 2002) representava uma interessante op¢do econdmica para muitos homens
civis e militares aposentados. Como analisado por Gago (2020), o recrutamento pelas forgas de
seguranca do Estado (ou paraestatais) muitas vezes é a Unica oferta de trabalho existente em
uma economia fragilizada. Participar dessas unidades também é visto como uma via para a
recomposic¢do da autoridade masculina de homens que perderam seu papel como provedor
assalariado do lar. A possibilidade de portararmas e usardaforgae daviolénciacontra os povos

121 Para a relacdo completa de todas as mobilizacdes e estratégias de resisténcias realizadas pelas organizagdes
camponesas na Bolivia contra o Plano Dignidade consultar: Salazar Ortufio (2008).
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camponeses e cocaleiros seria outro atrativo para a participacdo na FTE. Sob a posse de
armamentos, os homens poderiam performar (e, em alguns casos, recuperar) um tipo de
masculinidade militarizada e colonial, perpetrando atos de violéncia sobre cocaleiros e
cocaleiras de origem indigena.

Ainda no ano de 2001, Banzer precisou se afastar do governo por problemas de salide e
a presidéncia foi assumida por Quiroga. O novo presidente tomou algumas decis6es que
contribuiram para o escalonamento do conflito e a posterior instabilidade politica e social. No
més de junho, Quiroga foi obrigado a admitir um erro de verificagdo por satélite que havia
anteriormente relatado que a Bolivia j& teria cumprido a meta de erradicacdo dos cultivos de
folha de coca. Para recuperar o prazo e enfrentar as constantes mobilizagGes, o presidente
ordenou secretamente o envio de quatro mil militares e policiais no Chapare (GAMARRA,
2006). Essas decisdes fizeram com que os cocaleiros adotassem uma postura mais firme contra
a militarizacdo do territorio, o que, consequentemente, aumentou o nivel de violéncia. Nos
primeiros seis meses da presidéncia de Quiroga houve “umamédia de uma morte por semana
e um detido e dois feridos por dia” (LEDEBUR, 2002, p. 12, tradug&o nossa).

Entre os meses de setembro e outubro as federacdes realizaram manifestacdes que
terminaram com o desaparecimento e morte de policiais. A respostado Estado foi o uso de mais
violéncia. Para reprimir os cocaleiros que tentavam invadir os acampamentos de erradicagao
forgada e os acampamentos militares em Villa Tunari, os agentes da FTC utilizaram de gas
lacrimogénio e armamentos de fogo, causando mortes e danos. Ainda no mésde outubro houve
uma tentativa de negociacdo, mas que foi interrompida devido a pressdo da embaixada
estadunidense para que a Bolivia mantivesse a erradicacdo forcada. Os Estados Unidos
ameacavam cortar a ajuda financeira parao pais (LEDEBUR, 2002).

A situacgdo ficou mais complexa a partir de novembro, quando o governo promulgou a
Resolucdo Ministerial N.° 3397, por meio da qual foram fechados os mercados primérios de
comercializagdo de folha de coca na regido (aqueles sem controle estatal). A decisdo gerou
mobilizacdo e violéncia com o enfrentamento dos sindicados e das chhakas com as forcas de
seguranca estatais (CHOQUE, 2020). A violéncia atingiu o pico no primeiro més de 2002, com
o episodio conhecido como “Guerra pela Coca”. Na ocasido, centenas de cocaleiros invadiram
0 escritdrio da Direccion de ReconversionAgricola (DIRECO) e 0o mercado de cocaem Sacaba
(capital da provincia do Chapare). As federacdes se posicionaram contra o fechamento desse

mercado que era 0 Unico para a venda legal de coca. Os confrontos duraram semanas e
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resultaram em mortes de ambos os lados!42, além da detencdo de varios homens e mulheres
cocaleiros/as. Asituacdo foiamenizadaap6s um acordo estabelecidoem fevereiro que permitiu
a reabertura do mercado de Sacaba (ESTRADA, 2004; LEDEBUR, 2002).

O carater violento da repressao do Estado durante a “Guerra pela Coca” foi um dos
elementos que garantiu resultados expressivos para 0 MAS nas elei¢des presidenciais de 2002.
Além de conseguir ocupar varias cadeiras no parlamento (formando o segundo maior bloco no
Congresso), o partido conseguiu o segundo lugar na corrida presidencial. O entdo candidato
Evo Morales ficou apenas um ponto e meio percentual atras do eleito Sanchez de Lozada
(LEDEBUR, 2003). Foi a primeira vez, em décadas, que a Bolivia vislumbrava uma opgéo fora
no espectro neoliberal.

Lozada (que ja haviagovernado o paisnosanos 1990) manteve a politicade erradicacdo
forcada dos cultivos de folha de coca. A posi¢cdo do entdo presidente garantiu a Bolivia a
assinatura de um novo acordo de livre-comércio com os Estados Unidos: o Decreto de
Promoc¢do Comercial Andina e Erradicacdo de Drogas (ATPDEA). Esse acordo vinculou o
cumprimento das metas de erradicacdo de folha coca coma liberacdo de tarifasde importacéo
e exportacdo para a Bolivia (LISBOA, 2016).

Apesardaderrotanas urnas, 0 movimento camponés cocaleiro foi se ampliando no pais.
Os cocaleiros incorporaram a critica sobre a intervencao estadunidense e sobre a conducéo das
politicas econdmicas neoliberais. Como sintetizado por Urquidi (2007, p. 214), 0 movimento
nesse momento passou a ser caracterizado como: “antineoliberal, anti-imperialista, contra o
Estado atual, indigena e de posturas politicas de esquerda”. Essa percepcao sobre a ampliagao
das demandas dos cocaleiros estava muito clara para 0s membros do movimento. Emiliana
Salcedo Vargas, que em 2004 ocupava o0 cargo de secretaria executiva da Federacédo de
Mulheres de Yungas-Chapare, assinalou que a movimenta¢ao das mulheres “¢é necessaria para
seguir nos defendendo dos erradicadores, dos que matam a nossos irmaos, dos que entregam
Nnossos recursos naturais € deixam que as transnacionais nos abusem e roubem” (Entrevista
disponivel em ESTRADA, 2004).

No final de 2003, com a Guerra do Gas, na qual a populacao se opds a exportacao de

gas natural para os Estados Unidos!43, o movimento cocaleiro conseguiu “transformar o

142 Um dia depois dos cocaleirosconseguirem entrar no mercado de Sacaba, foramencontrados 0s corpos de quatro

agentes das forcas de seguranga com evidéncias de tortura. Esse episddio dificultou ainda mais 0 ambiente de
negociacdoe colocou parte da opinido publica contra os cocaleiros (LEDEBUR, 2002).
123 Um elemento que contribuiu para a oposicdo da populacgdo boliviana a esse projeto foi o fato de que o gas

exportado seria transportado via Chile. Desde a derrota na Guerra do Pacifico (1883) contra o Chilee a
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descontentamentopopularem apoio ao MAS” (MACCOLMAN, 2010, p. 121, tradugao nossa).
A escalada dos conflitos no pais culminou na rentncia do presidente Sdnchez de Lozada e o
governo foi assumido pelo vice-presidente Carlos Mesa Gisbert. Apesar de apresentar maior
disposicdo para negociacdo com os cocaleiros, 0 entdo presidente seguiu na linha de represséo
e militarizacdo na regido do Chapare.

No més de maio de 2004, o Congresso boliviano, aproveitando a auséncia de deputados
do MAS no plenario, aprovou uma lei que dava imunidade as tropas dos Estados Unidos para
entrar na Bolivia. Em setembro ocorreu um massacre no Sindicato Bustillos e Ichoa do Parque
Isiboro-Sécure, em que “a populagdo desarmada foi atacada com armas de guerra e gases por
ar e terra” (SALAZAR ORTUNO, 2008, p. 207, tradugdo nossa). O aumento da crise social e
politica e o descontrole do governo sobre as agdes dos militares tornar-se-iam insustentaveis.

O saldo dos confrontos realizados durante esse periodo (1997 — 2004), considerando
especificamente as mulheres, foi de uma morte, 14 feridas por balas, oito casos de torturadas,
41 flageladas e 81 detidas ilegalmente. Cinco casos de violacao sexual foram reportados, mas
sem informagdes sobre as vitimas (SALAZAR ORTUNO, 2008). Numa tentativa de acalmar
0sanimos, o presidente Gisbertassinouumaata de entendimento com os cocaleiros em outubro,
na qual ficou instituida a “politica do cato”. De acordo com essa politica, cada familia teria o
direito de cultivar folha de coca em um espago de 1600m? (medida do “cato”). Apesar dessa
medida, o entdo presidente ndo promoveu as demandas mais amplas da populacdo (como a
reestatizacdo das empresas de petroleo e gas natural), mantendo o carater neoliberal da politica
econdmica que favorecia as grandes companhias transnacionais. A crescente pressao popular
obrigou Gisbert a renunciar e convocar novas elei¢des nacionais no final de 2005. Dessa vez 0

MAS saiu vitorioso com Evo Morales assumindo a presidéncia do pais.

4.4 A era pos-neoliberal na Bolivia: o governo Morales e a resisténcia continua das

mulheres cochabambinas

O presidente, e lider do movimento cocaleiro, Evo Morales iniciou o govemo
estabelecendo um conjunto de mudancas a fim de atender seus eleitores e promover os dois
pilares que sustentaram a sua campanha: o desmantelamento do projeto neoliberal na Bolivia e

a politica de revalorizacdo da folha de coca. A conducédo de ambas as agendas enfrentaria

consequente perda de uma saida para 0 mar, parte da populacdo da Bolivia tem um sentimento de rivalidade
com o paisvizinho.
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desafios e limites (domésticos e internacionais) principalmente no primeiro mandato do
presidente. Jano primeiro ano de governo, Morales apresentoudois documentos que norteariam
o plano de reconstrucdo do Estado boliviano: a nova Constituicdo Politica do Estado
Plurinacional da Bolivia e o “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana,
Productivay Democratica para Vivir Bien” (PND 2006-2011).

O primeiro presidente indigena da histdria da Bolivia pds-colonizagdo tinha como
proposta romper com a visdo liberal e colonial de Estado. Para isso, seria empreendido um
processo de descolonizagdo, de maneira a garantir a revalorizagdo das cosmovisdes andinas.
Umaagcdo concretanesse sentidofoiacriagdo, em 2009, do Vice Ministério de Descolonizacéo,
pormeio do Decreto Supremo N°29894. O 6rgao seriaresponsavel por: fomentar a participacéo
dos diversos povos e comunidades (indigenas, afro-bolivianos e campesinos) na administracéo
publica; implementar politicas de revalorizacdo dos saberes e culturas desses distintos povos e
comunidades; “desenvolverpoliticas para a prevengao e erradicagdo do racismo e a intolerancia
cultural”; e, dentre outras agdes, “implementar programas de formacgdo em idiomas oficiais do
Estado Plurinacional.” (AYAMA, 2009, tradug&o nossa).

O tema da nacionalizac¢do do setor de hidrocarbonetos e a retomada do controle sobre
0S recursos naturais do territorio (medidas consideradas essenciais para romper com o
neoliberalismo) estavam presentes nos documentos de reformulacéo do Estado Plurinacional.
O objetivo principal do PND era desmontar o colonialismo e romper com as politicas
neoliberais para construir um “Estado pluricultural e comunitario” (BOLIVIA, 2007, p. vii).
Particularmente no texto da Constitui¢do foram estabelecidas as quatro formas de organizacdo
do, entdo proposto, modelo de economia plural: estatal, privada, comunitaria (fundada nos
principios campesinos e dos povos indigenas) e cooperativa. Dois pilares sustariam esse novo
modelo: “o setor estratégico, que gera excedentes, e o setor gerador de renda e emprego” (MUN,
2015, p. 29, traducédo nossa).

No que se refere ao esforgco de Morales em recuperar o controle estatal sobre o setor
estratégico, ressalta-se o Decreto de Nacionalizacdo das Empresas, N.° 28701, apresentado em
maio de 2006. Com esse decreto, as empresas transnacionais — que haviam adquirido acbes no
setor de hidrocarbonetos com a capitalizagdo dos anos 1990 — foram chamadas a renegociar 0s
seuscontratos com o governo boliviano. Elas deveriamestabelecer novasrelagescoma Y PFB.
A estatal voltaria a assumir a tarefa de comercializagdo de gas e petroleo e ter a prerrogativa de
fixar os precos finais. Na pratica, o Decreto 28701 promoveu a nacionalizagdo das a¢des das
empresas. O Estado, por meio da YPFB, passaria a ter o controle de 50% mais um do capital
das sociedades operadoras (VARGAS SUAREZ, 2009).
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A promulgacdo do decreto gerou insatisfagdo nas empresas estadunidenses. Os
presidentes da Chaco, da Transredes e da Vintage Petroleum44 entraram em contato com a
embaixada dos Estados Unidos em La Paz para criticar o curto prazo para a negociacéo (até 31
de outubro) e argumentar sobre a incapacidade do governo boliviano de gerir o setor
(WIKILEAKS, 2006). N&o obstante as duvidas existentes, tempos depois 0 Vice-Presidente,
Alvaro Garcia Linera, exaltaria os logros desse processo de nacionalizacéo, que, em sua Visio,
teria garantido a descolonizacdo econdmica da Bolivia. Nas palavras de Linera: “O pais se
descolonizou economicamente, ndo dependemos de nenhum pais do mundo para definir nosso
destino econémico [...], ndo pedimos favor a ninguém para definir o que queremos fazer com
n0sso pais, nacionalizamos os recursos naturais.” (GARCIA..., 2012, traducio nossa).

Com relacdo ao segundo pilar (a revalorizacdo da folha de coca), a nova administracdo
manteve a politica do “cato” no Chapare e a expandiu para outras regioes do pais, como o
Yungasde La Paz (GRISAFFI, LEDEBUR, 2016). Em 2007, foielaborada a Estratégia de Luta
contra o Narcotrafico e Revalorizacdo da Folha de Coca (ELCN-RHC 2007-2010). Por meio
dessa Estratégia o governo se comprometia em reduzir os cultivos de folha de coca até 2009.
Porém, era demandada a responsabilizagdo dos paises consumidores no combate ao trafico de
drogas. Morales buscava deixar claro nas conferénciasinternacionais o seu reptdio com relacéo
a proibicéo do cultivo e consumo de folhade coca, evocando a propria Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas (aprovadaem 2007) para reafirmar a importancia
e o valor cultural da planta para os povos andinos (HESSELROTH, 2015).

Um dos movimentos mais expressivos ainda no primeiro mandato de Morales, com
relagdo a politica internacional de revalorizacdo da folha de coca, foi o processo de
reivindicacdo da mudanca no texto da Convencéo Unica de Entorpecentes das Nagdes Unidas
de 1961. No més de marco de 2009, o governo boliviano enviou uma carta ao Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) solicitando a retirada dos itens que versam sobre a erradicagdo
da préatica de mastigacdo da folha de coca. O ECOSOC repassou o documento para os Estados
Partes da Convencdo. Os demais Estados teriam até janeiro de 2011 para dar um parecer sobre
a demanda da Bolivia (LISBOA, 2016).

O esforgo do presidente em impulsionar as duas agendas gerou desentendimentos com
os Estados Unidos, historico aliado na politica de “guerra as drogas” e no projeto neoliberal.

No segundo semestre de 2008 uma série de eventos levou ao rompimento das relagcdes

144 A Vintage Petroleum, presente no departamento de Santa Cruz, foi adquirida pela Occidental Petroleum em

2005, a mesma companhia atuante na Coldmbia nesse periodo. Para evitar potenciais danos a imagem da
Occidental, preferiu-se mantera Vintage como umaentidade legalmente separada (WIKILEAKS, 2006).
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diplomaticas entre os dois paises. No més de junho, diante da demanda dos cocaleiros do
Chapare, o0 governo boliviano suspendeu as atividades da USAID no Tropico de Cochabamba.
Em agosto, o entdo embaixador estadunidense em La Paz, Phillipe Goldeberg, reuniu-se com o
governador do departamento de Santa Cruzl45, opositor de Morales. Essa reunido foi
interpretada pelo entdo presidente como uma intromissdo dos Estados Unidos na politica
nacional e, em setembro, Morales expulsou 0 embaixador do pais. No més de novembro foi a
vez dos agentes da DEA serem expulsos da Bolivia, acusados de violag¢des de direitos humanos
(MAYORGA, 2009).

Como resposta a essas agdes, os Estados Unidos retiraram a Boliviado ATPDEA146 e
classificaram o pais como ndo cooperante com a politica internacional de combate as drogas.
Os relatorios anuais elaborados pelo Departamento de Estado estadunidense (International
Narcotics Control Strategy Report), como forma de acompanhamento da luta antidrogas dos
paises, passaram a classificar a Bolivia, a partir da expulsdo da DEA, como um pais que
desrespeitava as normativas internacionais de combate as drogas. Os documentos também
denunciavam um aumento do cultivo de folha de coca e de produgdo de cocaina no pais. Os
relatorios estadunidenses iam, entretanto, ao contrario daqueles produzidos pela UNODC que
demonstravam uma diminuicdo nos cultivos bolivianos (LEDEBUR; YOUNGERS, 2012).

Para Ledebur e Youngers (2012), as estimativas produzidas pelas agéncias
estadunidenses ndo sao transparentes na metodologia empregada. Enquanto os relatorios
apresentam dados positivos para a Coldmbia e o Peru, hd uma recorrente critica a Bolivia,
mesmo que esse ultimo tenha uma area de cultivo de folha de coca menor que os primeiros. A
avaliacdo dos Estados Unidos refletiria, nesse sentido, mais uma reprovacdo ao modelo
econdmico e politico que Morales buscavaconduzir, do que, realmente,umainacdo do govemo
andino no combate ao trafico de drogas.

O afastamento boliviano da politica de “guerra as drogas” estadunidense néo significou

uma diminuigdo de agdes militares. O Brasil foi um dos paises com que a Bolivia se aproximou

125 Em 2008 o governo de Morales enfrentou uma grande crise politica interna, decorrente da oposi¢do dos
governadores dos departamentos da chamada “meia lua” (Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija). A oposi¢io era
contrariaas reformas realizadas no setor de hidrocarbonetos e a nova Constituicdo promulgada em 2007, akm
de reivindicarem maior autonomia dos departamentos. Uma série de manifestagdes eclodiu pelo paise o
governo denunciava uma tentativa de golpe de Estado por parteda oposicdo. A situagio sé se acalmou depois
da mediagdoda Unido dos Paises Sul-Americanos (UNASUL).

146 Mesmo com o encerramentodo ATPDEAno finalde 2008, os Estados Unidos continuaram a investir milhGes
de dolares nasacdes da FELCN. O montante aportado pelos Estados Unidos foi diminuindoao longo dosanos
e a administragdo dos recursos financeiros para a¢des da FELCN foi sendo de responsabilidade da Unidad
Ejecutorade LuchaIntegral Contrael Narcotréfico (UELICN), entidade criada pelo governo bolivianoem 13
deabrilde 2009 (LISBOA, 2016).
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a partir de 2008 para a realizacdo de operagfes antidrogas na regido de fronteira, com a
participacdo das forcas armadas e agéncias policiais (CASTRO, 2019). Destaca-se, também, o
estabelecimento do Plano Estratégico de Luta Contra o Contrabando47, no primeiro semestre
de 2008, e do Decreto Supremo N° 29788, de 12 de novembro de 2008. Esse Gltimo catalogou
os derivados de gas e o petrdleo como substancias controladas e sujeitas a penalizacédo, com
base na Lei 1008. Tais medidas permitiriam as forcas armadas, em conjunto com outras forgas
policiais e agentes de fronteira, realizar operacdes de apreensdo de substancias controladas
(MAYORGA, 2009).

A politica de revalorizacéo dafolha de coca também n&o significou o fim do combate &
producdo excedentaria. O presidente Morales propds uma estratégia de controle social, em que
0s proprios sindicatos seriam responsaveis pela eliminacao gradual da coca que excede a
quantidade necessaria para atender o mercado legal. O objetivo foi substituir a ideia de
erradicacdo por um processo de racionaliza¢do dos cultivos4® (BRIENEN, 2015). O Estado
manteve um papel ativo na fiscalizacdo aérea e na eliminacao da coca cultivadaem areas ndo
permitidas. Para isso, 0 governo imp6s um esquema de sanc¢des graduais para aqueles que
violarem o acordo do cato, que vai desde a suspensdo provisoria do direito de cultivo da planta,
até a expropriacdo daterra. Formou-se umaunidade militar dentro da Forca de Tarefa Conjunta
(FTC), denominada de Grupo Surazo, “que entra nas comunidades sem aviso e erradica a forca
o0 excesso ou a coca ndo permitida.” (LEDEBUR; YOUNGERS, 2012, p. 7, tradugio nossa).

Para uma populacgéo, que durante anos enfrentou a violéncia decorrente da militarizacéo
da “guerra as drogas”, a atuacdo de uma unidade militar no territorio desperta receios e
preocupacdo de que novas violagdes e abusos sejam perpetrados pelo Estado (LEDEBUR;
YOUNGERS, 2012). Além disso, permanecem criticas e reivindica¢des por parte de grupos
cocaleiros no pais. Ha diferencas entre os cocaleiros da regido do Chapare, que apoiam de
maneiramaisfielas politicas de Morales, e agueles de Yungasde La Paz e Yungas de Vandiola.
Esses ultimos, diferentemente dos primeiros, ndo estiveram sob a militarizacdo promovida
durante os anos de “guerra as drogas”. Por isso, sa0 mais criticos em relacao as medidas do
governo. Como explica Hesselroth (2015, p. 86, tradugdo nossa), os cocaleiros do Chapare

“para evitar a experiénciahorrivel que a erradicacdo da folha de cocatrouxe para as suas vidas

147 O Plano apresenta trés eixos deacdo: a) “urbanoa cargo da Policia ¢ as autoridades civis”; b) “areas fronteiricas

a cargo das forgas militares”; e ¢) “linhas de fronteira, com participacdo militar e os efetivos de Contoke
Operativo Aduaneiro” (MINISTERIO DE DEFENSA, 2008 apud MAYORGA, 2009, p. 29, traducdo nossa).
128 Em paraleloa essa proposta, umaalternativa adotadapor Moralesfoiempreender esforgos no combatea o fluxo

da cocaaté os laboratérios de produgdode cocaina(BRIENEN, 2015).
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e comunidades [...], aceitam outras solu¢cdes como o sistema do cato, mesmo se isso implica
uma quantidade limitada da coca que eles cultivam.”.

Uma das criticas a administracdo de Morales refere-se a “politica do cato”. Os grupos
de regides que ficaram de fora desse acordo denunciam a politicas conduzidas pelo govemo.
Para Silvia Cruz, lider das mulheres cocaleirasde Yungas de Vandiola (provincia de Carrasco)
- dreaantiga e ancestral de cultivo de folhade coca—o governoboliviano esqueceu dessa regido.
Enquanto os esforcos e recursos teriam sido destinados todos para o Chapare, outros locais de
cultivo tradicional foram, de acordo com a lider, relegados pelas politicas de desenvolvimento
alternativo. Silvia declarou em 2009, no Férum Mundial de Produtores de Cultivos Declarados
llicitos, que, enquanto o presidente Morales mantém um discurso nas Nacdes Unidas de que
estd lutando contra o narcotrafico para receber financiamento internacional, a populacgéo de
Vandiola carece de servigos basicos. As ajudas econdmicas nao estariam chegando para todos
(PONS, 2009).

Outra questdo nédo resolvida pelo governo, e que é motivo constante de oposicéo e
resisténcia dos movimentos cocaleiros, é a criacdo de uma lei especifica para o cultivo de folha
de coca e a restruturacdo da Lei 1008. E antiga a reivindicacio dos cocaleiros de elaboragio de
duas leisdistintas no pais, umaparalidarcom o problemado trafico de cocaina e outra referente
aos direitos e as obrigacdes da populacdo camponesa no cultivo de coca. Apesar da expectativa
de parte da populacédo, a ascensdo de um lider cocaleiro a presidéncia da Boliviando significou
o0 alcance daquela demanda.

Desde a sua implementacdo no final dos anos 1980, a Lei 1008 tem promovido o
encarceramento de centenas de homens e mulheres cocaleiros e pequenos traficantes de
cocaina, sem necessariamente impactar no mercado de drogas ilegais. Uma de suas
caracteristicas € a auséncia de um mecanismo de diferenciagdo entre 0s pequenos e 0s grandes
narcotraficantes, o que leva a uma situagdo em que “a populagdo penitenciaria por delitos
tipificados na Lei 1008 est& constituida majoritariamente pelos escalées mais débeis, pobres,
vulneraveis e facilmente substituiveis na cadeia do narcotrafico” (ARAMAYO, 2010, p. 23,
traducdo nossa). Asconsequéncias daleie o perfil dapopulagédo encarcerada demonstram como
ela tem funcionado como um instrumento de pacificacdo da sociedade — mantendo o0s sujeitos
indesejados sob controle. Tal instrumento ndo s6 contribui como faz parte da estrutura
socioecondémicada Bolivia, tanto que se mantémao longo dos anos e das mudancas de governo.

A Lei 1008 tem sido particularmente eficaz para o controle das mulheres. Segundo

dados recentes, a Bolivia é o pais da América do Sul com maior porcentagem de mulheres
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dentre a populacao carceraria (8,2%)14° (YOUNGERS; CASTRO; MANZUR, 2020). O
presidio feminino de Cochabamba (San Sebastian) é o terceiro com maior numero de mulheres
presas!®0, sendo a maioria delas detidas no marco da Lei 1008 (DEFENSORIA DEL PUEBLO,
2013). A nivel nacional, 36,4% das mulheres estdo reclusas por delitos menores relacionados
com drogas (em 2010 o numero alcangou a taxa de 56%). No caso dos homens a porcentagem
é de 13%. Outro dado alarmante é o referente as mulheres em detengéo preventiva (sem terem
sido julgadas) por delitos relacionadosas drogas: 71% (YOUNGERS; CASTRO; MANZUR,
2020).

Para além dos numeros, uma questdo importante a mencionar é a situacdo de
vulnerabilidade das mulheres (assim como muitos homens) presas sob a Lei 1008. A maioria
delas cometeu delitos menores (abastecimento e transporte de substancias controladas) e néo
violentos relacionados a drogas. O envolvimento de muitas mulheres no circuito coca-cocaina
ocorreu como uma estratégia para romper uma situacao de pobreza, abandono ou violéncia
familiar’® (UNODC, 2016).

Diante da dificuldade de aprovar uma nova lei sobre coca e substancias controladas!®?,
o0 presidente Morales promulgou uma série de Decretos, entre 0s anos de 2012 e 201813, As
medidas versam sobre a possibilidade de indulto, reducdes de pena e anistia para centenas de
pessoas detidas por delitos menores, inclusive relacionado a drogas, e réu primarios no pais. Os
Decretos Presidenciais priorizaram “mulheres gravidas, mulheres chefes de familia, pessoas
com incapacidade ou outras enfermidades, pessoas que haviam cumprido uma porcio
significativa de suas sentencas e jovens, entre outros critérios” (LEDEBUR; YOUNGERS,

2018, p. 12, traducdo nossa). O resultado € que a Bolivia é, atualmente, o Unico pais da regido

149 Considerando toda a América Latina, a Bolivia sé fica atras da Guatemala, em que 11,2% de todos os

prisioneiros sdo mulheres (YOUNGERS; CASTRO; MANZUR, 2020).

150 Dentre os quatro presidios femininos da Bolivia (outros quatro presidios também abrigam mulheres reclusas),
0 San Sebastianera o unico, em 2016, com a populagao carceraria acima da capacidade (139%de superiotagao)
(FUNDACION CONSTRUIR, 2017).

151 Para compreender o lado humano por tras dos nimeros, indicamos o documentario produzido pela Fundagdo
Construir e  CISTEM:  “Mujeres Detras De la Ley 1008”. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=1KKdV3oXtXs

152 Em 2017, 0 governoconseguiu a aprovacao da nova Lei Geral sobre Coca na Bolivia, que traznovas permissdes
eregraspara o cultivoe a comercializagdo da folha de coca no pais (BOLIVIA, 2017). No entanto, as sentencas
estipuladas na Lei 1008 continuamvigentes, pois a Assembleia Legislativa derrogouo novo Cédigo Penal que
tinha sido promulgado nofinalde 2017 (LEDEBUR; YOUNGERS, 2018).

153 Os Decretos Presidenciais que permitiram esses indultos e reducdes de pena foram: N.°© 1445 (19 de dezembro
de 2012); N.0 1723 (18 de setembro de 2013); N.° 2131 (01 de outubro de 2014); N.° 2437 (01 de julho de
2015); N.°3030 (24 de dezembro de 2016); N.3519 (03 de abrilde 2018); e N.°3529 (11 de abril de 2018)
(LEDEBUR; YOUNGERS, 2018).


https://www.youtube.com/watch?v=1KKdV3oXtXs
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que apresentou uma diminui¢do no numero de mulheres encarceradas desde o comeco do
século. No ano 2000 o pais tinha 1.393 mulheres presas, em 2016 o numero caiu para 1.157
(YOUNGERS; CASTRO; MANZUR, 2020).

Ainda durante o seu segundo mandato (2010-2014), o presidente Morales conseguiu
outros avancos na questao das leis antidrogas e da politica de revalorizacdo da folha de coca.
Em 2011 foi implementada a Estratégia de Luta contra o Narcotrafico e a Reducdo de Cultivos
Excedentarios de Coca 2011-2015 (ELCN-RCEC), que se baseava em trés pilares de acédo: 1)
reducdo da oferta, 2) reducdo da demanda; e 3) reducao dos cultivos excedentérios de coca. A
estratégia fundamentava-se no respeito a dignidade cidada e aos direitos humanos. Ao final
daquele ano comecaram as operacdes numa planta de processamento de coca. Projeto que fazia
parte da proposta do governo de investir na industrializacdo da folha para atender ao mercado
legal (LEDEBUR; YOUNGERS, 2012).

Uma das principais conquistas de Morales, particularmente no ambito internacional,
também ocorreu no segundo mandato. Em 2011, diante de um parecer desfavoravel com relacéo
a mudanca da Convencao Unica de 1961, o presidente apresentou um pedido de dentncia,
retirando-se do acordo até que “fosse realizada uma reserva no documento, na qual constasse
que amastigacao dafolhade cocae o cultivo da cocaparaeste proposito seria legal no territorio
boliviano” (LISBOA, 2016, p. 280). Em janeiro de 2013 o pedido de reserva foi aprovado e a
Bolivia voltou a fazer parte da Convencdo de 1961. Desde entdo, a pratica do cultivo e do
consumo de folha de coca no pais — desde que dentro dos limites impostos pelo Estado — séo
consideradas atividades legais e respeitadas como parte da cultura dos povos andinos.

Apesar do posicionamento confrontador com relacéo a politica antidrogas preconizada
pelos Estados Unidos — 0 que manteve a Bolivia na lista de paises ndo cooperantes —, 0 govemo
estadunidense continuou aportando recursos financeiros para a fiscalizacao das areas de cultivo
de coca no pais andino. Em janeiro de 2012 foi assinado um acordo tripartite (Bolivia — Brasil
— Estados Unidos) para o monitoramento do cultivo de coca. Esse acordo significou uma
reaproximacao formal entre os governos boliviano e estadunidense desde a expulsdo da DEA
em 2008. O “Projeto Piloto de Sistema de Controle da Redu¢ao de Cultivos Excedentario de
Coca”, previa que os Estados Unidos seriam responsaveis pelo treinamento e o fornecimento
de equipamentos paraa analise de imagens e dados que seriam colhidos pelo Brasil, enquanto
a Bolivia se concentraria no trabalho de campo referente ao controle dos cultivos de coca
(BRASIL..., 2012).

A continua dependéncia financeira do pais diante dos Estados Unidos e a manutencéo

de uma ideia de desenvolvimento econdmico baseada na industrializacdo e no extrativismo
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foram os principais desafios e, com isso, fontes de critica do governo Morales. Para Hesseltoth
(2015, p. 88, traducdo nossa), o entdo presidente empreendeu uma “estratégia hibrida que inclui
tanto a promocao dos valores, tradi¢cdes e conhecimentos Andinos, quanto a participacao nas
relagcbes econdmicas internacionais e nas oportunidades tecnolégicas e econémicas que o
mercado pode oferecer.”. A politica de revalorizagdo da folha de coca seria um exemplo. No
artigo 113 do Decreto Supremo N.° 29894, apresenta-se como objetivo “promover a
industrializacao [da folha de coca], o uso e o0 consumo de produtos licitos derivados da cocaa
nivel nacional e internacional, gerando mercados internos e externos.” (AYAMA, 2009,
traducdo nossa).

No entanto, essa e outras a¢Ges entrariam em confronto com a proposta da nova
constituicdo boliviana, baseada na ideia do Vivir Bien!®4, A politica do Viver Bem busca
repensararelacdo comanaturezae proporumaalternativaao desenvolvimento capitalista. Para
alguns autores e setores da sociedade, a Bolivia de Evo Morales ndo teria vivenciado essa ideia
na pratica. Ao contrario, sob o seu governo o modelo econémico extrativista teria sido
aprofundado, aumentando a dependéncia do pais na extragdo e exploragao de recursos naturais
e afetando comunidades indigenas e camponesas.

A realizacdo de megaprojetos, que conta com capital estrangeiro, estaria vinculada a
uma ideia liberal de desenvolvimento linear, voltado para o crescimento econdmico e a
modernizacao do Estado. Pressupostos que vdo de encontro as cosmologias indigenas. Em
Cochabamba, um dos principais exemplos € o projeto de constru¢do de umarodovia para ligar
Villa Tunari, nesse departamento, a San Ignacio de Mojos, cidade localizada em Beni. A
rodovia atravessaria o Territdrio Indigena e Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS).

Apresentado pela primeira vez em 2007, o projeto foi iniciado em 2011 e gerou, ao
longo desse ano, varias manifestaces das comunidades!®s, que “denunciaram a violagdo dos
principios constitucionais da consulta prévia, o consentimento livre e informado, a auto nomia
dos povos indigenas sobre seu territorio e os impactos ambientais” (WANDERLEY, 2018, p.
194, traducdo nossa). As manifestacdes foram violentamente reprimidas pelo Estado. No dia 25

de setembro de 2011, durante a VIII Marcha Indigena em Defesa do TIPNIS, houve uma

154 De acordocom Solon (2019, p. 20-21), os conceitos de Viver Bem e Bem Viver, que foram incorporados nos

planosnacionais de desenvolvimento da Bolivia e do Equador, sdo uma “tradu¢do incompleta e insuficiente do
suma gamaria e do sumak kawsay [conceitos dos povos Aimara e Quéchua respectivamente], que tém um
conjunto mais complexo de significados, como ‘vida plena’, ‘vida doce’, ‘vida harmoniosa’, ‘vida sublime’,
‘vida inclusiva’ e ‘saberviver’.”.

155 Uma primeira manifestagdo nessa regido ocorreuem agosto 1990 coma MarchaIndigena por el Territorioy

la Dignidad, que forgou 0 governo de Zamora a reconhecer o Parque Nacional Isiboro Sécure como territdrio
indigena (MUNOZ C., 2013).
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emboscada policial contraos marchistas. Rivera Cusicanqui (2018, p. 16, traducdo nossa) relata
que “as forcas repressivas tentaram converter as pessoas em entidades submissase descartaveis,
merecedoras de castigo preventivo e silenciamento colonial.”. Diante da truculéncia do Estado,
a autora chamou atencdo para a valentia e serenidade das mulheres e criancas indigenas. As
mulheres entrevistas relatavam estarem surpresas coma acao violenta vinda de um govemante
que elas haviam apoiado anteriormente (RIVERA CUSICANQUI, 2018).

A construcdo da rodovia visavapromover a integracdo %6 viaria da Bolivia e conecta-la
com os demais paises do continente. O projeto também contribuiria paraa expansdo do cultivo
de folha de cocal®” no Parque Nacional e para a exploragdo de hidrocarbonetos1%8, gracas as
concessoes ofertadas pelo governo a YPFB em parceria com transnacionais do setor para atuar
na regido (MAKARAN, 2019; MUNOZ C., 2013). Para Mufioz C. (2013, p. 102, traducéo
nossa), esse projeto, que atinge diretamente os povos yuacaré, moxefios e tsimanes (habitantes
tradicionais do Parque), levanta um debate sobre as controvérsias existentes entre dois modelos
contrarios no pais: “o Vivir Bien — um conjunto de ideias alternativas ao ‘desenvolvimento’ — e
o neoextrativismo1%®—que implicaa continuagdode um modeloecondmicobaseadona extragdo
de recursos naturais”.

Configurou-se um ambiente de antagonismo no pais. De um lado, estdo o governo e 0s
grupos que veem na construcdo da rodovia uma oportunidade de desenvolvimento econdmico,
como é o caso das federacdes de cocaleiros, que adotaram uma visdo centradano ideal modemo
de desenvolvimento. Assentados em um espacgo de aproximadamente 123 mil hectares dentro
do TIPNIS (o Poligono 7), as comunidades e sindicatos de camponeses cocaleiros consideram
que a construcdo da rodovia promovera beneficios para o escoamento das folhas de cocae a
obtencdo de novas areas para o cultivo (COLQUE, 2018; MUNOZ C., 2013).

156 A construgdo da rodovia é um projeto desenvolvido como parte do programa de Integracdo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (I1RSA) e que conta com financiamento do banco brasileiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) (MUNOZ C., 2013), 0 que pode explicar o fato de queuma
das criticas da oposicdo era de que a rodovia representava um projeto de hegemonia brasileira (DELGADO,
2014).

157 A construcdo dessa rodovia tem gerado preocupac@es com relacdo a possibilidade de gerar uma explosdo na
producdo decocae cocaina nessa regiao, o que tem feito o governo implementar, ja desdeo inicio do segundo
mandato, uma politica de erradicacdo forcada dos cultivos de coca excedentaria no Parque Nacional
(LEDEBUR, YOUNGERS, 2012).

158 Em agosto de 2011, o entdo Ministro de Hidrocarbonetos da Bolivia afirmou a existéncia de reservas de
hidrocarbonetos no TIPNIS. No ano de 2013, o vice-presidente Alvaro Garcia, durante o 111 Congresso
Internacional de Gas e Petréleo, declarou quea YFPB iria explorar recursos hidrocarbonetos nos parques
nacionais bolivianos (CORZ; LAZCANO, 2013).

159 Diferentemente do “extrativismo classico”, o “neoextrativismo” basear-se-ia na “arrecadacao de fundos ¢ a
redistribuicdo social dos excedentes, que sdo invertidos em politicas sociais redistributivas para combater a
pobreza.”(MUNOZ C.,2013,p. 120, traducdonossa).
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De outro lado, estdo os povos indigenas das terras baixas que, sob uma ontologia
relacional, concebem uma outra forma de relagdo com o territorio e a natureza, em que esses
ndo sdo vistos como bens a serem explorados. Deste modo, eles veem os cocaleiros (também
de origem indigena, principalmente aymara e quéchua) como um outro colonizador. A relacéo
entre os dois grupos reproduz um tipo de colonialismo interno e demonstra o qudo complexo é
0 processo de descolonizagéo.

Nesse cenario de disputas, as mulheres indigenas e ativistas na Bolivia enfrentam um
conjunto a mais de desafios e violéncias sexistas que reflete a colonialidade de género que
permeia as suas proprias comunidadesl® e as instituicGes estatais. Mesmo um govemo
plurinacional e progressista ainda reproduz um sistema de opressdo patriarcal. O presidente
Morales, por exemplo, emitiu diversas declaracdes desrespeitosas e machistas sobre as
indigenas contrérias a rodovia no TIPINIS. Em uma fala destinada aos jovens de Cochabamba,
o presidente os instigou a conquistar (“enamorar”) as companheiras yuacarés para convencé-
las a aceitar a construcao da rodovia (EXIGEN..., 2011).

A fala, que gerou repadio por parte da rede nacional Coordinadora de la Mujer,
exemplifica os diversos desafios que as defensoras vivenciam. Os comentarios e as praticas
machistas difundidas pelo nucleo central do governo boliviano também demonstram que o pais
estd longe da despatriarcalizacdo. H4 uma situacdo de indiferenca dos homens vitimas da
colonialidade do poder e da inferiorizacdo do capitalismo global pelas violéncias contra as
mulheres que sdo perpetradas pelo Estado, o patriarcado branco e eles proprios (LUGONES,
2008). Como escreve Solon (2019, p. 56), “[o] patriarcado assentado nas estruturas familiares,
comunitarias e estatais sobrevive e se reproduz de multiplas formas, que as vezes passam
despercebidas.”.

Segundo Makaran (2019), ha um ethos colonizador na Bolivia atual. O projeto politico
e econdmico em curso no pais, embora apresente-se com uma roupagem mais sutil, ainda se
sustenta na ideia de conquista e exploragdo do territério e de conquista e dominagéo do corpo
da mulher. O controle sobre um remete ao controle e & subjugacéo do outro. E um projeto,

conforme argumentamos, de controle do “territorio expandido”. Deste modo, a atuacéo e o

160 Para a pesquisadora indigena boliviana Julieta Paredes, que elaborou o termo Feminismo Comunitario, o
patriarcalismo néo surgiu com a colonizagdo. Algumas comunidadesindigenas ja possuiam uma divisdo binaria
de tarefas e responsabilidades baseadas no sexo. Com a invasdo do homem branco teria ocorrido um
entroncamento entre o patriarcado indigena e o patriarcado do colonizador (PAREDES, 2015). Segato (2016,
p. 123, traducdo nossa) também considera a existéncia de uma relagdo hierarquica de género nas sociedades
indigenas e afro-americanas, no entanto, essa teria se agravado com “intervengio colonial estatal e a entrada
da ordemda colonialidade/modernidade.”.
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protagonismo das mulheres em muitas das lutas contra a politica de erradicagdo forgadados
cultivos de folha de coca em Cochabambando significa, infelizmente, que essas mulheres ndo
vivenciemum conjunto de opressdes e violéncias de género no ambito doméstico e das relacoes
comunitariast6l,

No entanto, mesmo com esses desafios, as mulheres permanecem na linha de frente da
resisténcia na Bolivia. As indigenas mantém uma posicao ativa nas mobiliza¢Ges contrérias a
construcdo da rodovia no TIPNIS. Organizadas por meio aliangas entre comunidades, elas se
posicionam contra o que consideram comoum projeto de exploragdo e destruicdo dos territorios
(CAMPOS, 2020). As Mama T’allas, da organizacdo de base Consejo Nacional de Ayllus y
Markasdel Qullasuyu162(CONAMAQ), realizaram diversas vigilias de suporte paraas marchas
indigenas (RIVERA CUSICANQUI, 2018). De maneira semelhante, a Subcentral de las
Mujeres Indigenas del TIPNIS trabalha de forma a conduzir uma agenda de género propria,
além de se colocar “como a principal forga opositora ao projeto da rodovia e as pressoes
governamentais.” (MAKARAN, 2019, p. 125, tradugdo nossa).

Assim, sejam as campesinas cocaleiras nos anos 1990, sejam as indigenas no govemo
Morales, as lutas das mulheres cochabambinas unem demandas individuais e especificas com
a demanda coletiva pela defesa da terra. Elas empreendem uma luta que é contra a
“colonialidade do poder” e a “colonialidade de género” que estdo na base do projeto de
desenvolvimento moderno e patriarcal (LUGONES, 2008). Nessa luta, os corpos individuais
das mulheres “se unem em um sé corpo de resisténcia, corpo-territério que, assim como pode
ser ferido e violado pelo projeto colonizador, ainda pode enfrentad-lo e combaté-lo, tirando
forgas na experiéncia de vida compartilhada.” (MAKARAN, 2019, p. 133, traduc¢&o nossa).

A necessidade de os corpos-territdrios exercerem uma resisténcia continua reflete como
a proposta de descolonizacdo € muito mais ampla e complexa do que caberia em um projeto de
governo. Como chama aten¢do Delgado (2014), a descolonizagdo é um processo, que ndo
necessariamente segue um caminho linear. O reconhecimento das diferencas ontoldgicas, como

se propde um Estado Plurinacional, € um importante avanco. Fica o questionamento de quanto

161 Como analisado por Canedo (2009), em algumas comunidades camponesas desse departamento as relagfes
entre homens e mulheres estdo fortemente marcadas por esteredtipos e hierarquias de género, o que justifica,
inclusive, praticas de violéncia (direta, estrutural e simbdlica). Em 2016, a titulo deilustracdo, o departamento
de Cochabamba ocupou o primeiro lugar no nimero de feminicidios registrados no pais. A gravidade da
situagdolevoua elaboragio da LeiN.° 731 parauma“Vida Sin Violencia hacia las Mujeres”, que tem akance
nos 47 municipios de Cochabamba (OBSERVATORIO DE GENERO, 2017).

162 Como sintetiza Delgado (2014, p. 143), a organizagio “representa 16 suyus, federagdes compostas por um
conjunto de marcas. Estas ultimas também sdo conhecidas como ‘povoados’ e consistem, por sua vez, num
agrupamentode ayllus.”.
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0s atores locais estdo dispostos, e/ou conseguem, romper com as estruturas do pensamento

moderno-colonial.

4.5 Considerac@es Preliminares

A resisténcia da populacdo camponesae indigena a opressao estatal € uma marca da
histériaboliviana. Amulheres tém exercido um papel importante nesse processo, reivindicando
desde direitos basicos, como 0 acesso a terra e aos recursos naturais, até o fim da violéncia
estatal contra a populacdo. Com o aumento da militarizacdo da regido do Trépico de
Cochabamba nos anos 1990, no marco da politica de “guerra as drogas”, houve maior
mobilizagédo e organizagdo das mulheres. As cocaleiras e aquelas envolvidas com a
comercializagdo da planta nos mercados de coca (as chhakas) lutaram para defender a pratica
do cultivo da folha de coca e, como apresentavam em suas bandeiras, defender a soberania do
pais.

Comoavanco damilitarizacao no territorio e daimplementacdode politicas econdmicas
neoliberais, 0 movimento cocaleiro foi se consolidando e ganhando expressédo nacional. O
resultado foi a eleicdo de Evo Morales para presidéncia do pais. O novo governo iniciou um
conjunto de mudancgas e transformacgdes, visando romper com a logica neoliberal que marcara
a histéria da Bolivia e construir um Estado plurinacional. As principais mudancas referem-se a
implementacao da politica de revalorizacao da folha de coca e a recuperacdo do controle estatal
sobre o setor de hidrocarbonetos.

No entanto, alguns limites e desafios se impuseram ao longo dos dois primeiros
mandatos. O entdo presidente ndo rompeu totalmente com a légica militarizada da politica de
combate as drogas e, principalmente, com o carater neoliberal das politicas e leis econdmicas
implementadas ao longo de quase trés décadas no pais. Essas politicas ainda geram restricoes e
opressdes na vida de mulheres camponesas, cocaleiras e indigenas. Conforme analisa Mun
(2015, p. 27, “traducdo nossa), “o projeto pds-neoliberal [na Bolivia] ndo implica uma ruptura
total com o neoliberalismo nem supde uma divisao binaria, ja que as condic¢des institucionais
histéricas restringem essa possibilidade”. O discurso eurocéntrico e patriarcal do
desenvolvimento, que tem suas origens na colonizacdo, permanece mesmo nas administragdes
mais progressistas. Ha, inclusive, a cooptagdo de praticas e povos que em outros periodos
representavam um empecilho, como é o caso do cultivo da folha de cocae dos cocaleiros.

Durante a década de 1990 e com maior expressdo no governo de Banzer Suarez, coma

PGDES, o cultivo e o consumo de folhade cocano Tropicode Cochabamba eram categorizados
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como uma ameaca a dignidade da Bolivia. Essas praticas promoveriam a feminizagédo da
sociedade e eram um empecilho ao projeto liberal de desenvolvimento. Com a eleigdo e o
governo de Evo Morales, a politica da coca foi reformulada, mas o discurso sobre o
desenvolvimento se manteve. A folha de coca jd ndo era uma barreira, mas um elemento que
foi inserido (ou cooptado) no projeto de desenvolvimento e modernizacdo da economia
boliviana. Os esforgos para industrializacéo e para comercializagdo da planta no mercado
internacional e as justificativas para a construcdo da rodovia no Parque TIPNIS ilustram esse
processo.

A incorporacgéo da folha de coca no discurso de desenvolvimento reflete, portanto, a
forca do pensamento moderno-colonial. A politica de drogas foi instrumentalizada ao longo dos
anos, edediferentes formas, paraatender ao projetode manutencéo da governanca (neo)liberal-
colonial-patriarcal. Projeto que, em sua estrutura, demanda a continuidade da violéncia e da
opressao sobre os corpos-territorios das mulheres. No entanto, como visto com as mulheres na
Bolivia, esses corpos-territorios também sdo agentes de luta e batalha.

As mulheres em Cochabamba desafiam a visdo liberal de desenvolvimento. Elas
propdem novos significados para o territorio, denunciam a violéncia (fisica e moral) perpetrada
pelos agentes estatais e se contrap6em as imagens e categorizacdes sobre ser camponesa,
cocaleira e/ou indigena. Em outras palavras, a luta coletiva dos corpos-territorios das mulheres
é uma luta de descolonizacdo do género. Luta essa que ressalta e se apropria da diferencga
colonial, exaltando e resgatando as distintas cosmovisGes para combater as tentativas de

normatizacao e manutencdo da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As duas ultimas décadas doséculo XX foram marcadas por umaseérie de acontecimentos
e decisbes na politica internacional nos mais diversos ambitos. Por um lado, ocorreram
mudancas nas agendas politico e académicas. Por outro, houve a consolidacédo de algumas
tendéncias e hierarquias de poder. No que se refere aos Estudos de Seguranca Internacional,
sucedeu-se, como explorado por Buzan e Hansen (2012), a ampliacéo e o aprofundamento dos
debates tedricos em resposta as transformacdes no sistema internacional. As pesquisas da area,
que nas décadas anteriores tinham se concentrado nas questdes taticas das guerras interestatais
(nos chamados Estudos Estratégicos), foram se expandido e se debrucando sobre tematicas
diversas.

As andlises abarcaram temas como as atividades e os atores do crime organizado
transnacional, a preocupacgédo com a seguranga humana nos conflitos intraestatais, as ameacas
decorrentes damudancaclimatica, a violéncia contraas mulheres e criangas, entre outros. Essas
questbes também ganhavam maior espaco na agenda dos governos e das instituicdes
multilaterais. A expansao das agendas (académica e politica) culminou na implementacéao de
politicas de carater global, como € o caso da politica internacional de drogas.

Conforme analisado no primeiro capitulo, a teméatica do Crime Organizado
Transnacional ganhou um espaco inegavel na area de Relagdes Internacionais. O COT foi
analisado, tanto como um conceito quanto um fenémeno, a partir de diferentes perspectivas:
institucionalista-liberal, abordagens securitizadoras e da governanca da criminalidade. A
ampliacdo e a complexidade dos debates trouxeram importantes contribuigfes para o
entendimento darealidade latino-americana. O questionamento dos autores sobre a reproducéo
de conceitos e termos ditos como universais para caracterizar as dindmicas locais abriu espago
para a formulacéo de novas abordagens.

Como observado por parte da literatura, sdo diversas as relagdes entre os Estados —
particularmente alguns atores estatais e instituicdes — com a criminalidade. A presenca e a
atuacao dos grupos criminosos nem sempre representam uma ameaca ao poder do primeiro. Ao
romper com as categorias e conceitos vindos desde fora, os trabalhos incitam o questionamento
do papel do Estado como garantidor da seguranga. Ademais, langam luz para os interesses de
determinados grupose setores com a violéncia gerada sobre parcela da sociedade.

As reflexdes e criticas desenvolvidas, principalmente pelo debate da governanca da
criminalidade, abriram espaco para outros questionamentos, como aqueles que versam sobre 0s

interesses (domésticos e internacionais) que norteiam a formulacao e a conducéo das politicas
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de seguranca. Observar esses aspectos ajuda a analisar de maneira mais especifica o tema da
“guerra as drogas” na América Latina. Nesse sentido, caminhamos, na pesquisa, em direcdo a
uma discussdo tedrico-conceitual a fim de compreender como a construcao politica e social das
definicdes de ameacas e aimplementacdo dos instrumentos de combate as drogas sdo resultados
de processos historicos. Esses processos abarcam interesses de atores e setores transnacionais
em um projeto de manutencdo e/ou ressignificacdo da governanca (neo)liberal-colonial-
patriarcal.

Ao longo da pesquisa, buscamos analisar e conectar trés processos que, na maioria das
vezes, sdo estudados separadamente e por meio de aportes tedricos distintos: 1) a
implementacdo de politicas econdmicas neoliberais; 2) a expansdo da politica de “guerra as
drogas”; e 3) a violéncia generificada contra os corpos-territorios das mulheres. A vinculacéo
entre os dois primeiros processos na America Latina é mais evidente, uma vez que se referem
a politicas impulsionadas pelos Estados Unidos e que sdo reproduzidas ha décadas pelos
governos locais.

Os temas sobre mulheres, género e violéncia em conflitos armados ganhou bastante
espaco na area de Relacdes Internacionais recentemente. No entanto, essas questdes ainda sdo
pouco analisadas nas pesquisas que abordam a politica de “guerra as drogas” (com excecdo de
alguns trabalhos citados ao longo dos capitulos) ou que ttm como foco a implementacgéo das
politicaseconémicas nos paises. Umatendénciacomum nas pesquisas é considerar as mulheres
como vitimas e/ou sujeitos em vulnerabilidade.

Para analisar as conexdes entre os trés processos, coadunamos um conjunto de
perspectivas tedrico-conceituais a fim de proporcionar uma leitura sisttmica, Decolonial e de
género. No primeiro capitulo trabalhnamoscom perspectivas tedricas diversas. Foram analisadas
as pesquisas de vies marxista sobre a relacdo entre as politicas de seguranca e as politicas
econdmicas liberais, realizadas por autores comoNeocleous (2006; 2011) e Paley (2014; 2020);
as andlises de autoras da &rea de género como Enloe (1993), Meger (2016) e Telles (2019), que
questionam como os entendimentos sobre masculinidades e feminilidades influenciam os
discursos e politicas de seguranca; e de autores e autoras que trazem um olhar decolonial para
as andlises: Escobar (1995), Lugones (2008; 2010), Segato (2016), entre outros.

A partir dessas reflexdes, construimos o argumento central da tese de que a condugéo
da politica de “guerra as drogas” atende a um projeto de manutencao e/ou ressignificacao da
governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal. Essa governanca tem como caracteristicas: 1) a
garantia dos interesses do capital transnacional; 2) a pacificagdo da sociedade (controle social

dos individuos); e 3) o uso davioléncia generificada e do terror como mecanismos de expansao
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do capitalismo. A execucdo do projeto de governanga, assim como 0s seus impactos, foi
observada a partir das analises sobre a Colémbia (departamentos de Putumayo e Narifio) e a
Bolivia (departamento de Cochabamba). Uma série de acontecimentos e processos que ocorreu
nos dois paises, entre meados dos anos 1980 até o comeco da segunda década dos anos 2000,
entrelagou a historia e as dinamicas de ambos os locais. Essas dinamicas estdo conectadasa
dimenséo global e estrutural da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal.

Para tecer esses acontecimentos € processos retomamos a ideia de “nos historico -
estruturais”. Mignolo (2017) elencou um total de 12 nos historico-estruturais heterogéneos, que
se articulariam por meio da diferenca colonial e imperial. Ao longo da pesquisa, devido as
escolhas tedricas e os enfoques analiticos realizados, cinco desses nds ficaram mais evidentes:
1) divisao internacional do trabalho; 2) sistema interestatal de organizacdes politico-militares;
3) hierarquia racial/étnica global; 4) hierarquia de género/sexo global; e 5) hierarquia
epistémica. Esse Gltimo estd diretamente amarrado a um sexto nd histérico-estrutural, que
adicionamos: o da “hierarquia ontoldgica”. As dinamicas e os elementos que permeiam os “nos”
estruturam uma matriz de poder na qual a politica de “guerra as drogas” se estabelece como
umapolitica liberal de expropriagdo e de dominio do “territorio expandido” - ou seja, 0 dominio
das terras, dos corpos e das subjetividades presentesno territdrio.

Analisamos, primeiramente, dois “n6s” considerados centrais: o da “hierarquia
epistémica” e o da “hierarquia ontolégica”. Mignolo (2017, p. 11) escreve que a “hierarquia
epistémica” se refere a uma situagdo em que se privilegia “o conhecimento e a cosmologia
ocidentais”. Nesse sentido, a “hierarquia ontologica” pode ser definida como uma situagdo em
que se privilegia uma visdo do mundo (ontologia) ocidental-moderna. A formulacéo e a
propagacdo da politica internacional de drogas e da politica econdmica internacional de cunho
neoliberal sdo processos que refletem os interesses e as percep¢Oes presentesnessas hierarquias.

As Convencoes das Nacdes Unidas, os acordos regionais (Iniciativa Andina), os planos
antidrogas (Plano Colémbia e Plano Dignidade) e as legislacdes nacionais (Lei 30 e Lei 1008)
sdo exemplos de como determinadas epistemologias e ontologias em matéria de drogas se
impdem e se propagam internacionalmente. Da mesma forma ocorre com as politicas
econdmicas, por meio dos acordos comerciais (ATPA e ATPDEA), das regras das institui¢des
financeiras multilaterais e da elaboracéo de politicas nacionais de restrutura¢do da economia
(como aNPE naBolivia). Essas politicas ndo sao, entretanto, apenas resultado, mas contribuem
para a manutencdo do pensamento e da visao de mundo moderno-ocidental.

O processo historico e politico de definigdo de um conceito Unico e universal sobre

Crime Organizado Transnacional, a partir das métricas de alguns paises e organismos
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multilaterais liberais, € um exemplo de como determinados atores conseguem institucionalizar
umaformade pensareagir como aquelaque deve serseguida globalmente. As Convengdes das
NacGes Unidas sobre Drogas também foram elaboradas sob uma légica moderno-ocidental a
respeito da legalidade e ilegalidade de algumas substancias entorpecentes. Nesse processo, as
cosmologias e cosmovisdes dos povos indigenas foram marginalizadas. A inclusao da folha de
coca na lista das substancias proibidas da Convencio Unica de 1961 foi uma decisdo de
consultores e técnicos do ECOSOC que, de maneira arbitraria e racista, criminalizaram uma
planta que ha séculos era consumida e cultivada por povos originarios da regido andina.

Os nds histdrico-estruturais da “hierarquia epistémica” e da “hierarquia ontologica” sdo
intercalados e atravessados por outros nos que se estruturaram a partir da diferenca colonial e
imperial: os da hierarquia de raca/etnia, da hierarquia de género, da divisdo internacional do
trabalho e do sistema interestatal de organizacdes politico-militares. As dindmicas e os
processos que constituem esses n0s também sdo essenciais para a estruturagdo do pensamento
e da visdo de mundo moderno-colonial. Com a analise da condugao da “guerra as drogas” nos
departamentos de Putumayo, Narifio e Cochabamba, pudemos observar como tais nds foram se
constituindo e como se entrelagam para a construgdo de uma matriz colonial de poder.

Comegando pelo nd historico-estrutural da “hierarquia racial/étnica global”, Mignolo
(2017, p. 11) afirma que ele se refere a uma situagdo em que se privilegia “pessoas europeias
em detrimento de pessoas ndo europeias.”. Na Colombia e na Bolivia, assim como por toda a
América Latina colonizada, os povos indigenas e afrodescendentes foram (e continuam sendo)
marginalizados da vida politica e econémica das sociedades, mesmo quando sdo a maioria da
populacdo. Em Narifio, departamento colombiano analisado no terceiro capitulo, a populacéo €
compostamajoritariamente de negros e afrodescendentes, principalmente naregido do pacifico.
No entanto, foi uma elite econdmicade origem europeia que teve o controle administrativo da
vida politica da regido. Essa elite contou com o apoio do Estado e de grupos armados para
proteger seus interesses e combater as atividades e os meios de sobrevivéncia dos outros povos.

A criminalizacdo das praticas de cultivo e do consumo da folhade coca, que constituem
uma tradicdo para muitos povos indigenas e/ou sdo fonte de sobrevivéncia de camponeses
colombianos e bolivianos, afetou a vida de grupos e individuos historicamente marginalizados.
Essa histdrica marginalizacdo também contribuiu para que as visdes de mundo e 0s
conhecimentos desses povos sobre a coca fossem ignorados pelos governantes. Como
observado ao longo dos capitulos, a origem étnica, as atividades realizadas e/ou as maneiras de
falar e de se expressar de alguns sujeitos foram aspectos que os grupos armados e as forgas de

seguranca estatais observavam para estigmatizar a populacdo como narcotraficante ou
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guerrilheira. Essa estigmatizacdo permitia justificar a repressdo e a violéncia sobre as
comunidades. As denulncias contra as préaticas racistas e violentas da Fuerza de Tarea
Expedicionaria, milicia formada na Bolivia para combater o cultivo da coca em Cochabamba,
exemplificam como o uso da forca era direcionado sobre determinados grupos sociais e
culturais.

O no historico-estrutural da “hierarquia racial/étnica” se conecta com o da “hierarquia
de género/sexo global”. Mignolo (2017, p. 11) resume esse nd como uma hierarquia que
“privilegia homens em detrimento de mulheres e o patriarcadoeuropeu em detrimento de outras
formas de configuracdo de género e relacdes sexuais.”. Considerando as dindmicas e os
processos na Coldmbiae na Bolivia, destacam-se as particularidades das violacdes e violéncias
perpetradas contra os corpos das mulheres cocaleiras, indigenas e/ou afrodescendentes. As
vivéncias e subjetividades dessas mulheres sdo atravessadas pelo que Lugones (2010) definiu
como “colonialidade de género”. A colonialidade, como escreve a autora, “refere-se a um
processo de reducao ativa das pessoas, de desumanizacao que serve para a classificacéo, o
processo de subjetivacdo, a tentativa de tornar o colonizado menos que ser-humano.”
(LUGONES, 2010, p. 745, traducd@o nossa). No caso das mulheres de origem indigena, das
camponeses cultivadoras de coca e das afro-colombianas, os estereotipos de género e raca
geram uma dupla inferiorizacdo e desumanizacao de suas subjetividades e corpos.

Na analise sobre a conducdo da “guerra as drogas” na Coldémbia foram coletados vérios
relatérios que apresentam casos de violéncia contra os corpos das mulheres. As violéncias eram
perpetradas, em maior ou menor medida, por todos 0s grupos armados envolvidos no conflito.
Os corpos das mulheres eram vistos como territérios onde as disputas poderiam ser travadas. A
violacdo sobre esses corpos era uma estratégia de demonstracdo de poder no contexto de
conflito, no qual os atores armados buscavam performar uma masculinidade militarizada. A
perpetracdo de atos de violéncia também funcionava como um mecanismo de propagacao de
um cendrio de medo e terror nas comunidades, o que poderiapromover o deslocamento forgado
e a expropriacdo e apropriacdo de terras pelo capital transnacional. Em outras palavras, a
violéncia generificada sobre os corpos-territorios das mulheres atendia tanto aos interesses dos
atores armados de reforcar e validar um tipo de masculinidade quanto aos interesses do Estado
e de setores transnacionais naexploragdo do territorio.

A partir do conceito de violéncia generificada — no qual a violéncia é entendida como
uma instancia em que as relagdes de poder e as hierarquias de género sdo estabelecidas —, pode-
se analisar que as violéncias (seja a violagdo sexual ou as tentativas de controlar

comportamentos) possuiam um carater discursivo. As praticas de violacdo e de controle dos
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sujeitos (principalmente as mulheres) nao tinham como objetivo apenas atingir a vitima. Essas
praticas enviavam uma mensagem de dominagdo de um grupo armado a outro — ou mesmo do
Estado para as comunidades. A dominacdo seria ampla: das terras, dos corpos e das
subjetividades. A violéncia generificada, no marco da conducao da “guerra as drogas”,
garantiria, portanto, a dominacao do “territorio expandido”.

N&o obstante as praticas de violéncia contra os corpos-territorios das mulheres,
observamos que a resisténcia também esta presente nos dois paises. A resisténcia se expressa
na luta coletiva dos corpos-territorios contra a violéncia perpetrada pelos grupos armados e
contra as hierarquias e imposigdes do mundo moderno-ocidental. Enquanto no caso
colombiano, chama atencdo a resisténcia das mulheres contra a violéncia estatal e dos grupos
armados. Na Bolivia, as mulheres cocaleiras, camponesas e/ou indigenas protagonizam lutas
que transcendem a busca por um direito individual de igualdade ou por serem protegidas pelo
Estado. Elas empreendem uma luta epistemoldgica e ontolégica pelo direito coletivo de ter
garantido e respeitado seus conhecimentos e entendimentos sobre 0s varios mundos existentes
dentro do territdrio.

Além de estruturarem as vivéncias locais, as hierarquias de raca/etnia e de género/sexo
também permeiam os imaginarios e discursos sobre o papel e as performances dos Estados e
das organizacdes politico-militares. Nesse sentido, aqueles nos histérico-estruturais também se
conectam com o n6 que Mignolo (2017) denominade “divisdo internacional do trabalho entre
centro e periferia”. Estabelecida desde o (des)encontro colonial e imperial, essa divisdo
mantém-se por meio de politicas que legitimam e congelam a posicao periférica de alguns
paises no sistema internacional. Tais politicas sdo, por sua vez, constituidas por, assim como
constituem, discursos coloniais e generificados sobre os Estados. Em outras palavras, as
politicas e os instrumentos que garantem a “divisao internacional do trabalho” sdo construidos
e (re)produzidos pelas “hierarquias raciais/étnicas” e as “hierarquias de género” globais.

As narrativas e 0s documentos sobre as politicas de drogas na Colémbia e na Bolivia
(re)produziram discursos que permitiram caracterizar os Estados e as instituicoes de seguranca
desses paises como inferiores, ndo desenvolvidos, incompletos e/ou emasculados. Os Estados
foram caracterizados como incapazes de garantir a seguranca da Nagéo. As forcas de segurancga
estatais performariam uma masculinidade fragilizada, incompleta, pois ndo conseguiriam
exercer a funcdo basica de proteger a populacdo — 0 que se esperaria de uma masculinidade
hegemdnica. Deste modo, para se reconstruirem e recuperarem a masculinidade desejada, os
Estados precisariam usar daforga contraos inimigos e aqueles que ameagamo projeto modemo

de desenvolvimento e fortalecimento estatal.
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Por meio do uso de esteredtipos e binarismos de género (ideias sobre masculinidades e
feminilidades) e sob um ideal de desenvolvimento moderno-ocidental, os textos das politicas
antidrogas (re)produziram um conjunto de discursos. No caso da Colémbia, destacam-se 0s
discursos do Estado fragil/ausente/emasculado e o da necessidade de assisténcia internacional.
Na Bolivia, na elaboracao do Plano Dignidade, foram (re)produzidos os discursos do combate
asdrogas como um caminho para o desenvolvimento e amodernizagdo do Estadoe o do circuito
coca-cocaina como uma ameaca de efeminacdo da nagdo. A (re)producao desses discursos
permitiram que a abordagem repressiva e militarizada da “guerra as drogas” fosse
compreendida como a unica solugéo possivel para os paises.

O discurso liberale colonial sobre o ideal de modernizacéo e de desenvolvimentoestatal
ajudou a reforcar os vinculos entre a politica internacional de drogas e a implementacao de
politicas econdmicas que determinados Estados e instituicdes multilaterais visavam garantir.
As politicas e os planos antidrogas analisados ao longo dos capitulos vinculavam o ap oio
financeiro e militar estrangeiro a adocdo de medidas econémicas pelos governos latino-
americanos. Os textos do Plano Colémbia e do Plano Dignidade deixam claro que um dos
critérios para 0s governantes obterem ajuda no enfrentamento do problema das drogas era a
restruturacdo da economia interna. Para isso, era preciso adotar medidas de austeridade fiscal,
privatizar setores estratégicos e promover a abertura comercial e da economia para o capital
estrangeiro. Os planos criariam as condi¢Bes necessarias para a expansdo e a ressignificacdo do
capitalismo na periferia — vide os acordos bilaterais firmados com os Estados Unidos e a
expansao do setor de hidrocarbonetos na Colémbia e na Bolivia.

O desenvolvimento de legislagbes nacionais, a adesdo dos paises aos acordos
internacionais e a formulacdo de novas politicas antidrogas também atendiam aos interesses
econdmicos de atores e setores domesticos. Para esse ultimos, a incorporagdo da logica de
“guerra as drogas” significa a possibilidade de obter beneficios comerciais e financeiros. A
adocdo danormativa internacional sobre drogas e o alcance das metas de erradicacao de cultivos
foram medidas impostas sobre muitos governos latino-americanos para o estabelecimento de
acordos comerciais e a obtencao de empréstimos com as principais institui¢cdes internacionais.

De maneira complementar as politicas e aos planos antidrogas, houve a formacéo e a
propagacdo de organizacGes politico-militares. Essas organizacfes, atravessadas por
hierarquias raciais e de género, contribuiram para garantir a condugdo da “guerra as drogas” na
Colombia e na Bolivia e, com isso, manter a posi¢cdo desses paises na “divisdo internacional”.
Assim, hd mais um no historico-estrutural: o do “sistema interestatal de organizagdes politico-

militares”. De acordo com Mignolo (2017, p. 11), essas organizagdes sdo “controladas por
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homens euro-americanos e institucionalizadas em administragdes coloniais.”. Elas contribuem
para a universaliza¢do do pensamento moderno-ocidental.

Ao longo da pesquisa, observamos que no marco de condugado da politica de “guerra as
drogas” foram importados, pelos governos colombiano e boliviano, equipamentos, armamentos
e, principalmente, um conhecimento tatico para 0 combate aos grupos narcotraficantes e para
as acdes de erradicagdo dos cultivos de coca. Foram criadas forgas especiais nesses paises, com
o0 suporte financeiro e militar estadunidense, para combater os grupos armados e enfrentar as
mobiliza¢des dos cocaleiros. Essas unidades de seguranca, quando ndo foram controladas e
comandadas diretamente, eram influenciadas por agéncias estrangeiras, como a DEA. As
concepcBes e percepcdes estadocéntricas e militarizadas sobre ameacas e instrumentos de
seguranca norteavam as acOes das agéncias.

As organizagdes politico-militares e os agentes estatais reproduziam uma “colonialidade
de género”. As acdes realizadas pelo exército colombiano e as operagdes perpetradas pela
UMOPAR e a FTE na Bolivia, para recuperar alguns exemplos, eram demarcadas por
preconceitos de racae género contraa populacdo camponesa e cocaleira. Sob esses preconceitos
e percepg0es coloniais, 0s agentes violavam os direitos e perpetravam préaticas de violéncia
contra os corpos-territorios das mulheres.

Além das unidades de seguranca, a transnacionalizagdo do modelo carcerario
estadunidense também é um exemplo de como as organizacdes politico-militares conectam o
sistema interestatal. Elas propagam uma logica liberal-moderna de enfrentamento ao problema
das drogas e de pacificacdo da sociedade. A construcdo de novos presidios na Colémbiace a
reproducdo de um modelo de encarceramento baseado na militariza¢ao do sistema carcerario
atendiam a uma demanda dos documentos e discursos antidrogas de recuperacao do controle
estatal. Junto com leis mais rigidas em matéria de regulacéo de entorpecentes, 0 investimento
no sistema prisional levou ao aumento do encarceramento de homense mulheres, muitos deles
cocaleiros e camponeses que dependiam do cultivo de coca para sobreviver.

Todos esses nds histdrico-estruturais heterogéneos estdo amarrados entre si e se
entrelacam com os nds das hierarquias epistémica e ontoldgica. Em outras palavras, as
dindmicas e 0s processos que marcaram o contexto de conducdo da politica de “guerra as
drogas” em Putumayo, Narifio e Cochabamba compdem uma matriz colonial de poder. Nessa
matriz, um determinado conhecimentoe umavisdo tnicade mundose imp&em sobreas demais.
As epistemologias e ontologias relacionais ndo sdo apenas marginalizadas, mas aniquiladas ou,

quando possivel, assimiladas a ordem moderno-ocidental.
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Ao tecer 0s nos histdrico-estruturais, observamos que a politica internacional de drogas
e a politica econdmicainternacional sdo dois lados de umamesma moeda. O objetivo de ambas
as politicas é garantir a governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal. De maneira transversal a
essas politicas, a violéncia generificada contra os corpos-territorios das mulheres funciona
como um instrumento para o dominio do “territorio expandido” — essencial paraa manutencdo
da governancga. Assim, a politica de “guerra as drogas” — composta pelos Planos, acordos e
legislacdes elaborados nos paises — € apenas mais um elemento dentro desse contexto. O projeto
de governanca ¢ mais amplo do que os anos de conducdo de um plano ou uma operagao
antidrogas: ndo se inicia quando da assinatura de um acordo e nem se encerra quando ele
termina.

Com as analises sobre os referidos departamentos pudemos observar como essa
governanca opera. Nos dois paises, durante os anos 1990, o discurso (generificado e colonial)
da “guerra as drogas” foi vinculado a implementagao de politicas econdmicas neoliberais. Essa
vinculacdo garantiu a abertura dos mercados e a plena atuacdo de empresas estrangeiras. A
militarizacdo dos territdrios, a criminalizacdo de atividades e sujeitos e a violéncia generificada
contra os corpos das mulheres foram estratégias essenciais para a expansao do capitalismo. A
partir de 2006, entretanto, 0s paises percorreram caminhos distintos no que concerne a politica
de drogas. Na Coldombia vimos a continuacédo das a¢cdes ostensivas no combate as drogas, com
a manutencéo da parceiracom os Estados Unidos (tanto no campo militar quanto econémico),
e dos enfrentamentos entre as forgas estatais e 0s grupos armados. Na Bolivia, por sua vez, a
mobilizacdo de homens e mulheres cocaleiros/as impulsionou a mudanca de governo,
necessaria para transformar a politica de drogas e a relacdo do pais com as agéncias
estadunidenses.

N&o obstante essas diferencas, argumentamos que ambos 0s paises continuaram sob
uma mesma matriz colonial de poder. Na Colémbia a continuidade é mais evidente. No caso
boliviano, pode serobservada comapoliticade revaloriza¢éo da coca. No periodoentre meados
dos anos 1980 até a eleicdo de Evo Morales, a Bolivia seguia uma politica de criminalizagdo e
repressao ao cultivo e a venda de folha de coca. Por meio de um discurso moderno-colonial,
que atrelava o combate a coca com uma garantia da masculinidade e de alcance do
desenvolvimento e da modernizagdo do Estado, 0s governosempreenderam uma guerra contra
a planta e contra os cocaleiros e cocaleiras da regido do Tropico de Cochabamba. A conducéo
da “guerra as drogas” no pais foi acompanhada da formulacdo de leis e politicas que garantiram

a capitalizacao do setor de hidrocarbonetos. Assim, foram atendidos os interesses das grandes
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companhias multinacionais em detrimento da seguranca dos camponeses e do respeito as
cosmologias dos povos andinos.

Com a eleicdo de Evo Morales — lider indigena e cocaleiro — houve umatransformacéo
da politica sobre a coca no pais, além de mudancas de cunho econémico. Buscando a
revalorizacao da folhade coca, o presidente rompeu com a parceira com os Estados Unidos e
promoveu mudancas de impacto internacional. No entanto, a administracdo de Morales néo
abandonou totalmente a abordagem repressiva contra o narcotrafico e o modelo econémico de
desenvolvimento extrativista. A permanéncia dessas duas abordagens gerou diversas
manifestacdes, como aquelas contrarias a construcao darodovia TPINIS.

Nesse cenario, a folha de coca, que antes era apresentada como uma ameagca para 0
projeto liberal de modernizacédo do Estado, foi inserida no discurso de desenvolvimento. A
industrializacdo e a comercializagdo da planta passaram a ser estratégias de alavancamento da
economia e de modernizagdo estatal. Embora a politica de drogas no pais tenhasido alterada, a
governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal se manteve. A folha de coca, que sempre foi
simbolo de uma cultura e cosmovisao indigena, foi assimilada para dentro do pensamento e
visdo de mundo moderno-ocidental.

A anélise dos contextos colombiano e boliviano permite concluir que a “guerra as
drogas” ¢ conduzida de maneira complementar a politica econdmica internacional de cunho
neoliberal. Nesse sentido, ela € uma politica que atende ao projeto de manutencao e
ressignificagdo da governanca (neo)liberal-colonial-patriarcal. Essa governanca é construida (e
recorrentemente fortalecida) sob um pensamento e uma visdo de mundo moderno-colonial, que
se baseiam na ideia de superioridade do europeu sobre 0 ndo-europeu, do branco sobre o0 néo-
branco, do homem sobre a mulher, do ser-hnumano sobre a natureza; entre outros binarismos
que estruturam as hierarquias epistemoldgica e ontologica.

Para conseguir se manter, essa governan¢ga demanda a dominacdo do “territorio
expandido”. O sistema capitalista visa ndo s6 o controle e a apropriagdo de terras, mas,
principalmente, o controle de corpos e comportamentos. Para a dominagéo total sdo utilizados
instrumentos e mecanismos que promovem aaniquilacéo dos corpos e atividades, que desafiam
a ordem imposta, e a assimilacdo das subjetividades dos sujeitos locais. Nesse contexto, a
violéncia generificada contra os corpos-territorios das mulheres torna-se um instrumento
essencial para a dominagao do “territério expandido”. As praticas de violéncia ndo sao,
portanto, meras consequéncias dos cenarios de conflito. Elas sdo perpetradas a fim de garantir

os interesses politico-econdmicos de atores transnacionais.
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Ademais, o continuum de violéncia reflete como determinados entendimentos sobre
masculinidadese feminilidadesainda permeiam as relagdes entre os atores. Mesmo com o fim
de um conflito, os ideais de uma masculinidade militarizada e violenta permanecem dentro das
sociedades, como demonstra o caso colombiano. Os atores armados, diante de uma situacéo de
vulnerabilidade econdémica e ameacados pelas conquistas obtidas pelas mulheres, buscam
performar uma masculinidade sustentada na valorizagdo de armas. A violéncia se constitui,
assim, como uma instancia em que as posi¢coes de poder sdo reafirmadas. A “colonialidade de
género” sustenta o continuum de represséo e violagdes contra algumas mulheres, uma vez que
inferioriza e desumaniza os corpos-territérios das cocaleiras, indigenas e afrodescendentes.

Da mesma forma que a violéncia contra os corpos-territorios é continua, a resisténcia
desses corpos também o é. A resisténcia renova-se e amplia-se constituindo uma luta coletiva.
As mulheres cocaleiras, camponesas, indigenas e/ou afrodescendentes constroem na
coletividade aforcanecesséariapara lutar contraaopressao estatal e a violéncia perpetrada pelas
forcas de seguranca e pelos grupos armados. Ademais, como visivel em Cochabamba, elas
lutam contra um projeto de mundo que visa apagar 0s seus conhecimentos e praticas. E uma
resisténcia movida por um ideal de de(s)colonizacéo, que demanda o dialogo e o respeito as
outras ontologias e 0 rompimento com as estruturas (neo)liberais, coloniais e patriarcais que
sustem a governanca global.

A andlise sobre os casos da Colémbia e da Bolivia ndo abarcou, entretanto, todas as
dindmicas e 0s processos presentes nesses paises. Algumas particularidades locais e
demarcadores de raga, etnia e sexualidade, que influenciam navivéncia dos sujeitos, ndo foram
observados. Asescolhasteorico-metodoldgicas e os recortes realizados noslevaram a investigar
a violénciagenerificada contra os corpos-territorios das mulheres e a resisténcias desses corpos.
No entanto, as praticas de violéncia generificada ndo afetam apenas as mulheres. Qualquer
sujeito que ameace a ordem (liberal e patriarcal) imposta pelos atores armados e as instituicdes
da sociedade podem ser alvo de violagdes e tentativas de controle. Assim, um caminho de
pesquisa possivel é a analise dos casos de violacdo e abusos na Colémbia contra corpos nédo-
heteronormativos. Varios desses casos foram relatados pelo Conselho Nacional de Memdria
Histérica em 2015, no documento: “Aniquilar la Diferencia. Lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas en el marco del conflicto armado colombiano™.

A analise sobre as resisténcias das mulheres cochabambinas na Bolivia também aponta
paraa necessidade de investigar maisafundo os desafios e as conquistas das lutas das mulheres
indigenas em oposi¢do aos projetos de desenvolvimento. De maneira similar, € importante

acompanhar como as transformacgdes na politica de coca no pais e a sua inclusdo dentro do
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projeto liberal de desenvolvimento e modernizagao estatal tém afetado as vivéncias e as formas
de organizacgdo das mulheres cocaleiras. Uma investigacao que pode e dever ir para além da
regido do Trdpico de Cochabamba, considerando as dindmicas em areas de cultivo tradicional,
onde a coca adquire significados e simbologias diversos.

Por fim, compreendemos que a proposic¢ao tedrico-conceitual desenvolvida na pesquisa
pode ser ponto de partida para a analise de outros contextos em que a politica de “guerra as
drogas” ¢ conduzida. A Colombia e a Bolivia, particularmente os departamentos e studados,
configuraram-se como exemplos para observar as possibilidades de entrelagamentos dos n6s
historicos-estruturais que sustentam e comp8em a conducdo de tal politica. Outras pesquisas
sobre outros departamentos, paises e/ou regides podem, portanto, revelar novos elementos de
estruturacdo ou, inclusive, de rupturas das hierarquias que constituem a governanga

(neo)liberal-colonial-patriarcal.
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